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Indicadores de coyuntura económica en Hego Euskal Herria (*)

INDICADOR MEDIDA ÚLTIMA ÚLTIMO TENDENCIA 12 MESES 2002
FECHA DATO ÚLTIMOS MESES ANTES

EMPLEO Y PARO
TASA DE ACTIVIDAD % I 03 68,9 MANTENIDA 67,7 69,06

" UNION EUROPEA % 2001 69 MANTENIDA 68,9 68,9

POBLACIÓN OCUPADA CANTIDAD I 03 1.123.700 DESCENSO 1.115.200 1.129.400

POBLACIÓN ASALARIADA CANTIDAD I 03 883.600 DESCENSO 890.200 896.100

TASA DE TEMPORALIDAD % I 03 30,54 DESCENSO 31,74 32,01
" UNION EUROPEA % 2001 13,2 - 13,2

POBLACIÓN PARADA CANTIDAD I 03 102.200 AUMENTO 95.300 101.200

TASA DE PARO % I 03 8,34 AUMENTO 7,87 8,22
" UNION EUROPEA % MAR 03 7,9 MANTENIDA 7,5 7,8
" OCDE % FEB 03 7,0 DESCENSO 6,7 7,1

TASA PARO JUVENIL % I 03 20,48 AUMENTO 19,76 18,96
" UNION EUROPEA % MAR 03 15,7 AUMENTO 14,8 15,1

TASA PARO FEMENINO % I 03 11,2 MANTENIDA 11,83 11,54
" UNION EUROPEA % MAR 03 8,9 MANTENIDA 8,6 8,8

CONTRAT0S REGISTRADOS CANTIDAD ENE-ABR 03 279.725 - - 216.026

CONTRAT0S INDEFINIDOS CANTIDAD ENE-ABR 03 25.7703 - - 20.039

REGULACION DE EMPLEO
EXPEDIENTES APROBADOS CANTIDAD ENE 03 47 AUMENTO 33 423

PERSONAS AFECTADAS CANTIDAD ENE 03 4.330 AUMENTO 779 8.130

SINIESTRALIDAD LABORAL
PERSONAS CON BAJA CANTIDAD ENE-DIC 02 70.736 DESCENSO 72.297 70.736

GRAVES Y MORTALES CANTIDAD ENE-DIC 02 923 AUMENTO 908 923

OFERTA Y DEMANDA
PRODUCCIÓN INDUSTRIAL CAPV % VAR. ENE-MAR 03 -0,1 DESCENSO 1,1 -0,8

ACTIVIDAD INDUSTRIAL NAFARROA % VAR. ENE 03 -1,1 - - 9,0

% UTIL. CAPACIDAD PROD. CAPV % I 03 80,4 MANTENIDA - 82,1

PIB CAPV % VAR. III 02 1,7 MANTENIDA 3 1,8

VAB NAFARROA % VAR. IV 02 3,1 AUMENTO 2,2 2,8

PIB ESTADO % VAR. IV 02 2,2 AUMENTO 2,6 2,1

PIB UNIÓN EUROPEA % VAR. IV 02 1,4 AUMENTO 0,7 1,4

PRECIOS
IPC INTERANUAL ESTADO % ABRIL 03 3,1 AUMENTO 3,6 4

IPC UNIÓN EUROPEA % ABRIL 03 1,9 MANTENIDO 2,1 2,2

Los indicadores corresponden a Hego Euskal Herria. En caso contrario, se precisará el espacio territorial.
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Introducción

En este número 91 del Análisis de

Coyuntura, analizamos la evolución

que ha experimentado el empleo en el

primer trimestre del año en Hego

Euskal Herria; el acontecimiento más

significativo es el aumento del paro

que sigue al que se dio en el último

trimestre de 2002. En los temas claves

del mes analizamos la información y la

evolución de las ETTs, la Cuenta de la

Sanidad en la CAPV y los Censos de

Población y Viviendas de Hego Euskal

Herria.
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Comentarios a la situación económica

1. Primer trimestre de 2003:
se ha destruido empleo y
ha aumentado el desempleo

La población activa de entre 16 y 65 años fue de
1.222.300 en el primer trimestre de 2003. La tasa
de actividad para este colectivo fue del 68,9%,
algo menor que la de finales del año anterior
(%69,06). Por tanto, estamos alrededor de la tasa
de actividad de la Unión Europea (UE) (%69). La
tasa de actividad femenina (%57,23) sigue siendo
mucho menor (23,17 puntos) que la masculina
(%80,4) en Hego Euskal Herria. 

La población ocupada constaba de 1.123.700 per-
sonas en el primer trimestre del año, 5.700 menos
que en el anterior. El 60% de esta población es
masculina, mientras que tan sólo el 40% es feme-
nina. Es interesante analizar desde el punto de
vista de género los 5.700 puestos de trabajo que se
han perdido en el primer trimestre del año. De
hecho, las mujeres que tienen un puesto de traba-
jo son 400 más que el trimestre anterior; esto quie-
re decir que el descenso de la población ocupada
se ha dado en varones, siendo 6.100 hombres
menos los que tienen un puesto de trabajo en
relación al trimestre anterior. 

La principal fuente de trabajo de la población de
Hego Euskal Herria es el sector servicios. En con-
creto, el 59,3% de la población ocupada en el pri-
mer trimestre de 2003 trabajaba en el sector servi-
cios. Le seguía industria, con un 28% del empleo;
luego estaba construcción, con un 9,6%, y por últi-
mo estaba el sector primario, con un 3,1%. 

Si analizamos la evolución que han experimenta-
do los distintos sectores en relación al trimestre
anterior, vemos que el sector primario ha experi-
mentado un aumento de 1.700 puestos de traba-
jo (ha aumentado su peso en 2 décimas), y el de
construcción ha aumentado en 4.900 personas
(incrementando su peso en 5 décimas). Sin embar-
go, industria ha perdido 1.200 puestos de trabajo
en el trimestre (manteniendo su peso constante),
y el sector servicios ha perdido 11.100 puestos de
trabajo (un descenso de 7 décimas). 

La población asalariada constaba de 883.600 per-
sonas, 12.500 menos que el último trimestre de
2002. Esto significa que, el número de la población
autónoma, cooperativista,  empresaria o familiar
que ayuda en actividades económicas ha aumen-
tado en 6.800. La tasa de asalarización fue por

tanto del 78,63%, 7 décimas menor que la del tri-
mestre anterior. La masculina (75,92%) sigue sien-
do inferior a la femenina (82,66%). 

POBLACIÓN OCUPADA POR SECTORES
HEGO EUSKAL HERRIA. I-2003

CAPV NAFARROA HEH
Cantidad % Cantidad % Cantidad %

Sector primario 19.200 2,2 15.400 6,5 34.600 3,1
Industria 247.400 27,9 67.700 28,7 315.100 28,0
Construcción 84.600 9,5 23.200 9,8 107.800 9,6
Servicios 536.300 60,4 130.000 55,0 666.300 59,3
Total 887.400 100,0 236.300 100,0 1,123.700 100,0

Fuentes: Eustat e Instituto de Estadística de Navarra

La tasa de temporalidad fue del 30,54% en el pri-
mer trimestre de 2003, 1,5 puntos menor que el
trimestre anterior. Aunque la tasa de temporali-
dad ha disminuido, hay que recordar que más de
3 de cada 10 personas tienen un contrato tempo-
ral, y que nuestra tasa de temporalidad es 2,3
veces mayor que la de la UE (13,2%). También en
esta variable las mujeres (tasa de temporalidad del
37,05%) están en una situación mucho peor que
los hombres. La tasa de temporalidad juvenil ha
aumentado medio punto en el trimestre, llegando
al 68,32%.

Hemos dicho que la tasa de temporalidad general
disminuyó en el primer trimestre del año; ocurrió
lo mismo en el último trimestre de 2002. No es
casualidad que disminuya la temporalidad en los
trimestres que son malos para la cantidad del
empleo y sin embargo aumente en los trimestres
en los que se ha creado empleo. Esto muestra cla-
ramente que cuando se crea empleo se hace en
condiciones precarias, y que en los trimestres en
los que se destruye empleo, se utiliza la parte de
la clase trabajadora que ha entrado en el mercado
de trabajo con contratos temporales. Esto es lo
que los empresarios llaman flexibilidad: despido
libre y muy barato.

En la tabla que sigue se puede observar la evolu-
ción que han experimentado la población ocupa-
da, la población asalariada, la no asalariada, y la
temporalidad trimestre a trimestre, desde princi-
pios de 2002. Si bien es necesario analizar perio-
dos de tiempo más largos para poder llegar a con-
clusiones certeras, puede ser significativo comen-
tar lo que manifiesta la tabla. En los trimestres en
los que se ha creado empleo, la población asala-
riada ha aumentado, más aún que la población no
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asalariada, y la tasa de temporalidad ha aumenta-
do. En los trimestres en los que se ha destruido
empleo, como en el último trimestre de 2002 y el
primero de 2003, la población asalariada ha dismi-
nuido, mientras que la población no asalariada ha
seguido aumentando, disminuyendo al mismo
tiempo la tasa de temporalidad. Se puede concluir
por tanto, que en los trimestres en los que se des-
truye empleo, se utiliza la población asalariada
con contratos temporales para "ajustar" el nivel
de empleo.   

POBLACIÓN OCUPADA, ASALARIADA, 
NO ASALARIADA Y TEMPORALIDAD. 

VARIACIONES TRIMESTRALES. 2002-2003

02-I 02-II 02-III 02-IV 03-I
Pob. asalariada 22.600 6.700 4.900 - 5.700 - 12.500
Pob. no asalariada - 9.900 3.000 3.400 1.900 6.800
Pob. ocupada 12.700 9.700 8.300 - 3.800 - 5.700
Tasa temporalidad +1,56 ptos +0,54 ptos +0,92 ptos-1,19 ptos -1,47 ptos

Fuentes: Eustat e Instituto de Estadística de Navarra

Otra forma de analizar la temporalidad es compa-
rar cuántos de los contratos nuevos que se firman
son indefinidos y cuántos son temporales. Se han
firmado 279.725 contratos entre enero y abril en
Hego Euskal Herria, siendo tan sólo 25.770 de
éstos indefinidos. Tan sólo el 9,2% de los contratos
firmados fue indefinido, y por tanto, más de 9 de
cada 10 contratos nuevos fueron temporales.

La población desempleada era de 102.200 perso-
nas en el primer trimestre 2003, 1.000 más que en
el trimestre anterior. Aunque poco, la tasa de acti-
vidad ha disminuido; de no ser así, el número de
la población desempleada hubiera aumentado
más. La tasa de paro es del 8,34%, 0,12 puntos
mayor que el trimestre anterior, 0,47 puntos
mayor que doce meses antes y 4 décimas mayor
que el de la Unión Europea (7,9%). La tasa de paro
femenina (11,2%) sigue siendo mayor que la mas-
culina (6,3%), y la tasa de paro juvenil (20,48%)
también sigue siendo especialmente alta, tras
haber aumentado 1,5 puntos en el trimestre.   

En el gráfico que sigue se puede observar la dife-
rencia que tenemos con la Unión Europea en las
distintas tasas de paro. Tal y como se puede obser-
var en el mismo, todas las tasas de paro son mayo-
res en nuestro caso, salvo en el caso de los varones.
La mayor diferencia la tenemos en la tasa de paro
juvenil.

DISTINTAS TASAS DE PARO EN HEH Y LA UE
PRIMER TRIMESTRE DE 2003 Y MARZO

Fuentes: Eustat, Instituto de Estadística de Navarra y Eurostat

En enero se firmaron 47 expedientes de regula-
ción de empleo en Hego Euskal Herria, 14 más que
en el mismo periodo del año anterior. Los expe-
dientes aprobados este año afectaron a 4.330 tra-
bajadores y trabajadoras, 3.551 más que en el
mismo periodo del año anterior. Esta cifra es muy
elevada y preocupante; en la misma se puede
observar el efecto de los casi 3.000 trabajadores y
trabajadoras de la empresa Mercedes Benz de
Araba. 

2. La información sobre
el empleo molesta
en elecciones

Si bien la fecha prevista para la publicación de la
información sobre el empleo de la EPA para el pri-
mer trimestre del año era el 16 de mayo, esto se
hizo público el 29 de abril. Nosotros utilizamos la
EPA para analizar la información del empleo en
Nafarroa, ya que este territorio no dispone, como
ocurre en la CAPV, de un instituto de  estadística
propio que nos posibilite disponer de una infor-
mación más fiable para la Comunidad Foral.  

Este adelanto en la publicación del dato nos sor-
prendió, ya que no es algo habitual. Según esta
información de la EPA, el desempleo aumentó
tanto en Nafarroa como en el Estado español en
el primer trimestre de 2003. Por ello, pensamos en
aquel momento que el adelantar la fecha se debía
a las elecciones, es decir, alejar el mal dato del
desempleo del primer trimestre lo máximo posible

8,34

%

25

20

15

10

5

0

6,31 7,20

11,21

8,90

20,50

15,70

7,90

To
ta

l

H
om

br
es

M
uj

er
es

Jó
ve

ne
s

Hegoalde

UE



de la fecha electoral, y minimizar así el impacto
que este dato pudiera tener en el resultado de las
elecciones. 

El 6 de mayo se publicó el dato del desempleo del
INEM, y si bien normalmente no analizamos este
dato, en este caso nos parece interesante hacerlo,
aunque no sea en mucha profundidad. La infor-
mación del INEM mostraba un descenso del
desempleo en abril. Aunque el dato ofrecido por
el INEM es más coyuntural que el ofrecido por el
EPA, y la disminución del desempleo pueda deber-
se al aumento de la contratación temporal en
vacaciones de Semana Santa, al adelantar el mal
dato de la EPA, el gobierno español ha consegui-
do que la última información sobre el empleo
antes de elecciones fuera positivo en vez de nega-
tivo. Se muestra además orgulloso, poniéndose
medallas por el gran logro conseguido. 

Este no es sino otro ejemplo de cómo se juega con
la ciudadanía en época electoral; esta vez muestra
cómo se puede jugar con la información pública,
tan seria en este caso. 

3. Los precios siguen subiendo
Los precios han aumentando 8 décimas en el mes
de abril, siendo el de vestido y calzado el grupo
que más ha visto aumentado los mismos, con un
incremento mensual del 8,7%. Mientras, los pre-
cios se han mantenido en la Unión Europea en
relación al mes anterior.

El IPC interanual se sitúa en un 3,1% (el de la
Unión Europea en un  1,9%), lo que significa que
la inflación debería de bajar considerablemente
para que a final del año se cumpliera la previsión
del Gobierno Aznar en esta materia. De hecho, el
IPC acumulado del año asciende al 1,3%, lo que
supone que en tan sólo una tercera parte del año,
los precios han aumentado ya el 65% de la previ-
sión del ejecutivo español para el conjunto del
año. 

Esta insistencia del gobierno español de fijar el IPC
previsto en un 2%, a pesar de ver que esta cifra se
ha quedado bastante corta en los últimos años, es
perjudicial para los trabajadores y trabajadoras
que ven negociados sus convenios en base a este
IPC, así como para los colectivos cuyos ingresos cre-
cen en función del IPC previsto, como es el caso de
quienes perciben el Salario Mínimo
Interprofesional.

4. Ralentización de la
economía y el gasto social

En el número anterior del Análisis de Coyuntura
decíamos que la economía de Hego Euskal Herria
seguía experimentando un cierto crecimiento, si
bien ésta era menor que en años anteriores. En las
economías del entorno internacional también
ocurre algo parecido; la economía alemana creció
un 0,7% en el último trimestre de 2002 en relación
al mismo periodo del año anterior, la francesa un
1,5%, la belga un 1,7%, la española un 2,1%, la
del Reino Unido un 2,2%, la estadounidense un
2,9% y la irlandesa un 6,4%. Estos datos muestran
que en cada estado se están dando crecimientos
económicos muy desiguales en un mismo momen-
to, hecho que se viene dando en los últimos años,
tanto en la UE, como en comparación con EEUU o
Japón. Es decir, los ciclos económicos no se dan de
una forma homogénea,  a pesar de estar en un
proceso de globalización.

En los últimos días estamos conociendo que algu-
nos estados de la Unión Europea ya han comen-
zado a intentar buscar una solución a este creci-
miento más moderado. Ejemplo de ello son
Alemania, Francia o Austria, donde se están plan-
teando reducciones en las pensiones, en las pres-
taciones por desempleo, en la cobertura de la
seguridad social, en sanidad, y la cuantía de la
población que recibe ingresos mínimos de inser-
ción, entre otros. Con la excusa de reactivar la eco-
nomía y reducir el déficit, por tanto, en estos esta-
dos de Europa están planteando la reducción del
estado de bienestar como solución. Tomando
como excusa razones parecidas u otras, el Estado
español y las instituciones vascas también han
dado pasos en esta misma dirección orientada
hacia la derecha, que consiste en reducir el gasto
social y la presión fiscal de las rentas altas y del
capital. Al igual que ha ocurrido cuando éstos han
planteado medidas de este estilo, los gobiernos
están encontrando grandes oposiciones y movili-
zaciones  por parte de sindicatos y otros movi-
mientos. Ante una situación de "debilidad econó-
mica", un gobierno puede optar por distintas
opciones, sin necesidad de tener que reducir el
bienestar social. De hecho, en el mismo momento
en el que se hacen estos planteamientos, se adop-
tan medidas para reducir impuestos. 
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Temas clave del mes

1
Casi uno de cada cinco
contratos se hace
a través de ETTs
en Hego Euskal herria

El número de Empresas de Trabajo Temporal en
Hego Euskal Herria era de 80, según los últimos
datos, de diciembre de 2002. Hay que recordar
que la ley que hizo posible su utilización se apro-
bó en 1994, y que se pusieron en marcha en 1995.
En la tabla siguiente se muestra la evolución de
estas empresas. En ella se puede ver que 1998 fue
el año en el que más empresas de este tipo hubo,
momento a partir del cual su número se ha ido
reduciendo.

El año en el que más contratos se registraron por
ETTs fue 2000, con 182.298. Estos supusieron el
20,68% del total de contratos registrados ese año
y el 22,49% de los contratos temporales que se
realizaron. Mediante estas empresas se registra-
ron 157.683 contratos en 2002 en Hego Euskal
Herria, lo que representa el 17,54% del total de
contratos registrados y el 19,15% de los contratos
temporales. 

ETTS EN HEGO EUSKAL HERRIA. 1994-1995

Nº DE ETTs CONTRATOS POR ETT

AÑO NAF. CAPV TOTAL NAF. CAPV TOTAL

1994 13 19 32 - - -
1995 25 61 86 7.430 36.238 43.668
1996 27 67 94 17.753 73.135 90.888
1997 30 67 97 28.478 109.507 137.985
1998 30 72 102 39.325 137.269 176.594
1999 33 66 99 36.171 143.003 179.174
2000 30 58 88 36.927 145.371 182.298
2001 31 58 89 34.969 133.676 168.645
2002 27 53 80 36.340 121.343 157.683

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

2
Censos de Población y
Vivienda de 2001

Se han publicado los avances de los resultados de
los Censos de Población y Vivienda de 2001, tanto
para la CAPV como para Nafarroa.  

Según estos informes, la población de menos de
20 años representaba el 19,75% del total en
Nafarroa y el 18,1% en la CAPV. Tras analizar 17
estados de la Unión Europea se puede ver que
Nafarroa está a la cola de todos ellos, y la CAPV
aún más atrás. Es decir, el peso de la población de
menos de 20 años en Hego Euskal Herria es menor
que en los 17 estados de Europa analizados.

Sólo es posible analizar la evolución que ha tenido
cada tramo de edad a lo largo de los años para la
CAPV, pero nos parece de interés comentar el
dato, y más concretamente, el referente al tramo
de 0 a 19 años y el de quienes tienen más de 65
años.

La población de 0 a 19 años pasó de ser el 30,19%
en 1986 al 19,47% en 1996. Por tanto, durante
esos 10 años se produjo una notable reducción de
la población joven. Sin embargo, en 2001 el peso
de quienes tienen menos de 20 años era del
18,12%, por lo que podemos concluir que la
reducción del peso de la población joven está lle-
gando a su fin. 

El peso de la población de más de 65 años era del
10,21% en 1986, del 16,06% en 1996 y del 16,98%
en 2001. Mientras que entre 1986 y 1996 el peso
de la población mayor creció mucho, esta tenden-
cia se ha debilitado de 1996 hasta la fecha.  

Los datos sobre inmigración también son intere-
santes. En el anterior Análisis de Coyuntura ade-
lantábamos el número de personas inmigrantes
en Hego Euskal Herria. Ahora podemos señalar
que en la CAPV la población procedente de otros
estados de la Unión Europea representa un 0,4%
de la población total, mientras que la extracomu-
nitaria alcanza el 1,1% del total. Esto supone que
en la CAPV 8.330 personas proceden de la UE y
22.908 de fuera de la Unión.

Si bien en el Censo de Población y Viviendas de
Nafarroa se realiza una clasificación de la proce-
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dencia de las personas inmigrantes extracomuni-
tarias con detalle, no se recoge el dato de quienes
proceden de la UE. Son 21.229 quienes proceden
de fuera de la UE, lo que supone el 3,8% de la
población.  

Por tanto, son 44.137 las personas en Hego Euskal
Herria procedentes de fuera de la Unión Europea,
lo que representa el 1,7% de la población.

PESO Y PROCEDENCIA DE LA INMIGRACIÓN

UE % NO UE % TOTAL %

CAPV 8.330 0,4 22.908 1,1 31.238 1,5

Nafarroa 21.229 3,8

TOTAL 44.137 1,7

Fuentes: Eustat e Instituto de Estadística de Navarra

3
Cuenta de la Sanidad en
la CAPV en 1999

El Eustat acaba de publicar la Cuenta de la
Sanidad de la CAPV para 1999. En ella se analiza el
dinero gastado en ese año en distintos capítulos
en la CAPV. De este informe se pueden extraer
determinadas conclusiones, más importantes que
conocer lo que en cada aparatado sanitario se ha
gastado. 

Según este informe, en la CAPV se utilizaron en
1999 para sanidad 2.214,7 millones de euros, el
6,1% del PIB de dicho año. Al analizar estos datos
llegamos a la misma conclusión a la que llegába-
mos al analizar los presupuestos de 2003: el gasto
en sanidad medido sobre el PIB (6,1%) es el más
bajo de la Unión Europea junto al de
Luxemburgo. 

Posteriormente, en el informe se compara este
gasto con el del único año del que existe informa-
ción homogénea, que es 1997. Se da la "buena
noticia" de que entre 1997 y 1999 el gasto en sani-
dad creció un 12%, concretamente 233,5 millones
de euros. Sin embargo, este dato no es tan positi-
vo. Así, en 1997 el gasto en sanidad supuso el
6,42% del PIB, 3 décimas más que en 1999. Para
igualar el gasto en sanidad que tuvo lugar en
1997, en 1999 se tenían que haber destinado
2.341,2 millones de euros, 126,5 millones más que
los que realmente se destinaron a esta materia. 

Este es un ejemplo, entre tantos otros, de cómo se
juega con los datos y de cómo se esconde la reali-
dad. Cuando se reduce la parte de la riqueza que
se destina a gasto sanitario se oculta la realidad
diciendo que el gasto ha crecido. El gasto en sani-
dad en la CAPV se va reduciendo año a año, con el
argumento de que en Europa también va dismi-
nuyendo. Esta razón  es utilizada también en otras
muchas ocasiones. Estando en los últimos lugares
de la lista, en lugar de ir mejorando la situación se
va en sentido contrario, lo cual no es motivo sen-
tirse  orgulloso.  

El 76% de lo gastado en Sanidad en 1999 (1.683,6
millones de euros)  fue gasto público, mientras
que el 24,2% restante fue gasto privado (531,1
millones). El gasto público en sanidad fue del
4,6% del PIB, el más bajo de la Unión.
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