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ELA

EUSKAL SINDIKATUA

1.- REGISTRO DE SANCIONES EN MATERIA DE PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES: PARCIAL E INSUFICIENTE

El 4 de diciembre de 2012 se publicé en el Boletin Oficial del Pais Vasco el Decreto
244/2012, de 21 de noviembre, sobre publicacion de las sanciones por infracciones muy
graves en materia de prevencioén de riesgos laborales y creaciéon del Registro de empresas

sancionadas.

La citada norma tiene por objeto establecer el procedimiento por el que se dara publicidad
a las sanciones impuestas por infracciones muy graves en materia de prevencion de riesgos
laborales en el ambito de la CAPV y la creacién de correspondiente registro de empresas
sancionadas. Las sanciones seran publicadas una vez sean firmes (se entiende en via

administrativa y judicial), previa comunicacion a la empresa sancionada.

La regulacion del procedimiento de dar publicidad a las sanciones impuestas a las
empresas era un requisito legal que estaba pendiente de desarrollo (art. 49 de la Ley de

Prevencion de Riesgos Laborales).

El Gobierno Vasco, con el citado Decreto, cumple el mencionado precepto legal, pero la
regulacién que se establece nos parece parcial e insuficiente. La posicion de ELA en esta materia
ha sido la de que tienen que ser objeto de publicidad no sélo las sanciones muy graves, que son
muy pocas, sino también las graves. Ademas, deberian ser publicadas una vez que sean firmes

en via administrativa, aunque estén recurridas en via judicial contenciosa.
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Cabe recordar que en 2006 el Gobierno Vasco dicté una Orden por la que se regulaba esta
materia con un criterio mucho mas amplio que el actual (se referia a las sanciones graves y muy
graves). Sin embargo, dicha Orden fue recurrida por Confebask, por considerar que dicha materia
excedia la ejecucion de la legislaciéon laboral y se enmarcaba dentro de la competencia legislativa
en esta materia, que es de ambito estatal.

El TSJPV le dio la razéon a Confebask y anulé la citada Orden del Gobierno Vasco.
Posteriormente, en el ambito estatal se dictdé el Real Decreto 597/2007, de 4 de mayo, que

regulaba el procedimiento de publicidad de las sanciones.

El Decreto ahora publicado no hace sino adecuarse al procedimiento fijado en el ambito
estatal, y con los limites que desde un principio defendié Confebask, es decir, intentando limitar al
maximo los efectos de un registro de sanciones en materia de riesgos laborales. En efecto,
acotando la obligacion de dar publicidad a las sanciones muy graves (que son casi inexistentes),

el registro tendra un alcance muy reducido.

En conclusién, formalmente habra un registro de sanciones, pero las empresas seguiran
muy tranquilas porque la mayoria de las infracciones y las pocas sanciones que les aplican

seguiran ocultas.

2. ELA REITERA SU POSICION CONTRARIA AL REPARTO DE FONDOS

PARA LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN NAFARROA

El 28 de noviembre de 2012 se celebrd reunién del Consejo Navarro de Seguridad y Salud
en el Trabajo. El punto principal de la reunién era la convocatoria de asignacién de recursos para
el ano 2012 de la Fundacion para la Prevencion de Riesgos Laborales. Un afio mas, CCOO, UGT
y la patronal CEN se repartieron 460,361 euros en total (153,453,66 euros cada parte), sin ningun
tipo de control ni justificaciéon de las acciones que van a realizar con las citadas cantidades. Es
mas, admitieron sin rubor que el dinero se va a utilizar para “la financiacién de sus gabinetes de

salud laboral”.
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ELA denuncié en dicha reunion que en Navarra los fondos para prevencion de riesgos
laborales se destinan a la financiacion de UGT, CCOO vy la patronal CEN, dejando a un lado la
proteccién de la seguridad y la salud laboral de los trabajadores y trabajadoras navarros. Es un
escandalo que en el Consejo simplemente se informe de cdmo se van ha utilizar dichos fondos,
sin ningun tipo de control que garantice el cumplimiento efectivo de los supuestos planes de

actuacion.

De esta forma, se ejecuta un modelo impuesto desde Madrid, modelo que ha fracasado, ya
que tras afios de reparto de muchos millones de euros para la formacion en materia preventiva, no

ha supuesto una mejora en la seguridad y salud laboral de la clase trabajadora.

La posicion de ELA en relacion a este tema es conocida. Consideramos que es necesario

un cambio de modelo, y para ello, exigimos que:

* Los excedentes de los fondos de prevencion de las “Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social” (MATEPSS) generados en Nafarroa”
se queden integramente en Navarra para que sean adjudicados directamente por el
Consejo Navarro de Seguridad y Salud en el Trabajo, para la promocion en materia de
Prevencién de Riesgos Laborales.

* No se acepte los fondos que no se correspondan con el criterio sefalado o vengan

condicionados a la aplicacion de un modelo decidido en el Estado.

3. EL GOBIERNO ESPANOL PREPARA EL CAMINO PARA LA REFORMA
DE LA GESTION DE LAS MUTUAS

IMPOSIBILITA EL CAMBIO DE MUTUA HASTA LA ENTRADA EN VIGOR DE LA NUEVA NORMA

Desde hace tiempo y como venimos denunciando desde ELA, los sucesivos Gobiernos del
Estado, dentro de sus politicas de recortes sociales y privatizaciones, han venido otorgando a las
Mutuas patronales cada vez mas competencias en materia de control sobre la salud de los

trabajadores y trabajadoras en activo.

Como es sabido, el Gobierno prepara una importante modificacion en esta materia, que
segun su hoja de ruta debia de haberse concretado antes de fin de afio, de acuerdo a lo
establecido en la Ley del 1 de agosto y dentro de lo que de manera eufemistica, ellos denominan

“adecuacion y modernizacion del sistema de Seguridad Social’. Esto no significa otra cosa que
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mas recortes y un nuevo paso en el desmantelamiento del sistema publico de salud, en beneficio

de la privatizacién y el negocio controlado y al mando de las empresas.

Mientras esperan a que la reforma sea atendida, la principal demanda de las Mutuas es la
de poder dar de alta en caso de enfermedad comun, cuestién ésta a la que se comprometié la
Ministra de Trabajo ante la asamblea de AMAT ( Asociacion de Mutuas). A buen seguro implicara

mas capacidad de gestion y control a estas asociaciones patronales.

Al dia de hoy esta anunciada reforma no se ha concretado. Quizas por los importantes
intereses corporativos para hacerse con el negocio de la salud de los trabajadores y de las
trabajadoras en activo, el Gobierno del P.P. dentro del “cajon de-sastre” en el que ha venido a
convertirse los presupuestos generales del Estado, ha establecido una disposicién por la cual los
convenios de asociacion de las empresas a las Mutuas para la gestion de las prestaciones tanto
de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales como para la gestién de las

contingencias comunes , mantendran su periodo de vigencia en los términos y condiciones ,hasta
la_entrada en vigor de la reforma prevista que actualice el régimen juridico de las Mutua. En

definitiva, “secuestra sine die” la posibilidad del cambio de Mutua y modificacién de condiciones ,

hasta que la nombrada reforma entre en vigor.

Sin embargo, esto en ningun caso nos debe impedir reivindicar acuerdos de negociacion
colectiva en las empresas que limiten que la contingencia comun pase a ser gestionada por la
Mutua. En el caso de que el acuerdo esté vigente, debemos seguir exigiendo que cuando se

produzca su vencimiento, retorne a la gestién del sistema publico.

Textos para incluir en la negociacion colectiva
La empresa mantendra la cobertura de la prestacion econémica por Incapacidad

Temporal derivada de las contingencias comunes (enfermedad comun y accidente no
laboral), y el control sanitario de las altas y bajas por tales contingencias, en el
sistema publico, sin que pueda optar por llevar a efecto tal cobertura a través de
entidades colaboradoras de la Seguridad Social ( Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales — MATEPs).

Para las empresas que actualmente ya tenga encomendada la gestion a la Mutua

La empresa, a la finalizacion del convenio de asociacion vigente con la MATEF,
renunciara a la cobertura de la prestacion economica por incapacidad Temporal
derivada de contingencias comunes (enfermedad comun y accidente no laboral), y el
control sanitario de las altas y bajas por tales contingencias, con la antelacion
reglamentaria minima de un mes a la fecha del vencimiento de dicho convenio, sin dar
lugar a prorroga alguna.
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4. EL GOBIERNO ESPANOL ACTUALIZA LAS CUANTIAS DEL BAREMO
DE INDEMNIZACIONES POR LESIONES PERMANENTES NO
INVALIDANTES

En el B.O.E. del 30 de enero, el Gobierno del Estado ha actualizado, incrementando en el
19,7% , las cuantias del “baremo” de las indemnizaciones por las lesiones, mutilaciones vy
deformidades no invalidantes causadas por accidente de trabajo o enfermedad profesional que

estaban congeladas desde abril de 2005.

La tardanza de la revalorizacién, ademas de no garantizar el incremento del IPC , ha
supuesto de hecho, una pérdida a los trabajadores y trabajadoras, que durante el periodo 2005-

2013 les ha sido reconocidas estas indemnizaciones con las cantidades no-revalorizadas.

Mas alla de las bajas cuantias de estas indemnizaciones, que se conceden “a tanto
alzado”, el Gobierno trata de dar continuidad a un viejo e injusto sistema de compensacion de
secuelas no invalidantes producidas por accidente de trabajo y enfermedad profesional. Cabe
recordar que el sistema faculta a las Mutuas para la tramitacién del reconocimiento de la
indemnizacién y que en innumerables ocasiones las mismas no lo inician , obligando a los
trabajadores y trabajadoras a reclamar las mismas. En otras ocasiones, ante una lesién “mayor”,
el “baremo indemnizatorio” es utilizado por la propia Mutua, con el objeto de intentar dar por
resarcido el dafio ocasionado, minimizando la lesion y tratando de evitar el reconocimiento de otro

tipo de prestaciones que pudieran dar lugar.

Tan grave e inadmisible como lo anterior, resulta la inaccion de los Servicios de
Prevencion, que ante la existencia de un diagnéstico de enfermedad profesional - como por
ejemplo, en la hipoacusia laboral- no inician el procedimiento de comunicacién de la sospecha de
enfermedad profesional, dificultando a la clase trabajadora el reconocimiento y resarcimiento de

estos danos producidos en su actividad laboral.
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5. SALUD LABORAL EN EL CONGRESO DE ELA

En enero se celebré el decimotercer Congreso de ELA. El area de salud laboral quiso
aportar diferentes ideas mediante la presentacion de varias enmiendas, para explicar el papel que
debe desarrollar este area en el conjunto de la organizacion. Exponemos a continuacion la

enmienda que se explicé de manera mas precisa en el Congreso:

“La razon de presentar esta enmienda hoy aqui es porque vemos totalmente necesario
incorporar la proteccién de la salud en la actividad sindical ordinaria del conjunto de toda la
organizacién. No puede quedarse solamente en el area de salud laboral. Debemos impulsar
acciones en materia de prevenciéon que todas y cada una de las personas que son parte de este

sindicato puedan desarrollar en el dia a dia en sus respectivos ambitos de actuacion.

Los datos de siniestralidad son verdaderamente alarmantes. Como refleja la propia
ponencia, en el periodo intercongresual 262 personas han perdido la vida en un accidente laboral.
El pasado afo fueron 49. No menos grave es la situacién en cuanto a las enfermedades
profesionales, que ni tan siquiera existe un registro y los pocos datos que se visualizan - como
por ejemplo, los 29 fallecimientos relacionados con el amianto en el 2012- no son mas que la

punta del iceberg del grave problema de infradeclaracion que existe.

No puede ser que las vidas de los vy las trabajadoras se reflejen simplemente como meras
cifras incluidas en unas estadisticas. Como venimos reiterando, nos encontramos ante una
verdadera lacra social que debe ser combatida desde todos los ambitos de actuacién sindical.
Tenemos que conseguir transmitir a la sociedad la verdadera dimension de este problema,

exigiendo a las instituciones vy a la clase politica una mayor implicacion en esta materia.

Debemos entender la salud laboral como un pilar fundamental de la lucha sindical por la
gran importancia que tiene en la vida de la clase trabajadora. Tenemos que desarrollar mas
acciones y hacer un mayor uso de las herramientas que tenemos, para que sirva de instrumento
de mejora de las condiciones laborales de los y las trabajadoras, ya que son éstas, las
condiciones laborales, las que suponen la diferencia entre un trabajo saludable o el padecer

accidentes laborales o enfermedades profesionales.
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Para ello es necesario un trabajo conjunto donde se desglosen lineas de actuacién
definidas entre el area y las federaciones, para exigir y demandar mejoras en prevencion, o lo que
es lo mismo, en nuestras vidas. Hay que incorporar la salud laboral en la agenda sindical de las
empresas y en las diferentes estructuras de la organizacion y luchar por conseguir mediante
negociacion colectiva y accion sindical mas alla de lo establecido en la Ley de Prevencion. Para
conseguir este propdsito, resulta imprescindible impulsar que los y las delegadas de prevencion,
asi como la gente de estructura, adquieran un nivel de formacion para lograr algo tan basico y

legitimo como es un trabajo seguro y saludable.

Nos queda un largo camino aun por recorrer pero no dejaremos de dar pasos en la

direccion correcta.

6.TABLA DE ACCIDENTES MORTALES EN HEGO EUSKAL HERRIA,
FEBRERO 2013

HEH ACCIDENTES MORTALES
BIZKAIA 1
GIPUZKOA 2
ARABA 1
NAVARRA 0
TOTAL 4

*Datos a fecha de 7 de febrero
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