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Québec: un régimen de relaciones laborales
bajo ataque

FTQ

Introduccion

Los patronos siempre han sido muy reticentes a la presencia sindical en
los ambientes laborales, asi como a la influencia que los sindicatos pue-
dan tener en el &mbito politico. Liegamos a creer, erroneamente, que habi-
an aprendido a tolerarnos y que nos habian reconocido cierta legitimidad.
No obstante, la influencia de la ideologia neoliberal ha hecho que sean
cada vez mas virulentos los ataques a las conquistas sociales, a nuestras
condiciones de vida y laborales y a las organizaciones que las defienden,
situando en su punto de mira al movimiento sindical.

Podemos identificar tres tipos de ataques: los que socavan los cimien-
tos del sistema de relaciones laborales; lo que arremeten contra el papel
de los sindicatos en el desarrollo socio-econémico de Quebec; y los que
reducen la expresiéon de la democracia. En el dia a dia, los diferentes ata-
ques pueden parecernos distintos. Sin embargo, subyace en ellos un pro-
grama politico coherente respaldado por todos aquellos que defienden un
liberalismo econdmico sin trabas: las asociaciones patronales, los investi-
gadores de los grupos de expertos (think tanks) de derechas, ciertos
comentaristas politicos e incluso los gobiernos.

Somos sindicalistas convencidos. Algunos de entre nosotros militan en
los sindicatos que se crearon hace decenios y otros han participado mas
recientemente en la creaciéon del suyo. Pero no conocemos necesaria-
mente los pormenores de nuestro sistema de relaciones laborales, que
representa el fundamento de la existencia juridica de nuestros sindicatos
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locales y de los mecanismos que permiten establecer una relacion de fuer-
za mas equilibrada con los patronos.

El objetivo de la presente guia es aportar la informacién necesaria para
comprender mejor cierto tipo de ataques —los llevados a cabo contra
nuestro sistema de relaciones laborales— y familiarizarnos con los argu-
mentos que podemos aportar para defendernos'.

Un sistema de relaciones laborales bajo ataque?

La historia del movimiento sindical comenzé en la ilegalidad. En el siglo
XIX, constituir un sindicato era un acto ilicito, ya que ponia trabas a la liber-
tad de comerciar. Estaba prohibido conspirar para que subieran los sala-
rios, asi como incitar a un obrero a la “deserciéon” (la huelga). Los sindica-
tos dejaron de ser ilegales en 1872 cuando el gobierno canadiense adop-
té la ley de asociaciones obreras, a consecuencia de las multiples protes-
tas habidas contra el encarcelamiento de dirigentes del sindicato local de
los tipégrafos de Toronto. Esta ley establecié la legalidad del sindicalismo,
pero no obligaba a los patronos a reconocer los sindicatos que se iban for-
mando ni a negociar con ellos, o que produjo numerosas huelgas. Hubo
que esperar casi 75 anos para que se aprobaran leyes que les obligaran
a hacerlo.

Sindicatos reconocidos, pero muy regulados

Fue en 1944 cuando el gobierno federal, el quebequés y el de Ontario
adoptaron leyes sobre relaciones obreras que permitieron regular el reco-
nocimiento sindical y el derecho a la negociaciéon, tomando como mode-
lo una ley norteamericana aprobada en 1935, la Ley Wagner.

Las relaciones laborales quebequesas (y canadienses) quedaron
sometidas en ese momento a los principios que son la base de nuestro
sistema actual de relaciones laborales. En 1977, en Québec, se introduje-
ron importantes modificaciones que mejoraron el equilibrio de fuerzas
entre patronos y sindicatos, originadas algunas de ellas a raiz del duro
conflicto laboral que tuvo lugar en 1974-1975°,

Los sindicatos deben obtener la acreditacién de un organismo
gubernamental respetando ciertas reglas, como el hecho de que la




mayoria de trabajadores y trabajadoras hayan expresado su volun-
tad de pertenecer al sindicato firmando la tarjeta de miembro.

Se concede al sindicato el monopolio de representacién para toda
la unidad de negociacién que debe representar a todos los traba-
jadores y trabajadoras de la unidad de acreditacién, asi como a los
no miembros. Todos deben pagar la cuota sindical establecida por
la ley, ya que todos se benefician de las condiciones laborales que
ha negociado. En 1977 se inscribe en la ley quebequesa el princi-
pio de la férmula Rand.

Los patronos deben negociar de buena fe con los sindicatos acre-
ditados y, en Québec, someterse a un arbitraje de primer convenio
colectivo (desde 1977). Sin embargo, diversas categorias de per-
sonal quedan excluidas de este derecho, lo que sigue siendo aun
hoy el caso, por ejemplo con el personal directivo*.
Contrariamente a las leyes norteamericanas de la época, la huelga
estaba prohibida mientras durara el convenio colectivo y los pro-
blemas de interpretacién debian ser sometidos a arbitraje. La huel-
ga no podia ser convocada mas que tras un periodo de concilia-
cion. El derecho de huelga estaba limitado o era inexistente para
diversas categorias de personal de los servicios publicos (funcio-
narios, hospitales, comisiones escolares, empresas publicas, poli-
cias, bomberos...). Este derecho de huelga fue reconocido en
1964 con ocasion de la aprobacién de la primera legislacion sobre
el trabajo en Québec, siendo gradualmente delimitado con la intro-
duccion de un principio cada vez mas elaborado de servicios mini-
mos. En 1977, le ley prohibia a los patronos utilizar esquiroles o
negarse a readmitir huelguistas cuando el conflicto hubiera termi-
nado.

Los sindicatos, de nuevo atacados

En los ultimos decenios, las conquistas sociales, las condiciones de vida
y laborales, y las organizaciones que las defienden, son objeto de ataques
cada vez mas numerosos. Su objetivo es impedir que surjan estas organi-
zaciones 0 hacer que sean lo mas inoperantes posible. Esta estrategia
lleva el nombre, en Estados Unidos, de “Derecho al Trabajo” (Right to-
Work) o, segun las palabras del jefe del partido progresista-conservador
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de Ontario, el de “Opcidn para los trabajadores y las trabajadoras” (Worker
Choice). Estas expresiones de connotacioén positiva se refieren a un con-
junto de reformas ya implantadas en varios Estados norteamericanos e
incluso, cierto nimero de ellas, en algunas provincias canadienses.
Ninguna de estas reformas estd basada en hechos concretos, tales

como estudios que demuestren que el sistema de firma de tarjetas de afi-
liacion sea deficiente o en reflexiones comparativas sobre el conjunto de
los elementos de diversos sistemas de relaciones laborales. Se trata, por
lo tanto, de decisiones ideoldgicas tomadas por gobiernos que son refrac-
tarios a la accioén colectiva de los trabajadores y las trabajadoras, ya que
cada una de estas reformas ha contribuido a debilitar a los sindicatos asi
como las condiciones de vida y de trabajo de sus miembros®.

Doble procedimiento de acreditacion

Para crear un sindicato, no basta con obtener el apoyo de la mayo-

ria de los empleados mediante la firma de tarjetas. Se debe proce-

der a una votacion obligatoria secreta, permitiendo de ese modo

que el patrono disponga de tiempo para intervenir en el proceso.

Abandono de la férmula Rand

Una persona puede no abonar su cuota sindical, en parte o en su

totalidad, si no desea ser miembro del sindicato, aunque seguira

beneficiandose de las ventajas del acuerdo colectivo negociado

por ese sindicato.

Declaracién publica de las actividades politicas

Algunos Estados norteamericanos exigen que los sindicatos rindan

cuentas muy detalladas sobre la parte de sus recursos humanos y

financieros dedicada a las actividades politicas. La ley permite a las

personas que cotizan reclamar que esta parte de su cotizacion les

sea devuelta.

Limitacién del derecho de huelga

Esta permitido recurrir a los esquiroles, sustituir permanentemente

alos empleados en huelga, o incluso exigir una vuelta al trabajo for-

zosa de los huelguistas por motivos estratégicos: economia, segu-

ridad nacional u orden publico.




Firmar una tarjeta o votar: Zqué gesto es mas democratico?

Actualmente, se reconoce a un sindicato cuando puede demostrar a la
Comision de Relaciones Laborales que mas del 50% de las personas que
trabajan para un patrono dado ha firmado la tarjeta de miembro. La firma
de las tarjetas es un proceso sencillo de afiliacion a un buen nimero de
asociaciones de otro tipo: partidos politicos, asociaciones de consumido-
res, grupos comunitarios que persiguen diversos objetivos sociales...

En Estados Unidos y en seis provincias canadienses, como Ontario y
Columbia Britanica, la votacion secreta se ha vuelto obligatoria.

Y es lo que quiere instaurar el gobierno Harper para las personas
amparadas bajo el Cédigo canadiense del Trabajo, de la Ley sobre las
relaciones laborales en el Parlamento y de la Ley sobre las relaciones
laborales en la funcién publica, lo que representa mas del 10% de las tra-
bajadoras y trabajadores quebequeses. Es el objeto del proyecto de ley C-
525 presentado al Parlamento Canadiense en primavera de 2013.

Son muchos los que se adhieren a la idea de una votacion secreta en
nombre de la democracia, incluida una gran proporcién de nuestros afi-
liados, asi como gran parte de la poblacién®. Es lo que defienden la patro-
nal y los comentaristas de la derecha, aqui y en otros lugares, alegando
que es el mejor medio de conocer la auténtica intencioén de los asalaria-
dos y evitar posibles presiones indebidas.

Resulta bastante irdnico que la democracia sea el argumento principal
de los patronos que dirigen los Ultimos &mbitos que no son democraticos
en las sociedades occidentales. La accién de los sindicatos apunta justa-
mente a democratizar un poco los medios laborales otorgando voz a los
trabajadores y a las trabajadoras con respecto a sus condiciones de vida
y de trabajo.

La democracia, es dejar que las personas se asocien libremente...

Segun un sondeo de la FTQ, un tercio (32 %) de las trabajadoras y de los
trabajadores no sindicados, desearian estarlo. Son aquellos y aquellas
que parecen estar mas necesitados quienes desean en mayor nlimero
estar sindicados: las personas con menores ingresos; las trabajadoras y
los trabajadores temporales, ocasionales o a tiempo parcial; las personas
que trabajan en pequenos establecimientos. Una gran mayoria (72%) de
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las personas sindicadas desean seguir estandolo, mientras que apenas un
cuarto (23%) ya no quieren estarlo. Durante los dos Ultimos decenios, la
proporcién de no sindicados que desea afiliarse no ha dejado de crecer,
mientras que la proporcion de sindicados que desean seguir estandolo ha
permanecido relativamente estable, entre el 70% y el 80%’.

...sin presion sindical

El discurso patronal hace hincapié en las supuestas presiones indebidas
que los sindicatos ejercerian regularmente y a gran escala, a fin de obligar
a los trabajadores y a las trabajadoras a firmar la tarjeta de miembro.

Ahora bien, los sindicatos, antes de implantarse en un medio laboral,
no tienen ninglin poder. Y por mucho que digan algunos, el proceso admi-
nistrativo de reconocimiento de los sindicatos esta fuertemente regulado
por la Comisiéon de relaciones laborales. Por lo tanto, las pretensiones
patronales parecen poner en duda la imparcialidad de los agentes de la
Comision, como describe el ex-juez Louis Morin®. El papel de estos agen-
tes es el de verificar que las firmas de tarjetas de afiliado sean conformes
a la voluntad de los asalariados y que no hayan sido obtenidas bajo coac-
cion®. Ademas, estos agentes hacen una encuesta a una muestra de tra-
bajadores y trabajadoras, a veces incluso a la totalidad, implicados en
cada solicitud de acreditacion.

...sin presiones patronales?

En principio, los patronos no estan autorizados a entrometerse en el pro-
ceso de decisiéon que conduce a la obtencién de una acreditacion, porque
ello no les concierne. La legislacién laboral protege a los trabajadores y a
las trabajadoras de la injerencia patronal™. Sin embargo, las practicas des-
leales son moneda corriente: amenaza de cierre, despido de las personas
mas relevantes del sindicato, entrevistas individuales o colectivas del per-
sonal con representantes de la patronal, utilizacién de videos antisindica-
les... En Estados Unidos las empresas han intensificado sus practicas de
oposicion a la sindicalizacion y contratan abogados y asesores que traba-
jan abiertamente para ellas. En Québec, esta industria antisindical existe,
pero actla de manera mas camuflada. Solo esta esperando a la aproba-
cién de la votacién obligatoria para entrar a saco.




Pasar del reconocimiento por la firma de una tarjeta a una votacion

obligatoria provoca una disminucién del acceso a la sindicalizacion, en
particular porque concede a los patronos mas tiempo aun para poner obs-
taculos al deseo de las trabajadoras y trabajadores de sindicarse. Las tra-
bajadoras y los trabajadores no sindicados lo saben bien; dos terceras
partes de ellos piensan que su patrono se opondria firmemente a cual-
quier intento de sindicalizacion.

En Canadéa y en Estados Unidos los porcentajes de sindicalizaciéon expe-
rimentaron aumentos similares hasta la década de 1950. Desde entonces,
el porcentaje canadiense siguié aumentando mientras que el norteameri-
cano ha sufrido un descenso gradual; la votacién secreta se hizo obliga-
toria alli en 1947. Este descenso se acentud a finales de la década de
1970, cuando comenzaron los ataques gubernamentales mas virulentos.
En 1981, por ejemplo, el presidente Reagan resolvié un conflicto laboral
con los controladores aéreos despidiéndolos a todos y declarando ilegal
su sindicato.

A partir de entonces, los nombramientos para la Camara nacional de
relaciones laborales (el equivalente de la Comision de relaciones de tra-
bajo de Québec) fueron conservadores o incluso, a veces, abiertamente
antisindicales. Se habia creado el precedente y se abria la puerta a las
practicas antisindicales generalizadas de los patronos norteamericanos
que han seguido infringiendo las leyes, con un aumento constante de las
practicas desleales".

En 1995, bajo el gobierno conservador de Mike Harris, se instaurd en
Ontario el sistema de votacion obligatoria. El porcentaje de éxito de las
solicitudes de acreditaciéon cay6 espectacularmente de forma inmediata
del 82% al 68%. Durante el mismo periodo, en Québec, el porcentaje se
mantuvo sin cambios, en torno al 85%. Una decena de afnos mas tarde, la
desviacién en cuanto a sindicalizacién entre Québec y Ontario pasé de 8
a 12 puntos de porcentaje.

Resulta mas interesante aln observar los resultados en Columbia
Britanica, ya que a lo largo de los afnos se han producido numerosas idas
y venidas entre el sistema de firma de tarjetas y la votacion obligatoria. El
profesor Chris Riddell de la Universidad de Cornell (citado por Michael
Lynk) ha realizado varios andlisis de los porcentajes de éxito de las solici-
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tudes de acreditacion en diversos periodos: de 1970 a 1984 (tarjetas), el
porcentaje se sitla entre el 85% y el 95%; de 1984 a 1993 (votacién), el
porcentaje desciende al 70%; de 1993 a 2002 (tarjetas), el porcentaje vuel-
ve a subir al 90%, para volver a bajar a continuacion al 70% a partir de
2002 cuando se volvié a reintroducir la votacién obligatoria.

En un sindicato mayoritario

El monopolio sindical sélo existe en Norteamérica. Este monopolio impli-
ca que, cuando es mayoritario, un Unico sindicato debe representar a un
grupo de trabajadores y de trabajadoras. Ello significa que si hay una
importante minoria de trabajadores y de trabajadoras que desean sindi-
carse, ini siquiera habra un sindicato para hacerlo! En otras partes del
mundo, para ser reconocidos, los sindicatos no deben ser mayoritarios y
varios sindicatos pueden representar a trabajadores y trabajadoras de un
mismo grupo en un mismo medio laboral. En ese caso, el patrono esta
obligado a negociar con uno o varios sindicatos minoritarios. ({Realmente
quiere ir por esta via la patronal? iDesde luego que no!

Sin embargo, la patronal y la derecha antisindical cuestionan, en nom-
bre de la democracia, la obligacion de estar sindicados que se impone a
los trabajadores y trabajadoras de un sindicato mayoritario™, aunque el
Tribunal Supremo haya demostrado repetidas veces la legitimidad de esta
obligacion, justificada por la busqueda de un equilibrio en la relacién de
fuerzas entre los patronos y su personal, y la legitimidad de promover la
negociacion colectiva.

Esta pretensiéon es tan injustificable como que la obligaciéon de estar
sindicado, cuando existe, esté limitada a la duracion del convenio colecti-
vo. Efectivamente, los trabajadores y las trabajadoras conservan el dere-
cho a dimitir durante los periodos previstos por la ley, denominados perio-
dos abiertos™. Y si los que permanecen sindicados se convierten en mino-
ritarios, quienes se han dado de baja pueden solicitar la revocacién del
sindicato.

La democracia, es mucho mas que un voto

Votar es un atributo importante de las democracias, o que explica el
apego de una gran mayoria de la poblacién e incluso de nuestros miem-




bros por este proceso. Olvidamos asi que la votacion secreta existe tam-

bién en los paises totalitarios. El caracter realmente democratico de una
votacion se evallia entonces por las condiciones en las que se ejerce. En
las democracias occidentales, el ejercicio del voto electoral esta estricta-
mente regulado para protegerlo de la influencia de los grupos demasiado
influyentes, en particular de las personas mas ricas y de las empresas. Por
ejemplo, se han aprobado leyes para regular la financiacion de los parti-
dos politicos y las aportaciones a los gastos electorales, o para lograr que
los medios de comunicacién den una cobertura equilibrada de los parti-
dos durante las campanas electorales.

Gordon Lafer, profesor de ciencias politicas de la Universidad de
Oregén, ha realizado una comparacion entre el sistema electoral nortea-
mericano y el del National Labor Relations Board (su comision de relacio-
nes laborales)®. Ha demostrado con ella hasta qué punto la votacion para
obtener una acreditacién sindical no tiene de democratica mas que la apa-
riencia, ya que no respeta las principales condiciones de un ejercicio
democratico.

Igualdad de acceso a los votantes. En los medios laborales, los
patronos tienen un acceso ilimitado a los trabajadores y las traba-
jadoras de quienes conocen también las coordenadas personales,
lo que no es el caso del sindicato.

Libertad total de expresion de los candidatos y de los votantes. En
los medios laborales, los trabajadores y las trabajadoras no pue-
den expresar abiertamente sus opiniones sin temor a las represa-
lias.

Igualdad de acceso a la informacién. En los medios laborales, el
patrono controla la informacién; se encuentra en situacién de
monopolio.

Control de la financiacién de la campaha electoral. En los medios
laborales, no existe ninguna restriccién en cuanto a tales gastos;
las empresas tienen acceso a recursos econdémicos y humanos
(todos sus supervisores, por ejemplo) de los que un sindicato no
podra disponer jamas.

Proteccién contra la coercién econdémica. En los medios laborales,
los trabajadores y las trabajadoras apenas estan protegidos contra
las represalias econdmicas de los patronos; las amenazas de cie-
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Las clausulas de seguridad sindical

En los convenios colectivos, se negocian clausulas de seguridad sindical,
siendo las mas corrientes el taller sindical perfecto o imperfecto que se aplica
al 70 % de los asalariados amparados por la legislacion laboral de Québec,
segun una compilacion del conjunto de convenios colectivos presentados al
Ministerio de Trabajo entre 2008 y 2011, es decir, 6.934 convenios que abar-
can 937.099 asalariados.

Taller sindical perfecto: es una forma de seguridad sindical en virtud de
la cual todos los trabajadores de la unidad de negociacion deben conver-
tirse en miembros del sindicato y mantener su afiliacion para conservar
su empleo. En cuanto a los empleados futuros, estan obligados a llegar a
serlo en un plazo determinado.

Taller sindical imperfecto: es una forma de seguridad sindical en virtud
de la cual los trabajadores que son miembros del sindicato en el momen-
to de la firma de un convenio colectivo, que lo llegan a ser después o son
captados a continuacion, deben seguir siéndolo, aunque aquellos que no
se hubieran afiliado antes de la firma no estan obligados a hacerlo.

Fuente: Ministerio de Trabajo.

Retrato estadistico de los convenios colectivos analizados en Quebec
en 2011, septiembre 2012, p.180-181.

rre o de empeoramiento de las condiciones de trabajo son sufi-
cientes para inspirar miedo.

Rapidez de aplicacién de los resultados. Los patronos pueden alar-
gar indebidamente los plazos para la celebraciéon de la votacion,
pero también y sobre todo pueden negarse a aceptar un resultado
positivo; el derecho de apelacion puede durar varios afnos, duran-
te los cuales el sindicato no es reconocido y el patrono puede
seguir presionando a los trabajadores y las trabajadoras.

El dinero sindical... ¢de donde viene?
Zpara qué sirve? écomo se administra?

Basicamente, los ingresos de los sindicatos provienen, a todos los niveles,
del dinero que abonan regularmente los miembros y los no afiliados que
se benefician directamente de las ventajas de la presencia sindical, en par-




ticular de las condiciones laborales negociadas'. La retencién sindical

obligatoria (o deduccién previa sindical) esta inscrita en las diferentes
legislaciones laborales federales o provinciales®. Se la conoce normal-
mente como la formula Rand.

La formula Rand fue establecida mediante el laudo arbitral dictado por
el juez canadiense Ivan C. Rand en 1946. Se basa en el principio siguien-
te: como todos los asalariados se aprovechan del convenio colectivo,
todos deben abonar la cuota establecida por el sindicato, tanto si estan afi-
liados como si no. El asalariado que no es miembro del sindicato se bene-
ficia integramente de las condiciones de trabajo negociadas que se apli-
can a su situacion y el sindicato tiene el deber de defenderle. El Tribunal
Supremo de Canada ha reconocido que la obligacion de los afiliados de
abonar la cuota sindical esta justificada, porque la formula Rand pretende
favorecer la estabilidad de los sindicatos, la negociacion colectiva y la paz
social.

En Canada, los conservadores de Ontario han anunciado su intencién
de tomar medidas para limitar ampliamente la aplicacién de la formula
Rand™, deseo compartido por los conservadores federales. La situacion
norteamericana les sirve de inspiracion.

La situacion norteamericana: un objetivo de la derecha

En 24 Estados de EE.UU. una persona que no quiere ser miembro del sin-
dicato no puede ser obligada a pagar una cuota sindical.

Y lo que es peor, el Tribunal Supremo de Estados Unidos dictaminé en
1977 en el asunto Abood, que los sindicatos que se pronuncien sobre
cuestiones politicas que no tengan relacién con la negociacién colectiva
deben devolver a los miembros disidentes (aquellos que lo pidan) su parte
proporcional del coste de esta actividad®.

Esta resolucién judicial ha dado lugar a numerosos litigios: équé es lo
que tiene o no tiene relacién con la negociacion colectiva? Dado que cada
conflicto es un caso en litigio, se han dedicado considerables recursos
sindicales a defenderse contra recursos, algunos de los cuales han sido
probablemente presentados por los patronos. Segun Laurence Tribe, pro-
fesora de derecho constitucional de la Universidad de Harvard, el efecto
que tiene esta exigencia es el de debilitar a los sindicatos frente a patro-
nos muy poderosos que no tienen que cumplir una exigencia similar.
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“[En Estados Unidos, este] problema no se les plantea a las socieda-
des andénimas: pueden posicionarse con respecto a temas politicos a
pesar de la disidencia de los accionistas. Ademas, las sociedades ano-
nimas pueden expresar su opinién de una manera mucho mas enérgi-
ca, dedicando muchos mas recursos que los sindicatos a la difusién de
sus ideas”™'.

Sobre el derecho a hacer politica

Hasta la fecha, el Tribunal Supremo canadiense ha dictaminado que la for-

mula Rand, aunque contravenga la libertad de no asociarse, es un medio

legitimo para alcanzar los objetivos de nuestro sistema de relaciones labo-

rales. Todos, afiliados y no afiliados, deben abonar una cuota sindical. Y

se aplica igual cuando los gastos del sindicato conciernen a actividades

que no estan directamente relacionadas con la negociacion colectiva:
porque son los miembros del sindicato quienes tienen que decidir
sobre la gestién de los recursos financieros;

Algunos extractos de un fallo del Tribunal Supremo

“Objetivos del Estado al exigir el pago de cuotas sindicales que pueden ser
utilizadas para ayudar a causas no relacionadas con la negociacion colectiva:
permitir a los sindicatos participar en los grandes debates politicos, sociales y
economicos, y promover la democracia en el medio laboral. Estos objetivos
tienen un vinculo racional con los medios elegidos para alcanzarlos, es decir,
la exigencia de que todos los miembros de un medio laboral sindicado coti-
cen a la caja del sindicato sin ninguna garantia en cuanto a la manera en que
seran utilizadas sus cotizaciones”. (p. 214-215)

“Dado que es tan dificil hacer la distincion entre la negociacion colectiva y
la politica, siempre sera dificil decidir si un sindicato ha franqueado el limite
al utilizar las cuotas para ciertos fines. Y cada vez que sea posible estar razo-
nablemente en desacuerdo con el destino de los gastos de un sindicato, se pro-
ducirad seguramente un litigio. En mi opinién, no podria haber nada mas
incompatible con la promocién de la negociacion colectiva. Como el objetivo
fundamental del sistema es animar a las partes a solucionar sus diferencias por
si mismas, toda decision que les anime a precipitarse hacia los tribunales va
en contra del objetivo buscado”. (p. 300)

Fuente: Lavigne c. Syndicat des employés de la fonction publique de
I’Ontario, [1991], 2 Rcs, 211.




porque la accion politica es esencial para los objetivos de una
organizacion democratica cuyo objetivo es la mejora de las condi-
ciones de vida y de trabajo de sus miembros, pero también de los
trabajadores y de las trabajadoras en general;

porgue la accién politica tiene una larga historia que se remonta a
los comienzos de la existencia de los sindicatos;

porgue su aceptacion es general en la vida politica, y los gobiernos
invitan a personas que representan a los sindicatos a ocupar un
puesto en organismos administrativos o a intervenir en diferentes
foros como las comisiones parlamentarias o los organismos de
consulta.

¢Coémo se gestiona el dinero sindical?

Se dice que los ataques contra la gestién financiera de los sindicatos
estan basados en la falta de transparencia de los mismos: los afiliados no
conocerian el uso real que se hace de su dinero, sobre todo en lo que res-
pecta a actividades politicas; en el mejor de los casos, los dirigentes seri-
an unos incompetentes, o en el peor, unos corruptos. Estas afirmaciones
no tienen en cuenta el caracter democratico del sindicato.

Los sindicatos son organizaciones regidas por estatutos que prevén
reglas especificas para la gestion financiera. En la practica, se lleva una
contabilidad sistematica. La verificacion de la gestion financiera local es
llevada a cabo por auditores elegidos localmente o por auditores del sin-
dicato al que se esta afiliado. La verificacion de la gestién financiera de los
grandes sindicatos o de la FTQ corre a cargo de organismos indepen-
dientes. Los dirigentes electos deben responder de su administracion
financiera ante los afiliados, durante congresos o asambleas generales.
Los informes financieros se presentan ante estas instancias y se ponen a
disposicién de todos los miembros que los soliciten.

¢(Puede pasar que dirigentes sindicales se aprovechen de su cargo
para obtener y salvaguardar privilegios? Es posible, y lo mismo puede
pasar en el caso de dirigentes de la patronal... {Quiere esto decir que
todos los patronos y todos los sindicalistas son corruptos?... La misma
pregunta sirve de respuesta.

Ademas, los dirigentes de las organizaciones sindicales son cargos
electos sometidos periédicamente a un proceso electoral. Si son unos
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corruptos, la organizacion posee mecanismos democraticos que permiten
a los miembros identificarlos, juzgarlos y, llegado el caso, sustituirlos. Todo
ello es mucho mas transparente que lo que ocurre en las empresas.

C-377: exigencias desmesuradas de rendicién de cuentas

Presentado en otofno de 2012, el proyecto de ley C-377 modifica la ley del
impuesto sobre la renta (federal) obligando a todos los sindicatos cana-
dienses y quebequeses a cumplir unas exigencias desmesuradas de ren-
dicién de cuentas®. Mientras los patronos y sus asociaciones no se veran
constrenidos por nuevas obligaciones de transparencia, los sindicatos
deberan divulgar los detalles de su funcionamiento y de sus recursos al
gobierno, que los hara publicos. Cada transacciéon de mas de 5.000%
debera ser detallada; cada gasto y cada hora de trabajo, clasificados
segun diversas categorias de actividades: relaciones laborales o negocia-
cién colectiva, actividades politicas, lobbying, conferencias y asambleas,
informacion y formacion, desembolsos judiciales...

Antes de suspender sus actividades a finales de junio de 2013, el
Senado presentd enmiendas al proyecto de ley C-377, exigiendo en parti-
cular elevar el umbral de divulgacion de los gastos a 150.000$ y eximir a
las secciones locales y los sindicatos de menos de 50.000 miembros de la
aplicacion de la ley. El aplazamiento de la Camara en agosto puso fin al
proceso de aprobacién del proyecto de ley. Al comienzo de la nueva
sesion, el gobierno devolvidé sin embargo el proyecto de ley inicial al
Senado que debera decidir si vuelve a someter las mismas enmiendas al
Parlamento o si restaura el debate.

¢Cudles pueden ser las consecuencias?®

&Cudles son por lo tanto los objetivos de este tipo de legislacion? ¢A quién
beneficiaria la divulgacion de tal informaciéon? Sin duda no a los miembros
del sindicato que ya tienen acceso a toda la informacién financiera que
desean. {No serdn mas bien los de ofrecer argumentos a los comentaris-
tas de la derecha para socavar aun mas la imagen de los sindicatos en la
poblacién, presentando algunos gastos como no relacionados con lo que
deberia ser el trabajo de los sindicatos, tal como lo conciben esos comen-
taristas? ¢No seran también sus objetivos los de ofrecer argumentos a los




patronos, ya que la informacién divulgada podria ser utilizada para ame-
nazar el derecho a la negociacion colectiva y las campanas de recluta-
miento de los sindicatos? La relacién de fuerza de los sindicatos se veria
sin duda mermada.
En el dia a dia, los sindicatos estarian ocupados en tareas admi-
nistrativas que no les dejarian suficiente tiempo para atender las
necesidades de sus afiliados.
Durante las negociaciones, el patrono conoceria la situacion finan-
ciera del sindicato y de su caja de resistencia. Por su parte, el sin-
dicato, no tendria ningin medio de validar las amenazas de cierre,
de deslocalizacién o de despido de las personas relevantes del sin-
dicato.
Al conocer el nivel de recursos dedicados a la defensa juridica, un
patrono podria evaluar si es mas ventajoso reparar inmediatamen-
te los dafos o, al contrario, dejar pasar el tiempo.
Los patronos podrian preparar una respuesta a las campanas de
sindicalizacion, ya que las conocerian de antemano gracias a los
informes de gastos publicados “en el sitio de Internet del Ministerio
en formato que se presta a las busquedas”™.
Esta divulgacion de informacién confidencial al publico en general nos
parece que infringe el derecho a la proteccién de la informacién confiden-
cial o del secreto profesional, en particular en las relaciones con aboga-
dos.

La ley del impuesto sobre la renta es sin embargo muy estricta en
cuanto a la posibilidad de intercambiar informacién entre funciones u
organismos del gobierno y policiales, y aln mas en los casos de divulga-
cién publica. Para burlar estas reglas, ha sido preciso que el proyecto de
ley prevea una exencion de la aplicacion del articulo 2412, También en
este caso se trata de medios desmesurados y poco equitativos para ata-
car al movimiento sindical, mientras no se haya demostrado que existan
problemas.
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¢Son todavia necesarios los sindicatos?

Son numerosas las personas que afirman que actualmente los sindicatos
son inutiles e incluso peligrosos: ya no se explota a los trabajadores; cada
persona es capaz de entenderse directamente con su patrono sin las tra-
bas de unas reglas rigidas o inadecuadas; los sindicatos perjudican a la
economia y a la creacién de empleo; siguen defendiendo los estados del
bienestar que nuestras sociedades ya no pueden sostener...

Sin embargo, la poblacién quebequesa no se engana. Dos de cada
tres personas piensan que el sindicalismo sigue siendo necesario en
nuestros dias, los afiliados mas que los no afiliados (80% y 52% respecti-
vamente)®. Los motivos son numerosos: uno se afilia a un sindicato para
regular la arbitrariedad patronal y mejorar sus condiciones de trabajo,
pero también para garantizar la equidad y la justicia en el desarrollo eco-
némico y social.

Mejorar las condiciones de trabajo

Las personas afiliadas a un sindicato tienen por lo general mejores condi-
ciones de trabajo que las no afiliadas: salarios mas altos y mas equitativos
entre hombres y mujeres; vacaciones y dias de descanso mas numero-
sos; mayor frecuencia de cobertura de garantia de salario o de pensién de
jubilacion. Ello ejerce cierto efecto de arrastre sobre las condiciones de
trabajo de las personas no sindicadas, como cuando el gobierno mejora
el salario minimo o concede, por ejemplo, una tercera semana de vaca-
ciones después de cinco afnos de servicio continuado en la misma empre-
sa.

Se han aprobado leyes de aplicacién general en dmbitos en los que
los patronos eran muy reticentes a actuar, como por ejemplo en materia
de salud y seguridad laboral, de igualdad salarial o permisos por paterni-
dad. La existencia de estas leyes no significa que sean suficientes, ni
siquiera que sean respetadas por los patronos. A menudo sélo una mino-
ria de trabajadores y de trabajadoras logra que se respeten sus derechos,
a falta de sindicatos que les representen y les protejan de las represalias.

Lamentablemente, asistimos a una degradacion del mercado de tra-
bajo y de las condiciones laborales, provocada por una profunda muta-
cién de la economia nacional y mundial: globalizacién de la produccién,




Las ventajas de estar afiliados a un sindicato
(% de personas que disfrutan de ventajas) 2007

Sindicadas (%) No sindicadas (%)

Mas de 3 semanas de vacaciones 56,4 27,7
Bajas por enfermedad pagadas 73,0 54,2
Salario garantizado 91,0 57,5
Plan de pensiones de la empresa 76,7 33,9

En 2012, los empleados afiliados a un sindicato tenian un salario semanal
medio del 36% mas alto que los empleados no afiliados. El salario semanal
medio de las mujeres afiliadas representa el 84 % del de los hombres afilia-
dos, contra un 73 % de las no afiliadas.

Fuentes: VEZINA, Michel, et al. Etudes et recherches,
Rapport R-691, EQCOTESST, septiembre 2011, 656 p
(www.travail.gouv.qc.calfileadmjn/fichjers/Documerits/conditions_detr
availlEQCOTESST _R-691_RAPPORT.pdf).

La encuesta fue realizada en agosto y septiembre de 2007 a 5071
personas. STATISTIQUE CANADA. Encuesta sobre la poblacién activa
(EPA), Estimaciones del salario de los empleados segun la permanen-
cia del empleado, la cobertura sindical, el género y el grupo de edad.
2012 Tabla 282-0074

acuerdos de libre comercio, presiones para reducir las conquistas socia-
les y las condiciones de vida de la poblacién en general, privatizacién de
servicios publicos... La economia globalizada establece las reglas del
juego a favor de los grandes intereses financieros o de las grandes multi-
nacionales?. Agrava las desigualdades econémicas y sociales asi como la
explotacion de los trabajadores y de las trabajadoras. De hecho, parece
una vuelta al capitalismo salvaje de los inicios de la industrializacién. Por
ejemplo, la gran dependencia de trabajadores y trabajadoras inmigrantes
temporales de su patrono; el control de los patronos sobre el horario de
trabajo asi como sobre la vida personal, por ejemplo para las personas
que trabajan cuando las llaman, las que sufren horarios de trabajo parti-
dos o las que se ven obligadas a trabajar horas extras.
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Sin perjudicar a la economia, para luchar contra las desigualdades...

Varios estudios sobre los paises miembros de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo econémico (OCDE) demuestran que en los
paises en los que la presencia sindical es muy fuerte, los indicadores eco-
ndémicos son también mas positivos que en los paises defensores del libe-
ralismo econémico o donde la presencia sindical es baja. Estos mismos
estudios demuestran también que la red social es mas densa, que las
desigualdades son mucho menores y que los indicadores de pobreza,
salud o educacién son mas positivos®.

Sin embargo, los gobiernos parecen estar sometidos a dictados que
se alejan cada vez mas de los objetivos de justicia, equidad y cohesion
social. Lo que se cuestiona es la democracia para todos y todas, mientras
que unos cuantos, en las empresas y en los gobiernos, desean el debili-
tamiento, o incluso la desaparicién del movimiento sindical. Y esto es lo
que podrian llegar a lograr los ataques contra nuestro modelo de relacio-
nes laborales.
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