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(E‘Zubillaga, Ablangdo y Asiain, militantes de la Seccion Sindical de ELA

El 20 de noviembre celebraran las elecciones

SEAT-Landaben de [rufiea

Una conversacion en el lo-
cal de Estafeta en Pamplona,
con tres militantes de la Sec-
cion Sindical de ELA, de
SEAT-Landaben: Joseba Zu-
billaga, de 39 aios, delegado
en el actual Comité; Alvaro
Ablanedo, de 31 afios y Car-
melo Asiain, de 32 anos. Dos
horas que se nos hicieron cor-
tas hablando sobre las eleccio-
nes, a celebrar el proximo dia
20. La problematica de la fac-
toria de Landaben, del funcio-
namiento. sindical en la em-
presa y en particular de la Sec-
cion Sindical, de la alternativa

El24 de
noviembre,

elecciones en

Iberduero

El proximo dia 24 de noviembre,
los 7.668 trabajadores que compo-
nen la plantilla de la empresa Iber-
duero se iran a las urnas en todos los
centros del Estado para la reeleccion

de sus representantes.

En los diferentes distritos electora-

que presenta, de las perspecti-
vas que se tienen en la fabrica.

Dos mil trabajadores que
elegiran al nuevo Comité
compuesto por 23 delegados
(5 por el colegio de arriba y 18
por abajo) y en cuyas eleccio-
nes ELA presenta candidatura
en los dos colegios.

La de Landaben es la ter-
cera factoria que posee SEAT
en el Estado espafiol, junto
con la de la zona franca de
Barcelona y la de Martorell,
totalizando estas dos ultimas
una cifra global de unos
32.000 trabajadores.

; "“lh Nl

Entramos en el tema de 14
empresa, de los problemas es-
pecificos de la planta de Iru-
fiea, del objetivo a lograr para
el préximo afio: negociacion
de un convenio propio para
Landaben. La Seccion Sindi-
cal de ELA parte de la necesi-
dad de descentralizar las deci-
siones en contra del centra-
lismo sindical. El camino para
conseguirlo es el que tenga-
mos un convenio propio ne-
gociado por los trabajadores
de Landaben para dar solu-
cion a los problemas especifi-
cos que tenemos. Pdg. &
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Lo que queda por hacer

Las elecciones sindicales aiin no las
tienen que dar por terminadas ni si-
quiera aquellos en cuyas empresas ya
se han realizado. Estamos metidos en
esta harina hasta comer las uvas. El
periodo electoral termina el 31 de di-
ciembre. Teniendo ante los ojos el ni-
mero de delegados que podrian ele-
girse en Euskadi de acuerdo con nues-
tro censo laboral hay que pensar que
las elecciones que auin quedan por ce-
lebrarse son muy numerosas.

Si algiin dia hemos hablado aqui de
que estas elecciones pondrian a prueba
la capacidad de esfuerzo sostenido de
los sindicalistas, hoy hay que hablar de
que tenemos que actuar en dos direc-
ciones.

En primer lugar, hay que juntarse
en cuadrillas de sindicalistas y dar
verdaderas batidas de exploracion para
confeccionar la lista de todas las em-
presas en las que aiin no se han convo-
cedo elecciones. En cada comarcal, en
cada localidad la realidad serd dis-
tinta. En alguna zonas hable que con-
centrar la accién sobre una gran mul-
titud de empresas pequesias casi en su
totalidad. En otras, aun quedan em-
presas de cierta entidad. Sobre datos
precisos y orillando cualquier tenta-

cion individualista y cualquier disper- *

sion de energlas hay que planificar con
rigor y actuar con disciplina sindical.

Hay sitios en los que los militantes de
ELA estin actuando con notable efica-
cia.

En segundo lugar, la realizacion del
trabajo bien planificado y bien reali-
zado no tiene que estar refiido con la
energila, la rapidez y la flexibilidad.
Las mds sinceras lamentaciones y las
mds feroces autocriticas a posteriori
no consiguen un solo delegado. Tam-
poco las precipitaciones de ultima
hora con las consiguientes improvisa-
ciones corresponden a la forma co-
rrecta de practicar la responsabilidad
sindical. Aun no es hora de celebrar
nada sino de concentrar con agilidad y
sin pérdida de tiempo todo el esfuerzo
de que seamos capaces en las eleccio-
nes que quedan por hacer.

De esta tarea sindical es de la que
no pueden sentirle relevados ni si-
quiera los que han logrado un buen re-
sultado en su empresa después de un
buen esfuerzo. Precisamente, lo que en
muchos sitios se hecha en menos es la
suficiente experiencia para plantear
con todos los cabos bien atodos las
elecciones sindicales. Porque hay in-
genuidades y despistes que se pagan
caros. En articulos apuntados por la
experiencia ya acumulada por otros se
traduce en mejores resultados sindica-
les. Y no hay que conformarse con
menos que los mejores.

U-—\lé '

les de las provincias de Euskadi, mas
del 54 % (4.163 trabajadores) ten-
dran que elegir a 128 delegados, dis-
tribuidos de la siguiente manera:
Tres delegados en Nafarroa, otros
tres en Araba, 36 en Gipuzkoa y 86
en Bizkaia, nimeros que reflejan la
concentracion existente en las ultima
y dentro de ella en Bilbao.

Las filiales de Iberduero, compo-
nentes del llamado “Departamento

, (Vitoriana Electricidad, Electra
de Logrono, Fensa de Nafarroa e

Irati, al igual que Urumea de Gipuz-
koa) regidas por el mismo convenio
que el de Iberduero, realizaran sus
respectivas eleciones en fechas proxi-
mas, segun el calendario previsto en
cada una de ellas.

Ha sido el tema de las elecciones
el que ha motivado una reunién con

.

tres.

militantes de ELA para ‘reflejar la
problematica sindical de la empresa
y plasmar el trabajo que esta reali-

zando ELA, la alternativa que
ofrece, etc., como algunos de los
temas mas sobresalientes, 1o que da
para resumir en pocas paginas.

A efectos de no tener problemas
en la recepcion de las actas del
IMAC, es muy importante gque
todos los responsables electorales
de ELLA, en cada empresa, tengan
en cuenta:

—Que las actas deben ir con
todos los dates completos.

—Que el nimero de copias de |
acta a entregar en el IMAC es de ||

—Que la entrega de las actas en
el IMAC debe hacerse con la mé-
xima celeridad, bien llevandola
personalmente o bien remitiéndola
cuando ello no sea posible, por co-
rreo - certificado, para cumplir con
los plazos establecidos.

(Pasa a pdginas centrales)

HAUTESKUNDE SINDIKALAK
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Un paso decisivo en la creacién del Marco Propio de Relaciones Laborales en la
Administracion Publica Vasca

Trascendental sentencia de 1a sala de

lo contencioso de la Audiencia
Territorial de Bilbao

El 14 de julio de 1980, la
Sala de lo Contencioso de
la Audiencia Territorial de
Bilbao, emite una transcen-
dental sentencia que se
configura como un paso
decisivo en la constatacion
de la realidad juridica del
hecho autonémico, propor-
cionando con su doctrina
una coherencia indudable a
la letra y al espiritu de la
Constitucion del Estado y
del Estatuto de Autonomia
del Pais Vasco. )

El hecho ocasional
En esta decision judicial,
el supuesto de hecho carece
del habitual componente
*“politico”, al basarse en la
solicitud formulada por
una Cooperativa para obte-
ner una licencia de cons-
truccion de pabellones in-
dustriales en un barrio de
Amorebieta-Echano; la
concesion por la Comision
Municipal Permanente y la
subisiguiente suspension
del Acuerdo por el gober-
nador civil de Vizcaya, al
amparo del art. 365 de la
Ley de Régimen Local, por
entender que dicho
Acuerdo infringia mani-
fiestamente la legalidad en
materia urbanistica.

® En la sentencia se declara la
incompetencia de los
gobernadores civiles para
suspender los acuerdos, que en
cualquier materia, adopten las
Corporaciones locales de Euskadi

Era éste, un ejemplo
mas, no especialmente con-
flictivo por razon de la ma-
teria, del ejercicio de la sus-
pension gubernativa sobre
acuerdos de Corporaciones
locales, de profusa utiliza--
cion, al menos por estos
lares. Potestad cuya funcio-
nalidad como técnica de
control de la Administra-
cion central sobre la Admi-
nistracion local, ha sido ob-
jeto de criticas consistentes
en su actual regulacion (asi,
Leguina-Villa: “La potes-
tad gubernativa de suspen-
sion de acuerdos locales
que infrinjan manifiesta-
mente las layes: Alcance y
limites”, en RAP n.° 82).
Cuestionabilidad que se
plantea en la presente sen-
tencia desde otras perspec-

tivas, producto de un cam-
bio de circunstancias: la
aparicion del fenomeno de
las preautonomias, y en
este caso de un régimen au-
tonomico, que afecta de
manera ineludible a esta
potestad gubernativa (asi,
Raul Bocanegra: “Nueva
configuracion de la tutela
sobre las Corporaciones lo-
cales”, en D. A. n.° 182).
La sentencia afronta direc-
tamente la problematica de
los nuevos poderes que so-
bre la misma ocasiona la
emergencia de los nuevos
poderes politicos territoria-
les v de una nueva legali-
dad autondémica.

Dos razonamientos
escalonados
El rechazo final de la potes-

tad suspensiva de la Admi-
nistracion central como
técnica anacronica, se fun-
damenta en la sentencia en
dos razonamientos escalo-
nados, derivados del marco
preautonémico y del pro-
pio Estatuto de Autono-
mia.

Pero la sentencia no se li-
mita al estricto ambiente
material de urbanismo,
sino que profundizando en
el camino emprendido,
cuestiona en su totalidad la
propia potestad suspensiva
de los gobernadores civiles.
El basamento juridico lo
encuentra en el Estatuto
autonémico vasco que ha
sustituido a la preautono-
mia; un precepto del
mismo, el art. 10-4.° esta-
blece la competencia exclu-
siva de la Comunidad Au-
tonoma en la materia de ré-
gimen local. Luego si existe
proclamada a nivel de la le-
galidad organica una com-
petencia exclusiva autono-
mica sobre esta materia, no
puede subsistir la situacion
antecedente de la interven-
cion de la Administracion
central por la via de la sus-
pension.

Ante la contradiccion en-
tre la legislacidén local del

El I Convenio de la
Administracion local de
Fuzkadi, ideado y nego-
ciado por ELA, marco
un hito en la historia del
sindicalismo al superar
—vpor la via de hecho—
la legalidad heredada
del franquismo que im-
pedia a los trabajadores
de la Administracion
local de Euzkadi nego-
ciar sus propias condi-
ciones de trabajo. Por
eso fueron reiterada-
mente suspendidos los
acuerdos de las Corpo-
raciones que le aproba-
ron y negociaron, en
base a las declaraciones
de ilegalidad de los go-
bernadores civiles de
UCD, partido que, una

vez mas, se mostro fiel
conservador de las
esencias del anterior ré-
gimen. Pero los jueces
han dicho la ultima pa-
labra: con el Estatuto de
Autonomia, los gober-
nadores civiles no tie-
nen competencia para
suspender los Acuerdos
que, en cualquier mate-
ria, adopten las Corpo-
raciones locales de Euz-
kadi; ya solo falta el
“que se vayan”. José
Manuel Castells Ar-
tetxe, doctor en Dere-
cho y profesor de Dere-
cho Administrativo de
la Facultad de Donosti,
comenta para ELA-As-
tekaria esta importante
decision judicial.

régimen anterior y la
norma que constituye la
autonomia de la Comuni-
dad Autonoma, la senten-
cia se decanta con toda ro-
tundidad, realizando una
interpretacion del sistema
de fuentes juridicas estable-
cido “sin prescindir de una
exagesis exhaustiva cuando
sea imprescindible para
adecuar en lo posible el de-
recho a la realidad de la
vida social en unas coorde-
nadas de espacio y tiempo
y buscando siempre la ar-
monia y el equilibrio entre
la norma y la circunstan-

At

cla .

Incompetencia de los
gobernadores civiles

Ante la mencionada con-
tradiccion, la sentencia
sienta una sintesis que pro-
pugna la incompetencia de
los gobernadores civiles,
esta vez en cualquier mate-
ria, para llevar a cabo sus-

pensiones de acuerdos de
Corporaciones locales del
Pais Vasco, por atentar a la
exclusividad del régimen
local a favor de la Comuri-
dad Auténoma. En este
sentido, procede consignar
los siguientes consideran-
dos de la citada decision ju-
didicial (ver cuadro ad-
junto).

En definitiva, la comen-
tada sentencia de la Sala de
lo Contencioso de la Au-
diencia Territorial de Bil-
bao, en una clara tradicion
progresista, establece un
hito ejemplar en el arduo
proceso autonoémico, deno-
tando con toda claridad lo
que un poder judicial inde-
pendiente y no sujeto a me--
diatizacion alguna, puede
significar en la democrati-
zacion de nuestra vida so-
cial y en la realizacion del
Estado de las Autonomias.
JOSE MANUEL CAS-

TELLS ARTETXE

*‘Considerando que la consecuencia juri-

dica, y también ldgica, histérica y social, que
se deduce palmariamente de toda esta trayec-
toria legislativa, es que el ejercicio de la facul-
tad de suspender Acuerdos reservado a los go-
bernadores civiles en el Decreto de 25 de
agosto de 1978, es radicalmente incompatible
con la proclamacién de exclusividad en las
competencias reconocida a la Comunidad Au-
ténoma en su Estado; y esto es asi, entre otras
razones, porque, en caso de pugna normativa
como la que hemos puesto de relieve, lo esta-
blecido en un Decreto no puede prevalecer
frente a una ley que, como el Estatuto tiene ca-
tegorfa de Orgdnica, segiin el art. 81 de la
Constitucion y por tanto de rango muy supe-
rior, ademds es posterior en el tiempo; porque
aquella facultad compartida —aunque subsi-
diaria y de segundo grado— es atribuida al go-
bernador en el régimen provisional de la pre-
autonomia, pero no puede seguir ostentdndola
en el régimen definitivo de la autonomia; por-
que serla inexplicable su mantenimiento, ya
que supondria la existencia de dos controles o
fiscalizaciones —el del Gobierno vasco ahora y
el del gobernador civil— sobre los Acuerdos
municipales, mientras en el resto del Estado,
al menos en los territorios no auténomos, sélo
existiria el del gobernador civil establecido en
la Ley de Régimen Local”’.

““Considerando que cuanto hemos sentado

hasta ahora no supone, ni mucho menos, la de-
saparicion de un control sobre las Corporacio-
nes locales, que en una buena técnica adminis-
trativa de coordinacidn de todas las adminis-
traciones piblicas se puede estimar conve-
niente, como medio de respeto y observancia
del Ordenamiento Jurldico, sino la contesta-
cion de la realidad juridica del hecho autond-
mico, concretamente del hecho autonémico
vasco, en el que la facultad, y desde luego la
seria responsabilidad, de controlar y hacer
cumplir el ordenamiento vigente en los entes
locales, la asume y la debe asumir por entero y

exclusivamente, en primer lugar, el Gobierno
vasco, que tendrd que hacer frente, en su caso,
a las extraviadas actuaciones en que, eventual-

mente, puedan incurrir las Corporaciones lo-
cales, sometidas ahora a su control y tutela; y
en segundo lugar, como dispone el art. 153, de

\

la Constitucién y el 38 del Estatuto de Autono-
mia a la Jurisdiccion Contencioso-Administra-
tiva"’,
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pulso
sindical y
politic

Los sindicalistas si queremos hablar también de otras cosas

Prohibido discutir
el poder del dinero

Como no existe el determinismo tecnolégico, tampoco se da el
c6modo y manipulabale determinismo econémico. Cuando se in-
trodujo la electrificacién en Francia se extendié la opinién de
que por los cables eléctricos vendria a Francia la descentraliza-
cion del pais. Es exactamente lo contrario lo que ha sucedido. La
evolucion técnica no impone un modelo de sociedad. No esta
demas el recuerdo de estas veradades de perogrullo cuando esta-
‘mos abocados a profundas reconversiones del aparato productivo
y cuando estamos en visperas de una avalancha de innovaciones

técnicas.

Lo extrano es que el inexistente de-
terminismo econdmico antes tan ma-
noseado por catecimenos aguerridos
muy dados a la profecia, se ha pasado
de banda. Sufrimos una verdadera in-
digestion informativa de caracter eco-
nomico. Expertos bien forrados de ti-
tulos y gobernantes cormo oraculos no
solo nos dicen que en estas circuns-
tancias no existe la posibilidad de una
politica distinta de la que ellos propo-
nen, sino que ya, lanzados, anuncian
los efectos que dicha politica va a pro-
ducir de forma automatica. Se miti-
fica la economia, se la convierte en es-
pacio reservado a iniciados y luego se
hace depender todo de las decisiones
econdmicas. Es la forma que tienen
las minorias privilegiadas para disfru-
tar en exclusividad de los resortes del
poder en contra de la mayoria.

Su controlador /

La crisis ha producido un proceso
de reagrupamiento de los centros de
poder econémico. Hemos presen-
ciado un verdadero asalto de los dis-
tintos grupos economicos por situar
sus peones en los limitados escafos
en los que se deciden las alternativas
economicas que se pondran en mar-
cha y también hemos sido testigos de
la rudeza empleada en alejar de los
mismos a los indeseables, a los com-
petidores o simplemente a'los vacilan-
tes de otros grupos.

Cada grupo ya instalado se niega a
compartir el poder, por de pronto,
pero también se niega a cualquier sis-
tema de control. Desde el poder eco-
nomico se quiere la irresponsabilidad.
Modelo a escala reducida, ia
empresa

La empresa a escala reducida es un
ejemplo de lo que decimos. El salario,
el empleo y las condiciones de trabajo
es la tripleta reivindicativa que figura
a la cabecera de todas las plataformas
sindicales en Europa. Son las exigen-
cias que la misma crisis ha elevado a
categoria de urgencias maximas de la
clase trabajadora. Evidentemente esta
logica reivindicativa sindical se da de
cornadas con la logica “de la unica sa-
lida de la crisis” que pregonan y pro-
claman dogmaticamente los econo-

mistas oficiales que nos gobiernan.
Sobre esos puntos insistimos en las
negociaciones. Y seguiremos insis-
tiendo y presionando. El empresario
entonces se nos pone a decir 1o que te-
nemos que hacer. Porque lo que no-
sotros queremos negociar y natural-
mente queremos Conseguir es imposi-
ble. Que no hay nada que rascar, que
hundimos la empresa, que no, que no
hay que ir por ahi. Que los sindicatos
tenemos que cambiar porque, por si
no nos habiamos enterado, estamos
en crisis y en tiempo de crisis hay que
negociar otras cosas. Ademas que de-
bemos ser responsables.

Al dictado

El empresario puesto a profesor es
malo. Nos hace una lista de temas so-
bre los que habria que hablar, lista
que siempre empieza con lo mismo:
Productividad, flexibilizacion, res-
ponsabilizarse con la empresa, etc.
Asi, nos dicen con autosuficiencia, se
abandonaria la negociacion de mez-
quinas cuestiones cuantitativas, deja-
riamos los sindicatos de-ser “econo-
mistas” y nos situariamos a la altura
de los tiempos. Exactamente no seria
eso, pensamos: Nos convertiriamos
mas bien en “correas de trasmision de
la politica empresarial de cada pa-
trono y de la patronal en general. Lo
malo es que hay empresarios que lo
dicen sinceramente convencidos de lo
que proponen. Los mads inteligentes
saben que quieren hacer comulgar a
los sindicatos con ruedas de molino.
Los viejos temas que
quisiéramos negociar

Los sindicatos, al menos ELA, que
de “economistas” nada, sabemos que
precisamente por razon de la crisis ha
llegado el momento de sacar al plato
de la negociacion otros temas, otros
viejos temas. Y los hemos. sacado,
pero los empresarios se nos han
puesto de unas. No hay mas'que re-
cordar la reaccidon de los empresarios
a lo largo de destos anos ultimos cada
vez que un proyecto de ley laboral se
acercaba a la zona-de dominio feudal
del empresario sobre su empresa y
“sus” trabajadores para poner coto a
privilegios sin sentido civilizado, al

ejercicio incontrado del poder, etc.

En esa linea hay un largo temario
que a ELA le gustaria discutir y nego-
ciar con los empresarios: La presencia
del sindicato en la empresa, las atribu-
ciones de la seccion sindical y un
largo etc., de materias que casual-
mente siempre parecen a la mayoria
de los empresarios fatalmente “ino-
portunas”.

Es sintomatico que la crisis ha en-
gendrado en los empresarios irrepri-
mible impulso a dividir a los trabaja-
dores, a desperdigarlos, a fraccionar-
los. La misma crisis ha hecho creer a
los empresarios que ha llegado la
hora de ignorar a los molestos sindi-
catos, 1a hora de relacionarse directa-
mente con sus trabajadores individua-
lizados, de recortar las atribuciones
que una larga marcha democratica
habia puesto en sus manos, de desar-
marlos desmontando su capacidad de
respuesta (huelga) a la arbitrariedad
del ejercicio de la autoridad patronal,
etc., etc.

El dinero lo he puesto yo

Lo dicho: Un atrincheramiento en
la torre medieval de la autoridad into-
cable, un endurecimiento inmovilista,
que ponen en evidencia la fe ciega en
un determinismo economicista: puede
discutirse todo o casi todo menos la
inviolabilidad de su poder basado en
el hecho de que el dinero lo he puesto
yo. Eso si, nadie discute la dignidad,
la altisima dignidad del trabajo hu-
mano.

V. ELORZA

Ante la politica irresponsable de los Gobiernos

con relacion al paro

Movilizacién europea

La reunion del Comité Ejecutivo de
la CES que tuvo lugar el 9 y 10 del
mes de octubre pasado dedico la ma-
yor parte de su tiempo al examen de
la situacion econdmica a que se en-
cuentran enfrentados los Estados eu-
ropeos 'y a la forma de presionar en
favor de una accion concertada para
el relanzamiento econdmico en Eu-
ropa- occidental.

El Comité Ejecutivo ha decidido
que la CES deberia lanzar ya una
campaina contra el paro y por un
cambio radical de orientacion en las
politicas “sin esperanza” que practi-
can las instituciones europeas y nu-
merosos Gobiernos. Esta campana
deberia lograr la movilizacion sindical
de los trabajadores y de la opinidn pu-
blica, deberia también alcanzar el que
las instituciones que, como nosotros
los sindicalistas, estan preocupadas
por la salida hacia la cual estah con-
duciendo a nuestras sociedades las
politicas practicadas actualmente, se
unan a esta movilizacion.

Campaiia de 4mbito europeo
La campafia y la movilizacién de-
ben alcanzar un nivel europeo. El
tiempo fuerte, al n.enos de la primera
fase de la campafa, podria situarse

hacia la primavera de 1981. Las for-
mas precisas de estas acciones se iran
madurando a partir de las sugerencias
de los sindicatos de los diferentes pai-
ses y de las reuniones que para lo
mismo se concierten.

Es obvio que una movilizacion real
a escala eurpoea no tendra ninguna
posibilidad de éxito si no es bien pre-
parada y no cuenta con la firme coo-
peracion de todas las organizaciones
afiliadas a la CES y de los comités sin-
dicales sectoriales afiliados.

La CES se reunira con las institu-
ciones europeas y con otros organis-
mos responsables a los que propon-
dra la siguiente pregunta: “;Tienen
ustedes o0 no tienen intencion de im-
pedir que el cancer del paro se ex-
tienda y contamine todos los sectores
de nuestras sociedades como lo esta
haciendo?”. Se les exigira una res-
puesta que lo comprometa, su conte-
nido se hara publico y servira de base
documental en el manifiesto de clau-
sura de la campana.

En nuestra revista semanal nos ha-
remos eco de todos los pasos que se
vayan dando tanto en la preparacion
de la campana como en la realizacion
de la misma.

La economia europea 1980-1985

El Instituto Sindical Europeo acaba de publicar un informe sobre la eco-
nomia europea de aquf a 1985.

Las principales conclusiones del informe son que si la politica actual de
los Gobiernos persiste, se prevé que el paro aumentard considerablemente en
casi todos los palses de Europa Occidental... y seria preciso crear de aquf a
1985, 10,8 millones de empleos en los palses de la CEE y 14,9 millones en el
conjunto de Europa Occidental,

La combinacioén de un crecimiento econémico mds répido, de iniciativas
importantes en materia de politica industrial con vistas a aumentar las inver-
siones, de una politica social adecuada —que autorice una progresion de la
productividad mds elevada en algunos sectores claves para financiar el desa-
rrollo de las actividades que requieran una mano de obra abundante, as{
como el crecimiento cualitativo de otros sectores— y de una reduccién signi-
ficativa de la duracién del trabajo, podria permitir hacer desaparecer el des-
vio estructural del mercado del empleo de aqui a 1985, y finalmente, volver a
una situacién de pleno empleo. Sin embargo, una combinacién tal de politica
rmpltca un cambio profiindo en las orientaciones politicas de la mayor parte
de los Gobiernos de Europa Occidental.

El retorno al pleno empleo constituye un objetivo que la mayor parte de
los Gobiernos parecen haber abandonado. El presente informe tiene por fina-
lidad ayudar a la Confederacidn Europea de Sindicatos (CES) en la camparia
que estd llevando para hacer virar la politica de los Gobiernos a nivel euro-
peo, as{ como ayudar a los sindicatos nacionales a hacer virar la politica gu-
bernamental efectuada en sus palses...

. El Instituto Sindical Europeo (ISE), 66,bd de L’Imperatrice, 100 Brxl., es
el instrumento de investigacion, de informacioén|/documentacién y de forma-
cién del movimiento sindical europeo.

"Fue fundado en 1978 por iniciativa de la Confederacion Europea de Sindi-'
catos (CES) para tratar de los aspectos europeos de los desarrollos econd-
mico, social y politico que revistan una importancia particular para los tra-
bajadores y sus sindicatos.

LABOR

Ford amenazara el empleo con robots

Segun informacion recogida por el diario britdnico ‘‘The Guardian”, se
trata de un plan para los préximos diez afios, que implica una creciente utili-
zacion de robots, la supresion de numerosas categorias de trabajadores y la
introduccion de supervisores de linea de produccién donde resulte necesario.
Al parecer, este plan no se encuentra plenamente elaborado todavia, aunque
s{ se han definido ya las grandes lineas directrices, en una reciente carta de
los altos directivos de la empresa a directivos subordinados ‘‘para asegurar
una respuesta eficaz (a la penetracién japonesa) es imprescindible estudiar
ahora, con mayor detalle, las ideas generadas y transformarlas siempre que
sea viable en planes de accién concreta’’. En esa misma carta se pide a los
mencionados directivos que analicen cada idea y que cuantifiquen las posibi-
lidades de ahorro de costes que podria implicar si llegara a aplicarse, al
tiempo que se advierte respecto del revuelo que podria originar un plan de
este tipo a nivel de base, pues no se ha informado todavia sobre él a los sindi-
catos (...) .

“‘The Guardian’’ asegura que Ford ha remitido a sus directivos una lista
de directrices de dicho plan en la que subraya su intencién de llevar a cabo el
mdximo de cambios posible. Quiere utilizar a los supervisores para realizar
reparaciones y cambios de menor importancia, formar una sola categoria
con los distintos colaboradores a nivel de produccién o de trabajos adminis-
trativos, y no pagar a ninguno de sus trabajadores que no acudan al trabajo,
excepto en caso de que presenten la debida certificacién de enfermedad.

En realidad, tanto Ford como otros grandes fabncantes se han sentido
impresionados iultimamente por la eficaz experiencia japonesa de dividir a
sus trabajadores en pequeiios equipos que funcionan ateniéndose a un sistema
restringido de participacién obrera, denominados ‘‘circulos de control de ca-
lidad”’.

Hasta aqui, perfecto. Pero los planes de Ford habrdn de pasar antes de ser
llevados a la prictica por el filtro de los criterios sindicalistas. Y ése puede
ser un camino espinoso.

“LUNES ECONOMICO”’




a __ hauteskunde sindikalak / elecciones sindicales / hauteskunde sindikala

Unb54 %
CUANDO YA SE HAN CELEBRADOEL | DONDE YA EN LAS ANTERIORES

GRUESO DE LAS ELECCIONES ENEL | ELECCIONES QUEDO CLARO NUESTRA e ecc

SECTOR DE LA BANCA, LA VENTAJA | REPRESENTATIVIDAD, SON SIN DUDA, ;
OBTENIDA POR ELA SOBRE EL RESTODE | LOSDELEGADOS ELA QUE EN ESTA (Viene de primera pdg
LAS CONFEDERACIONES ES PATENTEY | OCASION SE HAN OBTENIDO EN .. Tanto de las
PODEMOS CALIFICARLA INCLUSO DE | GUIPUZCOA DONDE EL SALTO ES de la propia empre
ROTUNDA. ESPECTACULAR. sido los protagonist:
EN ESTE SENTIDO, MAS DESTACALBLE | A CONTINUACION, INCLUIMOS EL e B o
QUE LOS RESULTADOS ALCANZADOS EN | DETALLE DE LOS RESULTADOS por Letza; Pedro G
BIZKAIA | REFERIDOS: térmica de Pasajes; -

rreta de las oficinas «

Iberduerokoak
tara. Azaroaren
legatu aukera
4,163 langilek, |
Euskal Herrian
kietan. Datorre
Komisio ezbera
hartzea, Nafarr.
gehiago sartzea..

ELA CONSOLIDA SU POSICION ke
: darrak ikusita g
MAYORITARIA EN EL SECT

ELAren partet
B H e&m% dikaleko ardur

bezala, datorre

gogor jokatuko
ELA | UGT ' CC.00.|LAB |USO | sU | 9o | coglic, | NO UGT-USO-ASE]
Sind. Sindic. izan duten ziriar
, - ' : Ez nagusiekin
BANCO HISPANO - | jornaletako kon
AMERICANO Bestalde, zenb
Oﬁc. central/sucursales gehiago, are eta
: G.lpuz'koa .................... 16 l K 4 l izango komisioe:
‘ Bizkaia . ..................... 6 4 3 12 . Etxe kreditoak,
BANCO CENTRAL kantza sozialak,
Ofic. central/sucursales zako hainbat wi
Gipuzkoa .. ........ ... ... 3 3 I dabilen “Juan U
Bizkaia . ..................... 14 3 5 1 N
Araba......... . ... .. 1 3 1
i Nafarroa. .. ...........cooun.. 2 1 1
! BANCO GUIPUZCOANO
Ofic. central (Bilbao). . .......... 14 1 1 2
BANESTO
Ofic. central (Bilbao). .. ......... 3 1
BANCO ATLANTICO
Ofic. central (Bilbao). . .......... 1 3 L I
BANCO DE VIZCAYA
Ofic. central/sucursales
Gipuzkoa .. .................. 11 5 6
Bizkaia . .............. .. .. ... 12 7 20 10 3
Nafarroa..................... 2 1 I 2
BANCO DE SANTANDER
Ofic. Central (Bilbao) . .. .. ...... 4 1 : 12 1
BANCO EXTERIOR
: Ofic. Central (Bilbao) . .......... 4 : 1
‘ BANKISUR .
! Ofic. central (Bilbao). . .......... 1 4
BANCO DE BILBAO
Ofic. central/sucursales
e Bizkaia...................... . 54 i
0 | e R R | Total.................. ‘ 13 70 | 22




cciones sindicales /hauteskunde sindikalak / elecciones sindicales/hauteskunde s

antilla total se encuentra en Euskadi

24 de noviembre,
s en Iberduero

taria (Donostia); Antdn Saracho
(Juan de Garay); Jesus Belarra, de
la térmica de Santurizi; Juan Mari
Sanchez Cantera, de Lemoniz y
miembro de la Comision de Valo-
racion; Andoni Ortiz de Zarate, de
Gardoki (Bilbao); Joseba Llona, de
Lemoéniz y delegado sindical de
ELA; Tomas Concha y Carlos

beste batzuen artean, horik dira
funtzionatzen duten komisioak,
ELAko partaideak denetan
daudelarik. Batean edo bestean,
esperientzi ona egon dela ez da
dudarik, diote, militanteek.
Hainbat arazo, pertsonalak edo
kolektiboak zuzendu dira komi-
sio hauen bidez, urte osoan ze-
har geure atentzioa eta esfuert-
zua eskeintzen edozeini.
Barnetik begiratuta, azken
komenioan Delegatu Sindikala
edukitzea lortu zuten, berare-
. kin batera lokal bat izanik, ia-
“danik txikia gelditu bazaie ere.
Pauso honekin aurrerakada
tvhaundia eman dute aurten, bar-
neko funtzionamenduari dago-
*kionez.
-~ Hauteskunde aurreko egune-
“ tarn ohitura den bezala, Iber-
“dutrokoak ere gehituko dute-
“naren asmotan daude. Balant-
v'zea egiterakoan, delegatu
“gehiatu atarako dituztelakoan
dira.

Nieto, de Vitoriana de Electrici-
dad. Dani Gémez como responsa-
ble de la federacion particip6 tam-
bién en la misma.

Referencias aparte del comenta-
rio de las previsiones, como es 10-
gico ante unas elecciones inmi-
nentes, la conversacion giro en
torno a las repercusiones de las
mismas, el proximo convenio, la
participacién en las distintas comi-
siones, la problematica de los dife-
rentes centros de trabajo, tanto de
las oficinas principales como de
las términas, de rurales, etc).

Siendo conscientes de nuestra
fuerza mayoritaria en la empresa,
tenemos que conseguir mas dele-
gados ELA. Nos permitira, por
una parte, negociar un convenio
que no esté condicionado por
unos pactos o congelaciones sala-
riales, ni por acuerdos-marco,
como uno de los objetivos priori-
tarios de ELA. La experiencia del
pasado aiio (léase la actitud de
UGT-USQO-ASEI- al respecto)
nos lo confirma.

Un segundo aspecto habria que
sefialar también: La necesidad de
incidir con la maxima eficacia
posible en las distintas comisio-
nes existentes (Valoraciéon, Pro-
mocion, Créditos sin Interés,
Créditos de Vivienda, Vacaciones
Sociales, Ensefianza, etc), consi-

derando que en éstas se toman .

decisiones importantes para los
trabajadores.

El hecho de que la representa-
cion lo sea por centrales, acentia
aun mas el interés por el desarro-
llo y funcionamiento de las mis-
mas.

Juanmari Sanchez hacia comen-
tarios en el sentido que, tanto en
la Comision de Valoracién de la
que es miembro, como de las res-
tantes comisiones, se posibilita
una atencion de los problemas a
los propios trabajadores, uno a
uno se van arreglando casos en
defensa de los intereses de los
companeros, mirando siempre en
la mejora de las condiciones de
trabajo de todos. Supone, anade
Juanmari, un estar encima de los
casos particulares, una labor a la
que intentamos sacar el maximo
provecho y que todo depende de
la fuerza y organizacion sindical
con la que hagamos. Por pequeio
que sea el problema, cualquier de-
legado o militante tiene que hacer
llegar los casos que les presenten
los afiliados y canalizar la infor-
macion a través del delegado sin-
dical. ’

La iniciativa de la Seccién Sin-
dical de ELLA ha sido manifiesta.
Algunos ejemplos para corrobo-
rarlo.

Es el caso de la Comision de
Crédito sin Interés, en la que se
ha logrado, en el iltimo convenio,
anular la antigua comisién y
crear otra nueva con el fin de que
las cuantias asignadas correspon-
dan a las necesidades reales de
los solicitantes.

O la de Vacaciones Sociales en
la que se ha llegado a un acuerdo
entre las partes para la creacién

-de una fundaciéon laboral con la

finalidad de continuar la labor de
dicha comision. Por poner otro
ejemplo, decir que el represen-
tante de ELA en la Comisién de
Créditos de Viviendas gestioné el
que se anulase la hipoteca y fuera
sustituido por el préstamo perso-
nal, aumentando el importe asig-
nado por la empresa y haciendo
que la cuantia fuese igual para
todos.

Mencion especial merece la la-
bor realizada por ELA en la Caja
de Prevision “Juan de Urrutia”
que, como bien sefnala su vicepre-
sidente y militante de ELA Carlos
Miranda, su objetivo esta cen-
trado en mejorar las prestaciones
minimas de los pensionistas. Baste
decir que se ha conseguido lograr
la revisién automatica con el in-
cremento del coste de vida. Esta
Caja, dice, es la mas antigua y la
pionera en este ambito.

Carlos, que en mas de una oca-
sion ha expuesto de forma lucida,
la problematica de la tercera edad
en las paginas de ELA-Astekaria,
tiene 20 afios en sus espaldas par-
ticipando en la Junta Directiva de
la Caja. Actualmente, termina di-
ciendo, la labor de ELA esta ba-

sada en la preparacion de la jubi-

lacion v alternativas de la tercera
edad.
Una vez que se trate y se solu-

-cione de una u otra forma, el

miembro de ELA en la comision
dara cuenta de las gestiones reali-
zadas tanto en la Seccion Sindi-
cal como al propio interesado.
Este es uno de los aspectos, el
de la informacién, que hay que
cuidar en cualquier empresa, y
mas en Iberduero teniendo en
cuenta su magnitud y distribucién
de una parte de la plantilla de

forma diseminada en pueblos y
zonas rurales. El que los afiliados
estén informados minimamente
para buscar un conocimiento y
participacion comun de los asun-
tos que atafien a todos, es un obje-
tivo que la Seccion Sindical de
ELA lo tiene muy en cuenta.

Comentaban que ha condicio-
nado mucho el “esquema Gar-
doki”’ en el funcionamiento in-
terno. Es cierto que el mayor peso
lo tenga Bizkaia y las oficinas de
Bilbao en concreto. Pero tenemos
que ir poniendo en practica los
cauces de participacion tanto de
los demas departamentos como de
las empresas filiales que antes
aludiamos. Dentro de nuestro
sindicato no hacemos diferencias
entre unos y otros departamentos
y a través de las elecciones tene-
mos una nueva oportunidad para
reforzar nuestra condicion de
sindicato mayoritario en los
grandes y pequeiios centros de
trabajo, en todos los rincones en
donde haya presencia de trabaja-
dores de la empresa.

A raiz del pasado convenio se
ha conseguido la figura del dele-
gado sindical como representante
de la seccion Sindical en la em-

presa, cargo para el que ha sido

elegido Joseba Llona. Junto a
esto, se dispone ya de un local
propio en las oficinas de Gardoki,
local que a juicio de ellos ha que-
dado ya pequeiio.

Hasta ahora hemos venido fun-
cionando como equipo de delega-
dos y militantes con una organi-
zacion mas o menos rudimentaria
y sobre la marcha. La utilizacion
de un local propio y la figura del
delegado sindical nos da una mi-
nima estructuracion interna. Re-

partir los trabajos y responsabili-
dades a cada uno, establecer una
dindmica de trabajo y funciona-
miento adecnados a las necesida-
des reales de los centros de tra-
bajo y crear una relacion viva en-
tre todos los militantes ELA en
Iberduero, fueron algunas de las
metas que nos propusimos tras el
convenio, que aunque no todas, si
hemos podido encarrilar nuestra
accién sindical y conseguir mas
capacidad operativa en la em-
presa.

El logro del maximo ntimero de
delegados nos posibilitard, con
las proximas elecciones, un nuevo
paso: la posibilidad real de aten-
der con eficacia y a través de
éstos, a todos los afiliados, te-
niendo en cuenta que la dinAmica
sindical la tenemos que ir ha-
ciendo poco a poco, que hay pro-
blemas en los distintos departa-
mentos que necesitan una solu-
cion cada uno de ellos (es el caso
de los lectores, la problematica de
los cortes, brigadas, retenes y el
asunto de los turnos, por citar los
mas importantes).

Para terminar, comentan el tra-
bajo interno, en la Seccién Sindi-
cal. A nivel interno de la propia
Seccion Sindical tenemos que
abordar entre todos, en primer lu-
gar, la negociacion del préximo
convenio, vy afrontar un plan de
trabajo para todo el afo (darle
nuevo impulso al boletin informa-
rivo “Jaiki”, establecer un calen-

- dario de charlas de formacion con

temas y fechas a elegir, darle ma-
yor vigor a la federacion de la
Quimica y Energia con nuestra re-
presentacion y participacion en la
misma, etc, etc.).

JOSE LARRANAGA
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Aurreko saio batean
esaten genuen hezketa ar-
loan bi alderdi bete behar
zirela. Bata han bertan
ikusi genuen eta zera zen,
“Azterkerta’’. Bigarrena
berriz, esaten genuen
“Programaketa’’ zela eta
honetaz zenbait alderdi
ikutu nahi nituzke gaur-
koan.

Gure programaketak
egiteko garaian gaude,
oraindik eginak ez ditu-
gun mailetan, zeren urta-
rrilean gure jardunaldi
eta hezketa sioak izango
ditugu. Programaketa
hauek egiterakoan ahaztu
_ezin genezaken alderdi bat
dugu, gure ingurua ondo
ezagutzea, zer behar du-
gun jakin, zer arazo na-
gusi ditugun ernatzuteko
garbi ipini, eta abar. Hau
ezin genezake egin egune-
roko realitatea kontuan
hartu gabe, bainan baita
ere realitate hau esagut-
zeko egokiera dugu garai
honetan, hauteskunde ga-
raian bai gaude. Ez deza-
gun beraz, haukera hau
albora utzi.

En un arficulo anterior,
en esta misma seccion habla-
mos de la necesidad de revi-
sar la formacion, pero indi-
cabamos que existia otra ta-
rea no menos importante
que consistia €n su progra-
macion.

Como la mayoria de nues-
“tros cursos los iniciaremos
en enero proximo, es necesa-
rio poner al dia nuestros
programas en todos aquellos
niveles en 1os que aun no se
haya efectuado la correspon-
diente planificacion.

Observar
para
programar

Y el proceso electoral,
fundamentalmente el pro-
ceso de preparacion de las
elecciones sindicales nos
puede aportar una serie de
datos, de situaciones, de rea-
lidades muy importantes
para que precisamente nues-
tros programas se ajusten
suficientemente a las necesi-
dades reales existentes.

En nuestro Materiales de
Informacion, n.° 6, de re-
ciente edicion, indicamos al
hablar de los métodos acti-
vos de formacion lo si-
guiente: “METODO CON-
CRETO O INDUCTIVO: Es
el que parte siempre de lo
concreto, de datos, de he-
chos. Requiere la utilizacion
al maximo de los sentidos,
de la observacion, de la ex-
periencia. Partiendo de lo
concreto se va avanzando en
el estudio del tema”.

Estamos en un buen mo-
mento para su aplicacion al
campo concreto de la® pro-
gramacion de nuestra for-
macion. Es necesario hacer
un pequeno balance y ex-
traer una serie de conse-
cuencias que se derivan en
cada sector, en cada em-
presa.

He aqui algunos puntos de
reflexion cara a nuestras
programaciones:

—Ha sido o no dificultosa
la presentacion de nuestra
programaciones:

(Existen motivaciones su-
ficientes para presentar can-
didaturas por parte de los
afiliados ELA?

—La Seccién Sindical ha
funcionado activamente
cara a la presentacién de
cantidaturas y en la prepara-
cion de las presentes eleccio-
nes o no.

—FE! sindicalismo en ge-

neral y ‘en nuestro sindica-
lismo en concreto, ;a qué ni-
vel se conocen entre los tra-
bajadores?

—Se va clarificando o no
el panorama sjndical, en sus
distintas esferas. Aumenta o
decrece la incidencia de los
no sindicados' en las candi-
daturas y en los resultados.

—Qué se pide y qué se es-
pera de los miembros de los
Comités. Con qué proble-
mas principales se encuen-
tran nuestros militantes ele-
gidos, cara a su actuacién en
los Comités.

—Cuales son los principa-
les obstaculos a vencer y
cuales los pasos iniciales que

se consideran necesarios
para avanzar en la actuacion
sindical en la empresa.

Estas entre otras son pre-
guntas que nos tenemos que
plantear y responder en base
a las realidades que hemos
constatado a lo largo del
proceso electoral, posible-
mente mas de cerca.

Sélo con esta labor de ob-
servacion y reflexion, podre-
mos conseguir cumplir me-
jor con las fases de: Analisis,
Revision, Prevision, Ejecu-
cioén y Valoracién, que toda
planificacidén adecuada en el
campo de la formacion
exige.

MAITERE ZINKUNEGI

A proposito de las incompatibilidades

Kl Gobierno pone
y su grupo quita

Los parlamentarios del pro-
pio partido en el Gobierno se
han sublevado contra esa me-
dida que les podia cortar fuen-
tes de ingresos adicionales
muy apetitosos y ello ha sido

suficiente para cargarse uno iy
de los pocos parrafos “decen- con ocasion del debate so

tes” de la Ley de Presupues- bre la copﬁanza y que
tos. todos pudimos escuchar

La solucién alternativa pro- ~ del sefior Suarez, “el Go-
pugnada por la UCD, para bierno comenzara por dar
evitar que toda la opinion pu-  ejemplo de ahorro en el
blica se posisicione en su con-  sector publico”.
tra, es tan descafeinado que le
convierte en impresentable.
Pretender como lo hace el Go-
bierno que los unicos plu-
riempleados sean los parla-
mentarios y los.cuerpos de
elite de la Administracion es
de una incongruencia tal que
cae por su propio peso.

Hace tan solo unas sema-
nas comentabamos en esta
misma pagina la inclusion
en la Ley de Presupuestos
Generales de un articulo, el
15. El referido articulo,
una parte del cual citaba-
mos textualmente, estaba
destinado a regular las in-
compatibilidades del fun-
cionariado y decimos es-
taba porque el articulo en
cuestion ha sido retirado
por una iniciativa de los k
componentes de laUCD en ~ 4U€ SU propio grupo parla-
la Comisién de Presupues- MeNtario se cargue un ar-
tos. - ticulo del alcance de éste es

Lo ocurrido es el ejem- una larga pasada por el
plar, ya millonario, del su- lomo a todos los ciudada-

perrayado disco titulado NOS,vamos demasie.
“prometo, porque puedo K. ASLA

prometer prometo” cuya
mistica y letra es del mis-
misimo presidente. Es para
ser mas preciso la ultima
version, la estrenada el pa-
sado dia 16 de setiembre

No hace falta senalar que
la decision de la retirada de
este articulo, aduciendo no
se sabe qué razones técni-
cas es grave por cuanto
pone de manifiesto la poca
voluntad del Gobierno de
poner orden en importan-
tes partidas de gasto, aqué-
llas precisamente menos
justificadas a todas luces.

Un Gobierno que es in-
capaz de conseguir que los
altos cargos de la Adminis-
traciébn tengan un unico
sueldo, nada discreto por
otra parte, queda total-
mente desautorizado para
hablar de austeridades y
mucho menos a pedir sa-
crificios compartidos. El

— MUNDO

Una iniciativa del Gobierno aleman

Subve

La crisis, se dice con insistencia,
afecta a todos los paises industria-
lizados y la sentencia, aunque sea
verdad, no deja de tener sus mati-
ces. Lo mismo podemos decir res-
pecto a las medidas contra sus
efectos mas conocidos y pernicio-
sos el paro y la inflacion. En una
cuestion como la otra hay paises y
paises y sin querer poner por mo-
delo a nadie tenemos el caso ale-
man. i

En la RFA tanto el paro como
la inflacion registran tasas inferio-
res, muy inferiores, a los indices
del Estado espaiiol. El paro no su-
perara a finales del proximo afio
el § % cuando por esas fechas, si
no hay milagro por medio en
nuestras latitudes estara rozando
el listén del 15 %, y en cuanto a
la inflacién mientras los alemanes

se preocupan del 4 %, cifra que
preven para 1981, el ministro de

turno se las promete muy felices si |

no se rebasa, que se rebasara, el
13,5 %.

Pero por aquello de que las si-
tuaciones de ambos Estados no es
comparable etc, no son precisa-
mente los datos expuestos los que
tienen interés sacarlos a colacion,
aunque bien estd conocerlos pese
al contexto diferenciado. El mo-
tivo de este comentario es otro, en
concreto dejas constancia de las
iniciativas que en la RFA se han
adoptado a nivel gubernamental
para favorecer el empleo.

A partir del primero de octubre
la Adminijstracion germana sub-
vencionara hasta el 100 % in-
cluso a los empresarios que crean
nuevos puestos de trabajo en caso

iciones para crear empleo

de que esos puestos se asignen a
trabajadores en paro, trabajadores
de edad o a grupos sociales o loca-
les con problemas especificos de
empleo.

La medida al margen de que
pueda ser cuestionada o ser sus-
ceptible de matizaciones evidencia
actitudes muy distintas a las que
UCD nos tiene acostumbrados y
sirve al menos para constatar gque
los sindicalistas estamos atentos a
lo que pasa en Europa.

Dejando constancia que no todo
ni mucho menos es orégano en la
RFA es claro que digan lo que di-
gan contra el paro y por el empleo
se puede hacer mucho mas de lo
que se hace.

J. E. AURREKOETXEA




ELA-STV 1980-XI1-22

Gaialc/temas 7

Un paso decisivo en la creacién del Marco Propio de Relaciones Laborales en la
Administracion Pablica Vasca

Trascendental sentencia de la sala de

lo contencioso de la Audiencia
Territorial de Bilbao

El 14 de julio de 1980, la |
Sala de lo Contencioso de
la Audiencia Territorial de
Bilbao, emite una transcen-
dental sentencia que se
configura como un paso
decisivo en la constatacion
de la realidad juridica del
hecho autonémico, propor-
cionando con su doctrina
una coherencia indudable a
la letra y al espiritu de la
Constitucién del Estado y
del Estatuto de Autonomia
del Pais Vasco. )

El hecho ocasional

En esta decision judicial,
el supuesto de hecho carece
del habitual componente
“politico”, al basarse en la
solicitud formulada por
una Cooperativa para obte-
ner una licencia de cons-
truccion de pabellones in-
dustriales en un barrio de
Amorebieta-Echano; la
concesion por la Comision
Municipal Permanente y la
subisiguiente suspension
del Acuerdo por el gober-
nador civil de Vizcaya, al
amparo del art. 365 de la
Ley de Régimen Local, por
entender que dicho
Acuerdo infringia mani-
fiestamente la legalidad en
materia urbanistica.

® En la sentencia se declara la
incompetencia de los
gobernadores civiles para
suspender los acuerdos, que en
cualquier materia, adopten las
Corporaciones locales de Euskadi

Era éste, un ejemplo
mas, no especialmente con-
flictivo por razén de la ma-
teria, del ejercicio de la sus-
pension gubernativa sobre
acuerdos de Corporaciones

locales, de profusa utiliza--

cién, al menos por estos
lares. Potestad cuya funcio-
nalidad como técnica de
control de la Administra-
cién central sobre la Admi-
nistracion local, ha sido ob-
jeto de criticas consistentes
en su actual regulacion (asi,
Leguina-Villa: “La potes-
tad gubernativa de suspen-
siobn de acuerdos locales
que infrinjan manifiesta-
mente las layes: Alcance y
limites”, en RAP n.° 82).
Cuestionabilidad que se
plantea en la presente sen-
tencia desde otras perspec-

tivas, producto de un cam-
bio de circunstancias: la
aparicion del fenomeno de
las preautonomias, y en
este caso de un régimen au-
tonémico, que afecta de
manera ineludible a esta
potestad gubernativa (asi,
Raul Bocanegra: “Nueva
configuracion de la tutela
sobre las Corporaciones lo-
cales”, en D. A. n.° 182).
La sentencia afronta direc-
tamente la problematica de
los nuevos poderes que so-
bre la misma ocasiona la
emergencia de los nuevos
poderes politicos territoria-
les y de una nueva legali-
dad autonémica.

Dos razonamientos
escalonados
El rechazo final de la potes-

tad suspensiva de la Admi-
nistracién central como
técnica anacronica, se fun-
damenta en la sentencia en
dos razonamientos escalo-
nados, derivados del marco
preautonéomico y del pro-
pio Estatuto de Autono-
mia.

Pero la sentencia no se li-
mita al estricto ambiente
material de urbanismo,
sino que profundizando en
el camino emprendido,
cuestiona en su totalidad la
propia potestad suspensiva
de los gobernadores civiles.
El basamento juridico lo
encuentra en el Estatuto
autondmico vasco que ha
sustituido a la preautono-
mia; un precepto del
mismo, el arl. 10-4.° esta-
blece la competencia exclu-
siva de la Comunidad Au-
tébnoma en la materia de ré-
gimen local. Luego si existe
proclamada a nivel de la le-
galidad organica una com-
petencia exclusiva autono-
mica sobre esta materia, no
puede subsistir la situacion
antecedente de la interven-
cién de la Administracion
central por la via de la sus-
pension.

Ante la contradiccion en-
tre la legislacion local del

El 1 Convenio de la
Administracion local de
Fuzkadi, ideado y nego-
ciado por ELA, marco
un hito en la historia del
sindicalismo al superar
—por la via de hecho—
la legalidad heredada
del franquismo que im-
pedia a los trabajadores
de la Administracion
local de Euzkadi nego-
ciar sus propias condi-
ciones de trabajo. Por
eso fueron reiterada-
mente suspendidos los
acuerdos de las Corpo-
raciones que le aproba-
ron y negociaron, en
base a las declaraciones
de ilegalidad de los go-
bernadores civiles de
UCD, partido que, una

vez mas, se mostro fiel
conservador de las
esencias del anterior ré-
gimen. Pero los jueces
han dicho la ultima pa-
labra: con el Estatuto de
Autonomia, 10s gober-
nadores civiles no tie-
nen competencia para
suspender los Acuerdos
que, en cualquier mate-
ria, adopten las Corpo-
raciones locales de Euz-
kadi; ya solo falta el
“que se vayan’. José
Manuel Castells Ar-
tetxe, doctor en Dere-
cho y profesor de Dere-
cho Administrativo de
la Facultad de Donosti,
comenta para ELA-As-
tekaria esta importante
decision judicial.

régimen anterior y la
norma que constituye la
autonomia de la Comuni-
dad Autéonoma, la senten-
cia se decanta con toda ro-
tundidad, realizando una
interpretacion del sistema
de fuentes juridicas estable-
cido *‘sin prescindir de una
exagesis exhaustiva cuando
sea imprescindible para
adecuar en lo posible el de-
recho a la realidad de la
vida social en unas coorde-
nadas de espacio y tiempo
vy buscando siempre la ar-
monia y el equilibrio entre
la norma y la circunstan-

[T}
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Incompetencia de los
gobernadores civiles

Ante la mencionada con-
tradiccion, la sentencia
sienta una sintesis que pro-
pugna la incompetencia de
los gobernadores civiles,
esta vez en cualquier mate-
ria, para llevar a cabo sus-

pensiones de acuerdos de
Corporaciones locales del
Pais Vasco, por atentar a la
exclusividad del régimen
local a favor de la Comurfi-
dad Auténoma. En este
sentido, procede consignar
los siguientes consideran-
dos de la citada decision ju-
didicial (ver cuadro ad-
junto).

En definitiva, la comen-
tada sentencia de la Sala de
lo Contencioso de la Au-
diencia Territorial de Bil-
bao, en una clara tradicién
progresista, establece un
hito ejemplar en el arduo
proceso autondémico, deno-
tando con toda claridad lo
gue un poder judicial inde-
pendiente y no sujeto a me-
diatizacion alguna, puede
significar en la democrati-
zaciéon de nuestra vida so-
cial y en la realizacion del
Estado de las Autonomias.
JOSE MANUEL CAS-

TELLS ARTETXE

“‘Considerando que la consecuencia juri-

dica, y también légica, histdrica y social, que
se deduce palmariamente de toda esta trayec-
toria legislativa, es que el ejercicio de la facul-
tad de suspender Acuerdos reservado a los go-
bernadores civiles en el Decreto de 25 de
agosto de 1978, es radicalmente incompatible
con la proclamacién de exclusividad en las
competencias reconocida a la Comunidad Au-
ténoma en su Estado; y esto es asi, entre otras
razones, porque, en caso de pugna normativa
como la que hemos puesto de relieve, lo esta-
blecido en un Decreto no puede prevalecer
frente a una ley que, como el Estatuto tiene ca-
tegorla de Orgdnica, segiin el art. 81 de la
Constitucion y por tanto de rango muy supe-
rior, ademds es posterior en el tiempo; porque
aquella facultad compartida —aunque subsi-
diaria y de segundo grado— es atribuida al go-
bernador en el régimen provisional de la pre-
autonomia, pero no puede seguir ostentdndola
en el régimen definitivo de la autonomia; por-
que seria inexplicable su mantenimiento, ya
que supondria la existencia de dos controles o
fiscalizaciones —el del Gobierno vasco ahora y
el del gobernador civil— sobre los Acuerdos
municipales, mientras en el resto del Estado,
al menos en los territorios no auténomos, sélo
existiria el del gobernador civil establecido en
la Ley de Régimen Local’’.

“‘Considerando que cuanto hemos sentado

hasta ahora no supone, ni mucho menos, la de-
saparicidn de un control sobre las Corporacio-
nes locales, que en una buena técnica adminis-
trativa de coordinacion de todas las adminis-
traciones piblicas se puede estimar conve-
niente, como medio de respeto y observancia
del Ordenamiento Juridico, sino la contesta-
cién de la realidad juridica del hecho autond-
mico, concretamente del hecho autondmico
vasco, en el que la facultad, y desde luego la
seria responsabilidad, de controlar y hacer
cumplir el ordenamiento vigente en los entes
locales, la asume y la debe asumir por entero y

exclusivamente, en primer lugar, el Gobierno
vasco, que tendrd que hacer frente, en su caso,
a las extraviadas actuaciones en que, eventual-

mente, puedan incurrir las Corporaciones lo-
cales, sometidas ahora a su control y tutela; y
en segundo lugar, como dispone el art. 153, de

i

la Constitucion y el 38 del Estatuto de Autono-
mia a la Jurisdiccidon Contencioso-Administra-
tiva’’,
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Astekan sindikala

-Semanario sindical

El 20 de noviembre celebraran las elecciones_

sindicales

Con la Secciéon

Sindical de SEAT-

Landaben

de Irufiea

(Viene de primera pdgina)

Reivindicaciones minimas que
plantea la Seccion Sindical de
ELA.

—En primer lugar, nos opone-
mos a los pactos sociales, llamese
AMI o llimese de otra forma.
Reivindicamos el mantenimiento
del poder adquisitivo de nuestros
salarios.

Tenemos, por otro lado, reivin-
dicaciones tales como el punto de
la diferencia de categorias, el co-
medor, el tema de transporte, la
cooperativa de consumo... No hay
que olvidarse del tema de la pro-

duccion, la desproporcion entre la
mano de obra directa e indirecta,
esta ultima rebasando el 50 % de
la plantilla.

Todos estos asuntos, hemos
enumerado unos cuantos a modo
de ejemplo, son materia de nego-
ciacion en Landaben, esto estd
claro.

;Es la tercera vez que hac€is
elecciones?

—FEl primer Comité dimiti6 y
se convocaron nuevas elecciones
en las que hubo una participacion
de un 35 % . El hecho es que el

De derecha a izquierda, Zubillaga, Ablanedo y Asiain, militantes de la Seccién Sindical de ELA en la SEAT-Landabé;z

® ‘‘No a los
pactos sociales. St
al convenio de
Landaben. St a la
Seccion
Sindical’’.

Iruiieako SEATeko
langileek
erreibindikapen
bereziak dituzte
hauteskunde aurrean:
Lehenik eta behin
komenio propioa,
Landabeneko arazoak
bertatik negoziatzeko.
ELAko Sekzio
Sindikalekoek
diotenez, asko .
jokatzen da hila honen
20an aukeratuko diren
delegatuen bitartez.
Sindikatuak indartzen
badira enpresa
barruan, Sekzio
Sindikalak ondo lotuta
baldin badaude, ez da
bildurrik gauza onik
lortzeko. Patronalari
aurre egiteko
indarrez.

Comité no ha tenido suficiente
respaldo y no ha sido representa-
tivo.

Un equipo minimamente
organizado

Hablemos de la accion sindical en
la empresa. ;Como estais trabajando
en la Seccion Sindical, qué opinais del
desarrollo sindical en vuestra fabrica?

—~Como Seccién Sindical, co-
menta Zubillaga, hemos logrado te-
ner un equipo bastante anutodiscipli-
nado y con una minima organiza-
cién. Partiendo de donde hicimos,
hoy nos encontramos con una bésica
estructura de la Seccién Sindical.
Somos, mejor dicho, ELA es ya una
fuerza organizada en la empresa.

...en cuanto a la distribucién de
trabajos que comentas, esti el res-
ponsable de la Seccién Sindical, otro
de la propaganda, otro de la prensa,
otro de ia tesoreria, del cobro de la
cuotas a los afiliados, manteniendo
reuniones periédicas.

Lo importante, continuan diciendo,
es que trabajamos en equipo, porque
lo cierto es que las responsabilidades
recaeran en personas, pero la imagen
es del sindicato, de ELA, de la Sec-
cion Sindical de ELA en Landaben.
Eso es lo que vale.

Recalcais la personalidad y el peso
de la Seccion Sindical en la empresa...

—Eso es lo mismo que decir el sin-
dicato en la fabrica, por eso potencia-
mos la Seccién Sindical, pertene-
ciente a una federacién concreta, en
nuestro caso al metal y en una zona
determinada, en Pamplona. Con esto
queremos decir que estamos dentro
de una confederacién sindical, junto
con miles y miles de trabajadores de
otras tantas empresas no sélo de Na-
farroa sino de toda Euskadi.

Hechos constatables

;Podéis enumerar los pasos que ha-
béis dado en estos ultimos anos como
Seccion Sindical, algunos hechos?

—Ya hemos hablado del adelanto
que hemos dado en cuanto a organi-
zacion interna de la Seccién Sindi-

cal. Como fruto de ello y por citar un .

ejemplo, en el tema de la informacién
hemos conseguido sacar ya el nimero
8 dedicado integramente al tema de
las elecciones. Empezamos repar-
tiendo en la fabrica el ELA-Asteka-
ria, el periédico semanal de la confe-
deracion y, viendo la necesidad de te-
ner un 6rgano informativo a nivel de

empresa, nos propusimos sacar el bo-'
letin que cuenta ya con una experien-
cia de ochos meses y que es bien aco-
gida. ELA es el inico que hace esto
con una periodicidad fija.

" Son constataciones de un equipo
militante de la Seccion Sindical de
ELA-Landaben. Su unico objetivo es
fortalecer el sindicalismo en la em-
presa, conscientes de que es la unica
forma de oponerse sin debilidad y con
eficacia a la patronal.

—Precisamente, siguen diciendo,
estas elecciones préximas, dirdn
quién es quién y cada sindicato qué
representatividad tiene, qué opciones
sindicales son aquellas que defienden
los intereses de los trabajadores. Te-
nemos que votar opciones sindicales
y potenciar asi el sindicalisino de
clase, como alternativa para afrontar
la situacién y no ceder ante la patro-
nal.

:Qué ofrece ELA para estas eleccio-
nes?

-—Nosotros tenemos que ofrecer
algo. Y ese algo es mejor organiza-
cién y mas fuerza sindical, mds afi-
liacién, en definitiva, mas capacidad
de actuacion sindical y un sindicato
de clase.

Tenemos que dejarnos de persona-
lismos y asamblearismos, que bas-
tante ha habido en Landaben y la
gente siente cada vez con mayor cla-
ridad que no se logra nada con postu-
ras antisindicales. En esto, la Sec-
cion Sindical de ELA ha tenido que
ver mucho.

Con esperanzas de buenos resulta-
dos, comentan el ambiente que se res-
pira por estas fechas en la fabrica. Se
les ve optimistas. Tras un breve in-
ciso, siguen hablando de la alternativa
ELA, de su planteamiento sindical.

—... a donde vamos es que las fa-
cultades de negociacién las asuman
quienes estén realmente en condicio-
nes de hacer frente a la patronal, los
sindicatos, lo que es lo mismo, las
Secciones Sindicales. Que sean éstas
quienes decidan en la empresa,
dando cabida a todos los trabajado-
res, actuando con autonomia sindical
y con medios propios.

Concluyen diciendo que es esto lo
que mas dafio hace a la patronal:

—Que el sindicato entre en la em-
presa con capacidad y atribuciones
reales. Ese es nuestro punto de mira.
La dnica condicién por nuestra parte
es que tengamos fuerza y estemos
bien organizados.

J. L. ZUBIZARRETA




