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o de otra forma se puede cali-

ficar sino de restriccién del
derecho de huelga la pretension
del gobierno de posibilitar una
demanda judicial declarativa de la
legalidad e ilegalidad de la huelga;
y qué decir del mantenimiento de
la facultad de la Autoridad Guber-
nativa para establecer coactiva-
mente los servicios que se consi-
deran esenciales para la
comunidad, facultad de la que las
autoridades publicas han demos-
trado hacer un uso abusivo en cla-
ro detrimento del derecho de huel-

ga.

GARANTIAS DE
SERVICIOS ESENCIALES

La actual regulacién de los
aspectos materiales y formales de
la huelga se viene mostrando sufi-
ciente, y en todo caso de lo Gnico
que viene adoleciendo es de una
mejor formula para garantizar el
mantenimiento de los servicios
esenciales. Desde que en sentencia
de 1981 el Tribunal Constitucional
juzgb que los sindicatos no habian
‘alcanzado madurez suficiente para
idejar en sus manos las garantias
||del mantenimiento de los servicios
{iesenciales en caso de huelga, han
transcurrido mds de 10-afios, que
icon el actual proyecto se demues-
lrra han sido en balde. El Gobiermno,
que en muchos casos va a estar
‘como empresario en el otro lado
'de la negociacién colectiva, se
sigue reservando la facultad de

turno los servicios esenciales, lo
| que con la experiencia existente
| hasta ahora significa que lo va a
hacer a menudo de forma abusiva
coartando el ejercicio del derecho
dé huelga e influyendo unilateral-
| mente en el resultado de la nego-
clacion colectiva; lo cual noes la

establecer mediante el decreto de -

LEY DE HUELGA

Un proyecto restrictivo y represivo

1 Gobierno central ha elaborado y remitido ya al Parlamento un proyecto de ley de _

huelga, que de entrada ya tiene el estigma de no haber sido consensuado, ni siquiera
negociado, con los sindicatos. Y poco habia que negociar, ya que practicamente se trata de
incorporar a la actual regulacion de huelga inicamente aspectos restrictivos y represivos.
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mejor manera de fomentar dicha
negociacién colectiva que todos
consideran como fundamental
motor del cambio y del progreso
hacia un mayor equilibrio social.

Se ha desaprovechado la opor-

tunidad para dar la alternativa a la
posxbllldad del establecimiento de
los servicios esenciales mediante
el ejercicio de la autorregulacion
sindical , una férmula que es mas
racional y democrética, y que es
la solucién a los problemas que
estd provocando la impésicion

- coactiva por la autoridad publica,

i R especto de los apartados 1) y 3) del
articulo | de la orden recurnda, la
parte actora, acepta que, en el caso del
paro general de veinticuatro horas convo-
cado, deba de ser considerado como esen-
cial el servicio sanitario y que la intensi-
dad de dicho mantenimiento exija la
prestacion de los servicios de urgencia,
cocina y reparto de comida a enfermos
hospitalizados; discute, sin embargo, que
la medida necesaria del mantenimiento
del servicio pueda licitamente definirse
mediante la prestacion que se enuncia
como “actividades ordinarias de carsic-
ter inaplazable”. Asi mismo, acepta que
deba mantenerse la produccidn y sumi-
nistro de energia eléctrica, gas y agua,
pero impugna que el alcance de la pres-
tacion debida pueda ser licitamente
definido mediante la expresion “man-
tendrén el servicio ordinario”.
La Sala comparte la apreciacion de
los recurrentes, toda vez que el conteni-

como son el del establecimiento
abusivo de los servicios , y el del
deficiente cumplimiento de los
servicios minimos esenciales, que
se vienen observando demasiado a
menudo.

En ELA se ha apostado por la
férmula de la autorregulacién ,
que incluyeen dltimo término, y
en caso de desacuerdo sobre los
servicios esenciales, el someti-
miento al arbitraje de una instancia
imparcial, tal como ocurre en
casos como el de Bélgica o Qué-
bec, cuyos consejos de servicios

Reseiria Jurisprudencial —
Anulacion parcial de la orden sobre servicios esenciales dictada por el Gobierno Vasco para el 14-D

™~ esenciales merecen la confianza

de las partes en lucha, sea por su
naturaleza paritaria, sea por su
capacidad profesmnal o por la
audiencia de las orgamzacmnes en
su designacién. -

SANCIONES
LABORALES, CIVILES
Y ADMINISTRATIVAS

El aspecto represivo es parte
importante del proyecto de ley de
huelga, y se advierte claramente
que se trata de un corolario de la

Ley de Seguridad Ciudadana , en
cuanto a su planteamiento limita-
tivo de las libertades colectivas de
los trabajadores y de sus sindica-
tos.

Se sanciona con el despido la
participacion activa del trabajador
en huelga ilegal, el incumplimien-
to por los miembros de los drganos -
de representacién de las garantias
de mantenimiento, y la negativa
del trabajador a atender los servi-
cios de mantenimiento o los servi-
cios esenciales de la comunidad.

As{ mismo podrén ser sancio-
nados administrativamente “los
comportamientos que provoquen
alteraciones graves en el manteni-
miento de los servicios esencia-
les™.

Por tltimo, “el ejercicio del
derecho de huelga y sus facultades
de cardcter colectivo de forma
contraria a lo dispuesto en la pre-
sente ley, podrd dar lugar a la
correspondiente indemnizacién de.
dafos y perjuicios cuando de dicha
actuacion se hubiera derivado
lesion de los derechos del empre-
sario, Administraciones Piiblicas o
de terceros”.

La conclusion es que se sigue
manteniendo una clara visién
negativa del ejercicio del derecho
de huelga y de la autonomia colec-
tiva en general, lejos de-la consi-
deracién de los mismos como
reflejo del pluralismo-y de su
cardcter de motor del cambio
social; lejos as{ mismo de “la muy
clara conexion entre la consagra-
cién constitucional del derecho de
huelga y la idea de consecucién de
la igualdad econémica y social”,
que establece el tribunal Constitu-
cional.

J.B. HARRIOLA

(Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, de 17 de febrero de 1992)

jurisprudencia constitucional como .

una omision de garantias sustantivas
que supone una vulneracion del dere-
cho reconocido en el articulo 28.2 de la
Constitucion.

Igual razonamiento ha de aplicarse
al apartado 4) del articulo 1 de la

Orden recurrida cuando dice que la
huelga convocada “se entenderd condi-
cionada al mantenimiento de los siguien-
tes servicios esenciales: 4) Asi mismo, las
empresas y organismos que realicen cual-
quier otro.tipo de prestaciones de recono-
cida e inaplazable necesidad, cuya ausen-

cia pueda suponer peligro o riesgo para la
seguridad de las personas y los bienes, la
salud publica, afecte al derecho a la infor-
macién, o suponga lesién de otro tipo de
derechos de rango fundamental, deberdn
mantener los servicios de cardcter esen-
cial de la comunidad™.

ETA LANGILEEI ERAGINDAKO KALT EA NORK ORDAINTZEN DIE

G; ‘eba garaian zerbitzu p emiazkoen izendatzeko
eta ezartzeko bide edo prozedura bi daude:
sindikatuen autorregulazioarena, edo
Administrazioaren indarrezko edo derrigorrezko
_ ezarpenarena. Biak dira haizu Konstituzioaren
arabera. Ordea, Konstituzioan zabalki eta hedatuki
_onartzen dena, fe) ‘0 legeak murriztu egiten du. Hori
atasun sindikalaren hainbat. arlotan
Konstituzioa askatasun sindikalaren alde a’ela eta

gertatzen.da as

- legeak konillarena egzten duela,’

Eta zerbitzu premiazkoen kontu hbnemn ere legeak

izan dir

»:‘4blokaruta geratu direlarik.

* besteko “heldutasun mailarik”. -

 Zer gertati da? Administraritzak eskuarlz bere

- ahalbidea abusukeriaz erabili-duela, eta alboan
 argitaratzen dugun Euskadiko Goi-Epaitegiko

. sententzia’hori da lek

Beste hainbat eta hainbat
\ , Administraritzak-ateratako Zerbitzu -
Premiazkoei buruzko dekretu eta arauak larregikoak )
eta legearen kontrakoak deklaratu dituzten :
sententzmk bien bitartean greba eskubidea larriki
kolpatu dueiar ik. eta hainbeste negoziaketa kolektibo
Egon ba daude ezarritako

El texto referido, frente a lo que se
sostiene por la defensa de la Adminis-
tracion, no concreta los elementos nece-

“sarios para la definicién de los servicios

afectados, sino que se limita a efectuar
una proposicion nitidamente tautoldgica
segun la cual las empresas y organismos
que realicen prestaciones constitutivas de
servicios esenciales “deberan mantener
los servicios de cardcter esencial de la
comunidad” y a ello anade la identifica-
cién de tres bienes constitucionales -
seguridad de las personas y bienes, salud
piblica, derecho a la informacién -cuya
afeccién debe de ser preservada en el
desarrollo de la huelga convocada.

Pero lo cierto es que de la conjuga-
cién de ambos elementos no resulta la
concreta identificacién de trabajo alguno
que deba ser prestado en la referida jorna-
da de paro general; incurriendo asi, en la
insuficiencia, definida por la jurispruden-
cia, de las indicaciones genéricas que

 hobetsi-egin du Administ ritzak indary ‘ezko htdez
 ezarizeko prozedura, sindikatuen . v
autoerregulazioarenaren gainetik, eta Epaitegi
Konstituzionalak berak zuzenetsi du legearen
 aukerapen hori, sindikatuek ez bait omen dute ulerty
'orczmdtk autoerregulazwaz ballatu ahal zzareko belzar. .

zerbitzuak ez betetzeagatik bidalitako langileen

 kasuak, gerogarrenean epaitegiak larregz/coak eta
zuzenez kontrakoak deklaratu dituelarik.
Zeinek ordainrzen die [angrleex etahl
greba eskubidearen exprapmzzoa hala
daz{ekeenm en: kalzeak v ‘

do de las expresiones antedichas no
alcanza a determinar las actividades
ctuya prestacion deba mantenerse ni la
intensidad con la que hayan de prestar-
se. Siendo esta forma de proceder la
que expresamente se contempla por la

pueden predicarse de cualquier con-
flicto, en cualquier actividad y de las
cuales no pueden derivarse criterios
para enjuiciar la ordenacién y propor-
cionalidad de la restriccién que al ejer-
cicio del derecho de huelga se impone.

smdzkatuez .




Astekari Sindikala ~ Semanario Sindical
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- (Como valora ELA esa posible
transferencia?

-JLA.C.: Yaen 1990, ELA se opuso a
que se hablase sélo de formacién ocupa-
cional porque lo consideramos insepara-
ble de la gestién del empleo. Es imposi-
ble obtener eficacia sin prospecciones
del mercado de trabajo; no existe en
Europa ninginservicio de gestién del
empleo con esos dos aspectos separa-
dos.

- La peticion de ELA, ;tiene base
juridica?

- Por supuesto; el Estatuto de Gernika
contempla tanto el traspaso de la gestién
del empleo y de la formacién ocupacio-
nal, como el de los fondos de empleo.
Todas estas transferencias son irrenun-
ciables y han sido asumidas como tales
por los partidos nacionalistas, tal como
se recoge en el programa de gobierno
del anterior tripartito. Renunciar ahora a
cualquiera de estas materias supondria
un retroceso muy serio en las posiciones
politicas del Gobierno Vasco.

- ;Habia dado el Gobierno vasco
algiin paso en este ambito?

- Si, habfa constituido los comités
comarcales de empleo, que iban a inte-
grar el futuro Instituto Vasco de
Empleo.

La labor de los comités comarcales era
limitada por su propia concepcién, perq
el actual Departamento de Trabajo y
Seguridad Social los suspendid, con el
fin de “profundizar y analizar su cometi-
do™.

- ¢Cual es el juicio que le merece la
nueva propuesta de Trabajo?

- El departamento habla de una “‘estrate-
gia comarcal™ después de haber suspen-
dido los comités comarcales.

El planteamiento resulta inaceptable por
varias razones: no resuelve el problema
bdsico de la transferencia porque no hay
una exigencia politica; abandona el
avanzado proyecto del Instituto de

“L e
transfererencia

del INEM y de la
formacion ocupacional
son inseparables”

-~

Empleo del anterior Gobierno; disefia
una estructura donde el Departamento
estd ausente en territorios y comarcas; y
rompe la representacién tripartita, eje de
los servicios de empleo en el modelo de
la OIT. Sin embargo, el aspecto més
negativo viene dado por la pretensién de
incorporar el INEM a la Administracion
de la Comunidad Auténoma Vasca, en

ras mas de cuatro anos de paralizacion del proceso
de transferencias del Estado a la Comunidad
Auténoma Vasca, paréce que se han reanudado las
conversaciones entre Gasteiz y Madrid para desbloquear la
situacion. ELA consideraba logico que en las negociaciones
se considerase la transferencia del INEM, pero al parecer

ELKARRIZKETA

solo va a hablarse del traspaso de la formacion ocupacio-
nal. Por otra parte, el departamento de Trabajo y Seguri-
dad Social ha presentado una propuesta para organizar
una “estrategia comarcal” de empleo.

José Antonio Cestona, secretario general adjunto de ELA,
valora las novedades en esta entrevista.

Pk

lugar de plantear su transferencia.

- O sea, no hay por donde coger la
propuesta...

- En efecto, la estructura de la que habla
el departamento es confusa, incoherente
y no da posibilidad de desarrollar el tra-
bajo con un minimo de eficacia. Ei enfo-
que politico dc la propuesta no coincide
con una linea de desarrollo del Estatuto
y supone un paso atrds en el camino
recorrido.

E nplegu institutua gure esku

ELAk INEM enplegu
institutuaren transferentzia
eskatzen du. Eta ez bakarrik lan
harremanen markoa geureganatu
_ nahi duelako, alegia, helburu

politiko bat delako; bai, ordea, .
hortaz gainera erakunde horrek
Euskadi mailan bere xedea
hobeto béte dezakeelako.

Lan merkatuan dagoen eskaintza
eta eskaera, hau da, langileak
behar dituzten enpresak eta lan
‘bila dabiltzan pertsonak,
hurbiltzea eta topa eraztea da
Enplegu Institutuaren zeregina.
Bestalde, ikasketarik ez dutenei
edo bere sektorean berrikuntzak
direla eta eguneratu behar

" dutenei ikastaroak eman behar
dizkie. Baina bi lan horiek tajuz
egin ahal izateko lan merkatua-
tkerizea eta ezagutzea

1

MODELO DE ELA

- (Cual es el modelo que propugna
ELA?

- El Instituto Vasco deEmpleo yForma-
cién seria el “servicio ptiblico de empleo
y formacién”. Nosotros proponemos
que dicho Instituto sea un organismo
auténomo de derecho publico, con ofici-
nas propias y personal especializado;
tendria una estructura descentralizada,

ezinbestekoa da. Hala ere,
INEMek gaur egun langabeqk
errejistratu eta hileroko
laguntzak ordaindu besterik ez du
egiten. Ez ote du Euskadi
mailako enplegu erakunde batek
bere eginkizuna estatu osoan ari
denak baino hobeto burutuko?
ELAk ez du helburu hori lortzeko
eperik eta erritmorik esijitu nahi,
baina bai euskal erakunde eta
alderdiek enplegu eta
formdzioaren inguruko ahalmen
osoak lortzeko ahaleginak egin
- ditzatela. Beste edozein jarrera
abertzaleon funtsezko
helburutako bat ahaztea litzareke.
Lan eta Segurtasun Sozial sailak
orain duen formazio migatua
eskatzeko asmo horrek
izugarrizko atzerapena lekarke
eta horregatik ez dugu onartuko.

.

JOSE ANTONIO éESTONA, SECRETARIO GENERAL ADJUNTO

«La gestion del empleo y la formacion
- es un objetivo irrenunciable»

con una concepcién de oficina integral
de empleo y formacion. ELA estd por
un modelo de representacion paritaria
tripartita (Administracién, empresarios
y sindicatos), que haria posible el con-
trol del instituto por parte de los interlo-
cutores sociales. '

- {Como funcionaria este servicio?

- El cardcter'integral del Instituto permi-
tirfa abarcar el conjurito de funciones de

‘empleo y formacién: administracién del

seguro de desempleo, prospeccion cons-
tante del mercado de trabajo para obte-
ner un conocimiento dindmico de aquel,
intermediacién eficaz entre oferta y
demanda (informacién y colocacién) y
desarrollo de la formacién ocupacional
segiin los datos del mercado. En defini-
tiva, seria un servicio capaz de mantener
una relacién continuay directacon cada
empresa y de dar un trato personalizado
acada persona en paro.

- ¢(No es ese un objetivo muy
ambicioso?

- No, no es ninguna utopfa. La geogra-
fia, la componente urbana del Pais Vas-
co y otros factores hacen ello posible.
Naturalmente, la transferencia.del
INEM es una reivindicacién que debe
ser mantenida con decision por ELA y
los partidos abertzales.

- ¢Por qué se atribuye tanta
importancia al Instituto Vasco de
Empleo?

. - Porque constituye un elemento bdsico

en la actual situacién de gran desem-
pleo,estancamiento‘econémico y crisis
de ajuste. El empleo requiere de una
gestion préoxima.El INEM sélo lleva a
cabo el pago de las prestaciones de
desempleo y el registro de parados. En

(44 I ‘: n situaciones

de desempleo
como las que
vivimos el IVEF es
fundamental”

cambio, s6lo participa en el 5% de las
colocaciones; no-efectia prospecciones
del mercado de trabajo para adecuar la
formacién; por tltimo, no hay segui-
miento del rendimiento de los cursos y
las enormes inversiones que exige la
formacién quedan fuera de control.

- (Por qué se aferra Madrid a la
6 o
gestion del empleo?

- Si el INEM no se transfierc, es por una
cofcepcién totalmente centralista del
estado; Madrid se niega a traspasar estas
competencias tan necesarias para resol-
ver la crisis econémica.

G.ZEBERIO

PRINTZAK

Dura critica al recorte
del subsidio del paro

ELA criticé duramente las medi-
das anunciadas por e] Gobierno de.
recortar las ayudas para desemplea-
dos (se recibiran durante un plazo de
tiempo mds reducido) y endurecer
las condiciones de acceso a ellas
(serd necesario cotizar como minimo
12 meses, en lugar de 6 como hasta
ahora). Esta es una consecuencia de
la politica de convergencia con los
paises de la CE, que segin el sindi-
cato no es sino el pretexto aducido
para continuar con el desmantela-
miento sistemdtico de las medidas de
proteccién social, que el Ejecutivo
viene llevando a cabo desde hace
tiempo. El antecedente mads claro es
la rebaja de pensiones promovida
por el propio Gobierno socialista en
1985.

* K X

Gazteak lana hobeto
.banatzearen qlde

ELAKko gazte taldeak Gasteizen
egindako inkesta baten arabera, 16
eta 23 urte bitarteko ikasleek langa-
bezia guttitzeko bidea ikusten dute.
Hortarako erretiratze adina aurreratu
beharko litzateke, astean ordu guttia-
goz lan egin eta ordu extrak ezabatu.

Beste emaitza interesgarri batzuk
ere jaso ditu inkestak. Alde batetik,
ikasketek lan merkatuko errealitatera
moldatzeko aukerarik ez dutela ema-
ten uste du gazte jendeak; bestetik,
berriz, lanpostua ona den ala ez sol-
dataren arabera izango dela iruditzen
zaie gehienei. Euskararen aurrean ez
dago joera argirik; askok hizkuntza
menperatzeak lanpostua aurkitzea
errazten duela diote, baina aukera-
koa izanez gero, %52k ez luke ikasi-
ko. )

~ Mila lagunen artean burutu du
ELAko gazte taldeak inkesta hau, eta
Arabako jendeak erantzun badu ere,
Euskadi osoan antzeko emaitza lor
daitekeela pentsa genezake (euskara-
rekiko jarrera ezik), jasotako eran-
tzunak gehiengo haundiak eman bait
ditu.

* % %

Cierre del Centro
de Calculo de Barrainkua

Telefdnica y los sindicatos
CC.00. y UGT han acordado el
cierre del centro de cdlculo de Bilbao
y laimplantaciéon de dos grandes,
centros en Madrid y Barcelona.

Este desmantelamiento afecta a
120 trabajadores , que se veran obli-
gados a trasladarse fuera de Euskadi
si quieren seguir su desarrollo profe-
sional o a reciclarse a otras categori-
as profesionales si desean quedarse
en Bizkaia.

Lo grave del asunto es que todo
ello se realiza con el visto bueno de
CC OO y UGT, quienes se han des-
dicho de las afirmaciones que en su
dia se realizaron en el sentido de
mantener el centro abierto.

El proceso negociador ha tenido
Jugar en Madrid, marginando al resto
de organizaciones representativas en
Bizkaia, como es el caso de ELA,
sin tener en cuenta la opinién de los
trabajadores afectados quienes, por
unanimidad, habian aprobado una
alternativa a negociar por la cual se
mantenia la produccién del centro,
alternativa que no fue presentada en
la mesa negociadora por estos sindi-
catos.
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