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“Hay dos formas de conquistar y esclavizar una nacion:
una es con la espada; la otra, con la deuda”
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La deuda, una herramienta de dominacion

1.INTRODUCCION

La deuda desde sus comienzos ha sido utilizada como una herramienta para la dominacion de reinos,
imperios y paises. Desde la antigliedad, los deudores han sufrido de una u otra manera las consecuen-
cias del endeudamiento, en forma de guerras, conquistas y expolio. Ya en la Edad Media, la deuda fue un
elemento clave y una de las formas originarias de acumulacién de capital. También en el siglo XIX jugé un
papel importante para subordinar a los paises periféricos mediante la expoliacion de los pueblos coloni-
zados, de forma que fue trascendental en la politica imperialista de las principales potencias capitalistas.

El papel que ha jugado la deuda viene de lejos, pero sigue teniendo vigencia en el siglo actual. La crisis de
deuda soberana de 2010y las reglas fiscales que trajeron las politicas de austeridad son muestra de ello.
Aungque el sistema deuda?, en su origen, hace referencia a los paises de la periferia global, este sistema
también ha afectado a los paises mas desarrollados econémicamente. Entre los paises del sur de Europa,
entre otras cuestiones, ha servido para disciplinar a Estados y asentar la gobernanza neoliberal.

En la actualidad, la deuda adquiere especial relevancia. Recordemos que la pandemia puso en jaque al sis-
tema sanitario y la falta de recursos econdmicos quedo de relieve. El endeudamiento fue la opcién toma-
da por los gobiernos para reducir los efectos negativos de la crisis, pero también hizo que los pasivos de
las administraciones publicas se disparasen de forma acusada. Es cierto que la deuda publica estuvo fuera
del foco durante ese tiempo, pero una vez que ha terminado la crisis del covid y se ha dado por finalizado
el periodo de suspension de las reglas fiscales en la Unién Europea, vuelve a ponerse en el punto de mira.

Es importante sefalar que a pesar del crecimiento sostenido y el aumento de la recaudacién de los ulti-
mos tres aios (en gran medida consecuencia de la elevada inflacién), nos encontramos en unos niveles
de deuda muy por encima del nivel previo al covid-19. Esto se produce en un entorno de crisis multidi-
mensional (econémica, climatica y geopolitica), con unas previsiones de crecimiento nada halagiiefas y
las necesidades sociales en aumento. De forma que cuadrar las cuentas publicas se va a convertir en un
rompecabezas para las administraciones publicas.

En este informe vamos a realizar un analisis desde distintas perspectivas. Por un lado, desde un enfoque
global, una denuncia de los fines y resultados del sistema deuda en el sur global, y también, otra desde el
marco Europa-Estado y lo que ha supuesto estar dentro de la zona euro y la Unién Europea. Ademas de
la lectura y el andlisis de estas perspectivas, su objetivo también es realizar un andlisis critico y riguroso
basado en datos de la situacion concreta de la actualidad.

El propésito del informe es poner la deuda en el centro del debate, una cuestién relegada a un segundo
plano, pero que no cabe duda de que deberia ser uno de los elementos centrales en el discurso politico
de izquierdas. De modo que este informe pretende ser una aproximacion a la reflexion y comprension de
la maquinaria construida en torno a la deuda. Por ello requiere necesariamente de una mirada que nos
situard en la la segunda mitad del siglo XX y nos transportard hasta la actualidad. Realizando un repaso de
la crisis de 2008 y posteriormente de la década post crisis, para acabar analizando la nueva crisis de deuda
global y el nuevo marco de gobernanza europea, que indudablemente tendrd sus consecuencias en la
clase trabajadora de todo el continente. Finalmente, proponemos una serie de alternativas, que contribu-
yen a un cambio de paradigma de la situacion actual.

El término sistema deuda lo acufa Eric Toussant en su libro “Sistema Deuda: historia de las deudas soberanas y su
repudio”. En él sefala que “a lo largo de la historia del capitalismo, los Estados imperialistas han utilizado la deuda

para subordinar paises”.
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2. ANTECEDENTES: EL SISTEMA DEUDA EN EL SUR GLOBAL

El surgimiento del sistema deuda data de comienzos del siglo XIX. Desde entonces y hasta principios del
s. XX los Estados del centro dominaron a los paises de la periferia ejerciendo su poder directamente. Con
la Gran Depresion el sistema deuda entro en crisis y muchos paises en suspensién de pagos; la segunda
guerra mundial extendié y agudizo aiin mas el problema. Ante este panorama EE.UU necesitaba un or-
ganismo multilateral para cumplir los pagos y seguir manteniendo su poder a escala global. Por ello, con
la premisa de reconstruir Europa, se celebro la conferencia de Bretton Woods en 1944. En esos acuerdos
nacieron el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

En el corazdn del sistema deuda de la actualidad se encuentran estos

dos organismos financieros multilaterales (BM y FMI) que desde su
fundacion utilizan la deuda como un mecanismo que tiene por objeto

MOEBETTON NORRENCE promover la implantacién de politicas favorables a los acreedores y a

This sttc tn the town of Carroll, named “Bretton las empresas privadas en detrimento del bienestar de los pueblos. Mas

Woods™ in 1903 to recall the original land grant

of 1772, was chosen in July 1944 as the location

of one of the most tmportant meetings of the precisamente, la estructura institucional de la toma de decisiones se

20th century. Convened by the allled nations
before the end of WWII and attended by rep-

i e s LR Y!r: caracteriza por una injusticia que beneficia de manera desproporcio-
national monetary system following the war. The, , L. Lo .

nada a los paises mas industrializados, a las empresas financieras y a las
multinacionales que representan.

1960

Estas instituciones financieras se crearon, ademas de lo sefalado, para
responder a un desafio: la pérdida de control sobre una parte creciente de
la periferia. Entre los aflos 1940 y 1960 las declaraciones de independen-
cia de las antiguas potencias coloniales europeas se iban sucediendo, el
bloque soviético se habia impuesto en Europa del Este, las revoluciones
de China y Cuba habian triunfado, y emergieron politicas “populistas”
puestas en marcha por regimenes capitalistas de la periferia. Resumiendo,
se habian desarrollado nuevos movimientos y organizaciones, sin orden,
en el mundo entero, constituyendo un gran peligro para la dominacién de
las grandes potencias capitalistas en un contexto de «Guerra Fria» con el
bloque soviético.

Los préstamos masivos concedidos a partir de la década de los 60 a un nimero creciente de paises menos
desarrollados econémicamente (Congo, Indonesia, Brasil, etc. asi como a los paises de Europa del Este)
tuvieron un papel de lubricante de un poderoso mecanismo de recuperacion del control. Esos préstamos
«bien adjudicados» tenian por objetivo que esos paises abandonasen sus politicas de cierto caracter pro-
teccionista y que se estableciera una conexiéon mas fuerte de las economias de la periferia en el mercado
mundial, dominado por el centro. Se trataba también de garantizar el abastecimiento de las economias
del centro en materias primas y combustibles, poniendo a los paises de la periferia progresivamente en
competicién unos con otros e incitandoles a reforzar el modelo exportador. El objetivo era el de hacer
bajar los precios de los productos exportados y, en consecuencia, reducir los costes de produccion en el
Norte para, de esa manera, aumentar la rentabilidad. Para colocar su excedente de capitales y de mercan-
cias, esos actores del Norte concedieron créditos con tipos de interés muy bajos. De esa forma, la deuda
publica de los paises del Tercer Mundo y de los paises del Este se multiplicé por doce entre 1968 y 1980.
Finalmente, el enorme aumento de la deuda publica desembocaria en una crisis de pagos en 1982.
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La crisis que estallé en América Latina en 1982 fue el resultado del efecto combinado del aumento desco-
munal de los tipos de interés y del descenso de los precios de los productos exportados por los paises de
la periferia hacia el mercado mundial. De modo que, por un lado, de un dia para otro habia que reembol-
sar mucho mas, y por otro lado, se producia una disminucion abrupta de los ingresos fiscales. Estas dos
cuestiones produjeron un estrangulamiento de las economias y en consecuencia, los gobiernos comenza-
ron a reducir sus gastos sociales y las inversiones publicas para equilibrar sus cuentas.

Ante este escenario, los bancos comerciales del centro rechazaron de in-
mediato la concesion de nuevos préstamos y exigieron la devolucién de
los otorgados. En cambio, el FMIy los principales paises capitalistas in-
dustrializados concedieron nuevos préstamos para permitir a los bancos
recuperar sus préstamos e impedir una serie de quiebras bancarias. Asi
se produjo el famoso «efecto bola de nieve», que consistia en contraer
nuevos préstamos para reembolsar los anteriores.

EE.UU aproveché esta coyuntura para alcanzar el llamado “Consenso de Washington”en 1989. Su tesis era
que la causa de las crisis (sobre todo en América Latina) fueron el proteccionismo y una intervencién del
Estado excesivo, asi como la incapacidad de los gobiernos de controlar el déficit publico. Ante esa lectura,
era necesario un cambio de rumbo y se acordaron las siguientes medidas, ofrecidas como receta a aplicar
en todas partes:

CONSENSO DE WASHINGTON

L Dincipline fecsl &, Libaralizaritin dal romerin

7 Reordenacién da e
pricridadee dal gestn miblico

3. Raforma tribubaris . 2 Priylirscionem
4. | ibarakiracién de s ]
Imana ria indnetin Eﬂung.h:lm-
5. Tipa de eamibin marcadn 103 Demchos de propided
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El FMI, apoyado por el Banco Mundial y basdndose en la linea marcada por el Consenso de Washington,
impuso planes de ajuste estructural en el sur global. El pago de la deuda publica constituyé un podero-
so mecanismo de bombeo de una parte de la riqueza de los paises, creada por la clase trabajadora y los
pequenos productores, en provecho de la clase capitalista. Esas politicas, dictadas por la escuela mone-
tarista, fueron el patio trasero de EE.UU. en América Latina, y lanzaron una formidable ofensiva del capital
contra el trabajo, que después se aplicaria a escala mundial.

Ese ajuste estructural comprendia dos grandes tipos de medidas:

Las primeras fueron medidas de estabilizacién macroecondémica que tradicionalmente se
incluyen en las condicionalidades del FMI. Se trata de medidas de choque (generalmente la
devaluacion de la moneda y el aumento de los tipos de interés en el interior de dicho pais).
Las devaluaciones tienen como fin hacer mas competitivas las exportaciones de esos paises
(a causa del descenso del valor de la moneda local con relacion a las otras monedas), para
incrementar asi las entradas de las divisas necesarias para el pago de la deuda.

Las segundas consistian en reformas estructurales (privatizaciones, reforma fiscal, reformas
laborales, etc.).

Esos ajustes perseguian tres objetivos:

» Garantizar el reembolso de la deuda contraida.

Establecer reformas estructurales que tenian por objeto liberalizar la economia, la apertura a los
’ mercados internacionales y reducir la presencia del Estado.

> Permitir progresivamente a los paises endeudados tener acceso a los préstamos privados por
medio de los mercados financieros, aunque sin dejar de estar endeudados.

Al elegir la via del reembolso, bajo la fuerte presion del FMI, los paises endeudados transfirieron hacia

el capital financiero del norte el equivalente a varios planes Marshall. Las politicas de ajuste estructural
implicaron el abandono progresivo de elementos clave de la soberania nacional, lo que desembocé en
un incremento de la dependencia de los paises del sur respecto a los paises mas industrializados y de
sus multinacionales. Cabe sefalar que ningun pais que implementé politicas de ajuste estructural pudo
sostener de manera estable una tasa de crecimiento elevada. Como resultado, las desigualdades sociales
aumentaron por todos lados, no hubo excepciones entre los paises «ajustados».

En resumen, el Estado tomd mas de la clase trabajadora y de los «pobres» para dar a los «ricos», al capital,
exactamente a la inversa de una politica redistributiva justa, que deberia ser la preocupacién principal de
los poderes publicos.
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3. CRISIS ECONOMICA DE 2008

En el norte global, y en concreto en Europa occidental, el problema de la deuda reaparecié con fuerza
después del estallido de la crisis financiera de 2008. Serian la crisis financiera y las politicas neoliberales
impuestas afos antes las que provocarian posteriormente la crisis de deuda soberana.

3.1. Contexto previo a la crisis

Nos remontamos unas décadas para conocer el contexto previo a la crisis y la fase en la que se encontraba
el capitalismo occidental. El norte global después de terminar la Segunda Guerra Mundial se encontraba
en la edad dorada del capitalismo. Esta época se habia caracterizado por un predominio de las politicas
keynesianas, en la que el Estado tenia un papel activo en distintos ambitos de la economia. Una época de
crecimiento econémico y pleno empleo en los paises del norte, donde reinaba a rasgos generales la paz
social.

Llegada la década de los 70, las cosas cambiaron radicalmente. En 1973 se produjo la crisis del petréleo,

lo que provocé un aumento intenso del endeudamiento durante esa década. Los gobiernos trataron de
responder al fin de los «treinta gloriosos» de la posguerra con politicas keynesianas de relanzamiento de
la maquinaria econémica. Sin embargo, esto no funciond, y la crisis econdmica trajo a su vez la crisis del
keynesianismo. Recordemos que segun las tesis del keynesianismo la inflacién y el desempleo tienen

una relacion opuesta?. Pues bien, una de las consecuencias de esa crisis fue la llamada estanflacion®y por
si fuera poco el desempleo alcanzé niveles que no se veian desde décadas atras. De modo que la teoria
keynesiana quedé de algun modo invalidada, lo que seria una cuestién trascendental, ya que supondria la
antesala para poder aplicar otras politicas que veremos a continuacién.

Tasa de ganancia*
Es importante senalar el papel que juega la rentabilidad en el modo de produccién capitalista, segun
Marx es la variable que impulsa la inversidn y el crecimiento en las economias capitalistas. La crisis
del petréleo tuvo sus propias causas y consecuencias, pero en la base se hallaba la caida de la tasa de
rentabilidad de las empresas. La tasa de ganancia tuvo un crecimiento después de la S.G.M y poste-
riormente se mantuvo estable hasta mediados de la década de los 60. Sin embargo, a partir de los 70
comenzo a caer en picado, de forma que se convirtié en un problema sistémico para el capital.

El capital, ante el escenario descrito, necesitaba otra fase que le permitiera aumentar la rentabilidad.
Finalmente, entre 1979y 1981 se inicié un cambio histérico, con la llegada al poder de Margaret Thatcher
en el Reino Unido y de Ronald Reagan en Estados Unidos. Ambos gobernantes aplicaron a gran escala las
politicas de la escuela monetarista con las que sofaba la clase capitalista y finalmente el Estado del Bien-
estar termino diluyéndose. Fueron politicas que suponian una ofensiva directa contra las clases populares.
El objetivo, como decimos, era aumentar la tasa de ganancia empresarial mediante varias vias:

De entrada, el gobierno de Estados Unidos procedié a un fuerte aumento de los tipos de
O/ interés con el objetivo de frenar la inflacién y una masiva salida de ddlares. Ese aumento
unilateral, seguido por numerosos paises, obligé a los poderes publicos endeudados a
o transferir ingentes cantidades de dinero a las instituciones financieras privadas y a otros
tenedores de titulos de la deuda.

Ademas, tuvieron lugar reformas antisindicales que atentaban directamente contra los
derechos de las personas trabajadoras. De este modo la extraccion de la plusvalia a la clase
trabajadora aumentd de forma significativa, empobreciendo asi a la clase asalariada.

2 Curva de Phillips.
3 Periodo en que se produce una recesion junto a alta inflacion.
4 Relacion entre el plusvalor obtenido y el capital invertido en un ciclo productivo.
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Asimismo se llevaron a cabo politicas de privatizacién, desregulacion y liberalizacién para
poder explotar nuevos nichos de mercado que antes estaban en manos del Estado.

Por otro lado, la reduccién de impuestos y la reduccién de gasto publico permitieron
reducir costes a las empresas y asi aumentar las ganancias empresariales. Afos atras los
impuestos habian sido utilizados abundantemente por los gobiernos para pagar la deu-
da publica, pero fueron modificandose de forma regresiva a partir de los afios 1980-1990.

) La parte de la recaudacion fiscal proveniente de las retenciones correspondientes a las
rentas del capital disminuia, mientras aumentaba, por una parte, la recaudacién prove-
niente de las retenciones correspondientes a la clase trabajadora, y, por otra, la recauda-
cién sobre el consumo masivo, mediante la generalizacién e incremento del impuesto
sobre el valor afadido (IVA).

Por ultimo, y una de las cuestiones mas relevantes, y en parte resultado de lo que hemos sefialado, fue la
financiarizacién de la economia. La economia pas6 a estar dominada por el sector financiero, con el crédi-
to como motor principal de la economia, de forma que la banca y otras organizaciones financieras mucho
menos reguladas como la llamada banca en la sombra pasaron a tener una gran relevancia en el sistema.

3.2. Crisis financiera de 2007-2008 y Gran Recesion

La crisis de deuda soberana sucedié a la crisis econémica y tuvo su origen en la misma. Por tanto, resulta
imprescindible analizar las causas de la Gran Recesién, ya que fue lo que provocaria posteriormente la
crisis de deuda pubilica.

El sistema ya se estaba tambaleando por la crisis de las hipotecas subprime en 2007, aunque fue finalmen-
te en septiembre de 2008 cuando quebré el banco Lehman Brothers, una de las entidades mas importan-
tes de Estados Unidos. Este acontecimiento fue lo que daria comienzo a la Gran Recesién, después la crisis
se extenderia por todo el planeta teniendo efectos devastadores econdmicos y sociales a lo largo de mas
de una década.

La crisis del aflo 2008 tuvo, como todas las crisis, sus propias caracteristicas y, en esta ocasiéon, podemos
decir que el desencadenante principal de la crisis de la deuda estuvo en el sector inmobiliario. Como
hemos sefalado, el periodo previo fue una época de neoliberalismo econémico y financiarizacion de la
economia. Esto permitié elevar la tasa de rentabilidad, pero lo que realmente tuvo un gran alza fue el
sector no productivo, es decir, el sector financiero e inmobiliario. La realidad es que la especulacién en
activos financieros y propiedades aportaban unos beneficios mas elevados que la inversion en el capital
productivo, lo que produjo una enorme expansion del capital ficticio® . Esto condujo a la especulacion
financiera produciendo a su vez una acumulacién masiva de crédito en el sector privado.

Recordemos que se habian eliminado todo tipo de regulaciones incluidas las barreras entre la banca
comercial y la de inversion. Asimismo se permitié que los bancos se endeudasen enormemente. En con-
secuencia, el sistema financiero moderno expandié el crédito para obtener mayores ganancias, dado que
los bancos comenzaron a prestar dinero sin tener en cuenta el riesgo que podia suponer la concesion de
préstamos e hipotecas. Finalmente, todo se vino abajo y la burbuja estallé cuando los inversores se dieron
cuenta de que los activos no valian lo que estaban pagando por ellos.

® Inversién especulativa que se identifica con los titulos (acciones, bonos, etc.).
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4. CRISIS DE DEUDA SOBERANA EN EUROPA (2008-2019)

Como resultado de la crisis financiera, la deuda publica se convertiria en una de las principales preocupa-
ciones de algunos paises del norte. En Europa, Unicamente cuatro paises fueron rescatados por la Troika
(Grecia, Portugal, Irlanda y Chipre), pero la poblacién de los paises del Estado espafiol y de los paises de
Europa Central y del Este también sufrieron los efectos devastadores de las politicas que fueron implanta-
das desde los aflos 1980 en los paises del sur global.

4.1. Cifras de la deuda

A partir de 2008 la deuda publica comenzé a crecer de forma exponencial. La magnitud del aumento de
las cifras de la deuda fue exorbitante, y es que el pasivo de los gobiernos subié practicamente en todos los
paises de la eurozona, si bien es cierto que el impacto fue desigual.

Europa

En la eurozona la ratio deuda/PIB se situaba en el 65,8% en el aflo 2007, antes del comienzo de la crisis.
Fue a partir de 2008 cuando se produjo el aumento sustancial de la deuda, alcanzando su maximo en el
ano 2014, cuando llego al 95,4%. Durante los préximos afios y hasta 2019, la deuda publica de la zona
euro se fue reduciendo hasta llegar al 85,9%, todavia lejos del 60%, que marca la UE para determinar si un
pais estd muy endeudado o no.

Como decimos, en los paises del Sur de Europa la deuda ascendié de forma alarmante. En el Estado
espanol el incremento fue muy superior a la media de la eurozona, pasé del 35,8% a triplicar la ratio en
siete afos (en 2014 la deuda habia alcanzado el 105% del PIB). Desde 2014 a 2019 Gnicamente se rebajo
la deuda en siete puntos (98,2%). Grecia e Italia también vieron ascender su deuda. El pais heleno ya se
encontraba muy endeudado antes de la Gran Recesién, pero la crisis empeoré ain mas el problema. La
deuda publica aumenté del 103,1% al 186,4% como resultado del rescate y las politicas de austeridad. La
deuda italiana pasé del 103,9% al 134,1%.

En los paises del norte la deuda ascendié en menor medida que en los paises del Sur. En Alemania Unica-
mente subié 16 puntos, y para el aihio 2019 ya se situaba por debajo del 60%. En Dinamarca también se
elevo, pero practicamente en 2019 ya se encontraba en la misma situaciéon que antes de la crisis.

Grafico 1. Evolucion de la deuda en la eurozona (2007-2019)
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Fuente: Elaboracion del Gabinete de Estudios de ELA a partir del Eurostat
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Hego Euskal Herria

En Hego Euskal Herria la deuda publica también aumenté de forma significativa. En el aflo 2008 el pasivo
de la Administracion General de la CAPV se situaba en 492 millones de euros, suponia en términos
relativos el 1,5% del PIB. Con la crisis, la deuda fue aumentando afio tras afo hasta alcanzar su pico en
términos nominales en 2018 (9.134 millones de euros). En términos relativos el maximo fue en 2016 al
llegar al 14,8% del PIB. A partir de ahi, hubo un ligero descenso y el porcentaje se redujo al 12,7% en 2019
(8.645 millones).

La deuda viva de Navarra tuvo una evolucion similar al de la CAPV. En 2008 el porcentaje ascendia al 4,5%

del PIB (868 millones) y fue escalando sin parar hasta el afo 2013. En los siguientes afios la ratio se mantu-
vo cerca del 18% hasta descender en 2019 al 15,3% del PIB. En términos nominales el maximo fue en 2016,
al alcanzar la deuda 3.461 millones de euros.

Grafico 2. Evolucién de la deuda en la CAPV y Navarra (2008-2019)
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Fuente: Elaboracién del Gabinete de Estudios de ELA a partir del Gobierno Vasco y Gobierno de Navarra

4.2. ;Por qué se produjo el aumento de la deuda publica?

Las afirmaciones de los dirigentes europeos y de la prensa dominante apuntaban al Estado como causante
del exceso del endeudamiento por no haber controlado suficientemente sus gastos sociales. Sin embargo,
hay que sefalar que el incremento de la deuda publica en Europa fue posterior al sobreendeudamiento
privado (de las empresa, de los bancos y de las familias).

El elevado grado de interconexion entre el endeudamiento privado y publico generé que dicho sobre-
endeudamiento terminase en los pasivos de los gobiernos. Pero hubo también otras cuestiones, que
seflalamos a continuacién, las que provocaron la crisis de la deuda soberana:

Caida de la recaudacion fiscal

Con la llegada de la crisis y el derrumbe debido al sobreendeudamiento privado, los ingresos fiscales
decayeron, provocando el fuerte aumento de la deuda publica. La recaudacion impositiva, ya era (y sigue
siendo) insuficiente sobre los ingresos altos, sobre las rentas del capital, sobre la fortuna y sobre los bene-
ficios de las grandes empresas. A esta evolucion de la recaudacion contribuyeron las diferentes reformas
fiscales acometidas que redujeron la presion fiscal y favorecieron a las mayores fortunas y las grandes
empresas privadas a costa de la sociedad.
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Rescates bancarios

Los rescates bancarios, tanto de la Troika, como en el caso del Estado espafiol a la banca, produjeron

un enorme aumento de la deuda. Cuando se habla de rescates de la Troika realmente de lo que se esta
hablando es de créditos que se dan al gobierno, que tienen que ser devueltos con intereses. En esta ecua-
cién son Alemania y los paises del norte los que ganan y el sur de Europa se convierte en un centro de
mano de obra barata para la inversién del norte. Ademds, esos créditos se otorgan, como se ha sefialado
previamente, a cambio del compromiso del gobierno de turno de aplicar determinadas medidas (la deno-
minada “condicionalidad’, que normalmente se traduce en dar dinero a la banca y todo tipo de reformas
para recortar presupuestos o derechos sociales y laborales). La Unica ventaja que reciben los gobiernos es
que los tipos de interés aplicados en estos créditos son menores que los que obtiene en el mercado.

El coste de los rescates bancarios y las distintas medidas adoptadas entre 2008 y 2017 segun el Tribunal de
Cuentas Europeo ascendié en la Unién Europea a més de 6 billones de euros. Del total de ayudas a la ban-
ca en el Estado espaiiol se da por irrecuperable una parte importante de lo aportado al rescate bancario. El
Tribunal de Cuentas sefiala que la suma de recursos publicos asciende a 71.833 millones (a fecha de enero
de 2022). En este punto también es necesario sefialar la deuda de la SAREB, una deuda que fue nacionali-
zada por el Estado espaiol y que se cuantifica en 35.000 millones de euros.

Arquitectura financiera disefiada para la banca y la Unién Europea

No podemos olvidar que la Unién Europea ha jugado un papel muy importante para imponer el modelo
neoliberal a los Estados miembros de la UE y es responsable de la crisis de deuda. La UE ha sido un engra-
naje para aplicar medidas en favor del capital y podemos decir que la arquitectura financiera es otra de las
causantes de que la deuda creciese de esa forma.

ELA ya ha sefialado en numerosas ocasiones que la arquitectura financiera de la UE fue disefiada para el
capital, ya que es una politica que privilegia la financiacién del déficit publico en los mercados financieros.
Desde el Tratado de Maastricht de 1992 (confirmado por el articulo 123 del Tratado de Lisboa), las admi-
nistraciones publicas ya no podian pedir préstamos a sus bancos centrales o al Banco Central Europeo.
Los Estados, por consiguiente, dependian totalmente de la financiacién suministrada por las sociedades
financieras privadas (principalmente los grandes bancos privados).

A partir de 2010, la politica monetaria de la UE se fundamentaria en la inyeccién de deuda (como
veremos a continuacion) y esta arquitectura conllevaria un sobrecoste financiero considerable
para las finanzas publicas.

4.3. Reglas fiscales

Ante el crecimiento de la deuda, la politica presupuestaria se centré en la contencién de gasto. Como
decimos, la narrativa que se impuso fue la de que se habia gastado mas de lo debido, por eso el foco se
puso en el gasto social. El objetivo del poder econémico y politico era intentar reducir el déficit publico

y garantizar asi el pago de la deuda. Por ello se aplicaron politicas de ajuste o de austeridad, sin tener en
cuenta el precio a pagar por las poblaciones victimas de la crisis. Los acreedores exigieron el reembolso de
la deuda y ajustes que permitirian asegurar la prioridad de ese pago por encima de cualquier necesidad
social, atacando asi los derechos més elementales de la poblacién.

Para ello fueron impuestas las reglas fiscales por parte de la Unidn Europea. Asi, la politica presupuestaria
de los Estados miembros estaria condicionada al reglamento de la UE, en el cual se contemplaban las
siguientes medidas: por un lado, un valor maximo de referencia para el déficit publico (3% del PIB) y por
otro, de la deuda publica (60% del PIB). De modo que la deuda volvia a ser utilizada como herramienta
para dominar paises, esta vez en la UE.
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El gasto publico en cada Estado estaba condicionado a cumplir tres requisitos, establecidos por la Comi-
sion Europea. El techo se determinaria todos los afios a través de la menor de los siguientes importes:

» Un nivel méximo de deuda publica (60% del PIB).
Un nivel maximo de déficit publico (3% sobre el PIB).
Regla de gasto (crecimiento maximo del presupuesto), que impide que el gasto publico

crezca anualmente por encima de la tasa de referencia de crecimiento del PIB a medio plazo
de la economia.

v

Estas reglas fiscales impuestas por la Unién Europea tuvieron cabida en nuestro territorio a través de la
modificacion express del articulo 135 de la Constitucion Esparola en 2011, acordada por Zapatero y Rajoy
en pleno agosto, en la cual se introdujo el concepto de la estabilidad presupuestaria, que daria pie a la
introduccién del Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC). Unas reglas que el Gobierno de Navarray el
Gobierno Vasco y las Diputaciones Forales aceptaron de buena gana y fueron acordando afio a ailo con

el gobierno espanol, limitando en consecuencia el gasto social, a la vez que se le dio prioridad absoluta al
pago de la deuda publica.

Las medidas aplicadas no hicieron mas que empeorar el problema. Por un lado, provocé una sumisién de
los paises del sur o PIGS® respecto a los paises denominados frugales?, lo que tuvo como resultado una
enorme ruptura. Por otro lado, fundamentalmente en los paises del sur de Europa, degradé las finanzas
publicas, la austeridad condujo al sector publico a reducir sus gastos, la recaudacion fiscal cayé y la deuda
publica aumenté de forma vertiginosa.

Asimismo, se desplom¢ la actividad econémica y aumenté el desempleo. La acumulaciéon de la deuda, no
solo de los bancos sino también del sector capitalista no financiero, frend la capacidad de las economias
capitalistas de recuperarse rapidamente. Los aflos postcrisis se caracterizaron por un crecimiento débil. El
economista marxista Michael Roberts utiliza el término “larga depresidon” para describir ese periodo, don-
de”“la economia, el empleo y la inversiéon tienen un crecimiento muy por debajo de su indice de produc-
cién previo y por debajo de su media a largo plazo”.

4.4.Trasvase de las rentas de trabajo a las rentas de capital

El crecimiento de la deuda supuso, a su vez, un aumento del desembolso econémico realizado por los
Estados miembros, como consecuencia del incremento de la cuantia para pagar tanto las amortizaciones
(devolucidn del capital tomado prestado con anterioridad), asi como los intereses.

En ese sentido, es importante sefalar el papel que juega la deuda en relacién a la acumulacién de capital.
El endeudamiento de los gobiernos conlleva un sobrecoste para las administraciones publicas. No se trata
Unicamente de la devolucién del pasivo, sino también del pago de intereses. Recordemos que el grueso
de los ingresos tributarios provienen de las rentas de trabajo. Por tanto, si una parte de ella se destina al
pago de intereses, esto implica aplicar una politica de redistribucién de renta del trabajo al capital, ya que
son mayoritariamente las rentas de capital (fondos, etc) las compradoras de bonos del gobierno.

En conclusién, podemos decir que el endeudamiento ha servido para lucrar a la clase dominante, ga-
rantizando la rentabilidad de los acreedores, todo ello a costa de extraer rentas a la clase trabajadora y
empeorar las condiciones de las mayorias sociales.

¢ Acrénimo peyorativo en inglés que se refieren al grupo de cuatro paises del sur de Europa conformado por Portugal,
Italia, Grecia y Espafa.
7 Estan compuestos por los Paises Bajos, Austria, Suecia y Dinamarca.
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A continuacion vemos cémo evoluciond el pago de deuda en el caso de la CAPV y Navarra:

CAPV

La cuantia destinada al pago de la deuda aumenté significativamente desde el afo 2009 al 2019. Los 83,6
millones de euros destinados al pago de la deuda en 2009 se multiplicaron por dieciocho, hasta alcanzar
el maximo en 2019, que supuso 1.540 millones de euros a las arcas publicas. En esos once ejercicios la
suma total destinada al pago de la deuda fue de 7.555 millones de euros, 5.696 en amortizaciones y 1.859
millones en intereses.

Gréfico 3. Evolucién del pago de la deuda en la CAPV (2009-2019). Eje izq. anual y eje der. acumulado

il

N

I Al 00 bleirmea

Fuente: Elaboracion del Gabinete de Estudios de ELA a partir del Gobierno Vasco

Emtra 2008 y 2019

7.555

millonex da suros

SEREREERER
NERARAE

Navarra

En el ano 2008 el pago destinado a la deuda y los peajes en la sombra ascendian a 70 millones de euros,
lo que suponia el 1,74% del total del presupuesto del Gobierno de Navarra. A partir de ese afo esa partida
fue ascendiendo afio tras afo hasta alcanzar el maximo en 2016, cuando se destinaron 594 millones de
euros, lo que supuso el 15% del presupuesto. Finalmente el montante total destinado al pago de la deuda
entre 2009y 2019 se elevd a los 4.184 millones, practicamente el presupuesto total del gobierno de nava-
rra del aflo 2019.

Gréfico 4. Evolucién del pago de la deuda en Navarra (2008-2019)
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Fuente: Elaboracion del Gabinete de Estudios de ELA a partir del Gobierno de Navarra
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4.5. Reformas y privatizaciones

Aligual que en la década de los ochenta, la crisis del 2008 sirvié para imponer nuevas medidas que tenian
por objeto favorecer al capital. El objetivo seguia siendo el mismo que afos atras: aumentar la rentabilidad
de las empresas; y para ello era necesario otra nueva ofensiva contra el trabajo. En esta ofensiva, dictada
desde Europa, se implementaron diversas reformas que atentaron directamente contra la clase
trabajadora.

Se aplicaron las politicas neoliberales mas extremas: privatizaciones, duros recortes de pensiones, subidas
de IVA, congelaciones salariales, se elimind el valor de los convenios colectivos, se realizaron ajustes en la
sanidad publica, entre otras muchas medidas. Todo eso con un mismo fin, crear las condiciones que garan-
tizaran mas negocio y beneficios empresariales y favorecer los intereses de la banca y los acreedores.

Cabe sefalar que esas reformas tenian una profunda similitud con las medidas impuestas anteriormente
en América Latina. En el Estado espafiol, a pesar de no ser rescatado como tal, se implementaron reformas
que suponian una vuelta de tuerca mas a las impuestas décadas atras:

Reforma de pensiones
Reforma laboral de 2010 y 2012 Hplali
Reforma fiscal (Aumento del IVA,
reducdén a los Imp. al capital) Privatizaciones

El resultado fue claro, fue la clase trabajadora la que pagé la crisis, produciéndose un empobrecimiento
generalizado de las mayorias: aumento del desempleo, pérdida del salario real, aumento de la pobreza,
etc.

4.6. Nueva burbuja financiera: los bancos vuelven a ganar

La politica monetaria expansiva aplicada en la eurozona contrastaba con la politica fiscal restrictiva
impuesta a los paises de la UE. Ante los efectos de la crisis de 2008y la crisis de la deuda, la politica mo-
netaria del BCE estaria centrada en reanimar la economia productiva a través de la inversion privaday el
consumo, y por ello, el BCE se centrd en medidas que debian impulsar estas dos variables. Se aplicé una
politica monetaria expansiva, que consistia, por un lado, en una reduccion de los tipos de interés. Por el
otro, en la inyeccién masiva de liquidez mediante la compra de activos en el mercado secundario (titulos,
bonos), denominada como Expansién Cuantitativa (Quantitative Easing). Cabe sefalar que, aunque el
objetivo de cara al publico fuese el que se ha sefalado (impulsar la inversién y el consumo), detras de todo
ello se escondia salvar a los grandes bancos y a las empresas endeudadas.

Esta nueva herramienta inusual de politica monetaria tenia como objeto estimular en mayor medida la
economia. Dicha politica estaba englobada en el programa APP (Programa de compra de activos) o plan
Draghi, que se intensificaria a partir de 2015 y duraria hasta 20188. Pero, a pesar de poner en funciona-
miento todas las herramientas que tenia a mano el BCE, estas no tuvieron los efectos para los que teoéri-
camente se habian disefiado. No obstante, fueron decisivos para salvar a los bancos y que estos hicieran
negocio.

8 No obstante, se volveria a poner en marcha posteriormente (ver Grafico 7).
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Como sefialamos, las politicas del BCE disefiadas para impulsar la demanda agregada no resultaron
efectivas. El capital en lugar de invertir en la esfera de la produccion prefirié hacerlo en activos bursatiles
o bienes inmuebles, debido a que la rentabilidad en estas esferas era mayor. En consecuencia, el mercado
de acciones y bonos, gracias a esa inyeccién masiva de liquidez y préstamos cero, tuvo un crecimiento
exponencial, provocando a su vez una burbuja financiera. De forma que la politica monetaria hizo que
fueran el capital y la banca las que salieron ganando de la crisis.

Pero no fue el Unico negocio del capital. La banca en la sombra y los fondos aprovecharon el contexto so-
cioecondmico para hacer negocio con los llamados fondos buitre®. Estos fondos especulan con todo tipo
de deuda, tanto publica como privada. En el Estado espanol esté el ejemplo del banco malo o la SAREB
que hemos sefialado antes. Pero hay otros muchos ejemplos en cuanto a la deuda privada, tanto socieda-
des limitadas como Cerberus o sociedades cotizadas en bolsa, siendo Blackstone el maximo exponente en
el Estado espaiiol.

Los fondos buitre son responsables de miles de desahucios y, en concreto, esos fondos sefialados han
causado mucho sufrimiento y miseria. Desde 2014 Blackstone ha comprado en el Estado espafiol 146.320
viviendas y 81.095 préstamos!® y seguin la PAH, casi el 12% de los desahucios fueron promovidos por el
fondo con sede en Nueva York.

5. NUEVA CRISIS GLOBAL DE LA DEUDA (2020-2023)

Aunque es cierto que la pandemia ha agravado el problema de la deuda, hemos podido comprobar

que dicho problema existia antes de que el covid-19 apareciese en nuestras vidas. A comienzos del afo
2020 otros indicadores econémicos ya estaban mostrando cierta desaceleracion. El crecimiento del PIB
de la economia mundial daba claros senales de ralentizacién, en parte por la paralizaciéon del comercio
internacional, del estancamiento de la productividad, asi como por el retroceso de la produccion real, etc.
Ademas, la crisis de rentabilidad de las empresas en el sector productivo era una realidad constatable,

de la misma manera que la existencia de empresas zombi*. De modo que el capitalismo necesitaba una
reorganizacion que no se habia producido gracias al dinero barato inyectado por los bancos centrales
anos antes. Por tanto, podemos concluir, que la pandemia solo acelerd la crisis econémica que tarde o
temprano iba a llegar.

5.1. Fuerte aumento de la deuda a nivel global

El covid-19 tuvo un impacto sanitario, econémico y social sin precedentes. El parén de la actividad econé-
mica y la crisis generada hicieron que los ingresos de las administraciones cayeran de manera abrupta en
2020. Al mismo tiempo, la mayor parte de los gobiernos aumentaron el gasto publico para intentar paliar
las diversas necesidades que habian surgido a raiz de la pandemia. Este aumento del gasto, sumado a la
caida de la recaudacion, provocé que la deuda a nivel global repuntara de manera exponencial.

% Segun el Comité para la abolicién de las deudas ilegitimas (CADTM), los fondos buitre son sociedades privadas que
compran la deuda de Estados en dificultades a un precio muy por debajo de su valor original y luego reclaman el
pago al 100% de dicho valor mas intereses y penalizaciones. De forma que se alimentan de las dificultades financieras
de los paises y registran beneficios que representan por término medio entre tres y veinte veces su inversion, lo que
equivale a rendimientos del 300% al 2.000%.

1% Gabarre (2023): “Blackstone: un imperio sin fronteras’, en elsaltodiario.com.

" Aquellas empresas que sus beneficios no son capaces de cubrir sus costes financieros, es decir, lo que ganan no les da
ni para cubrir los intereses de sus deudas.
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Deuda global

Las cifras muestran un aumento de la deuda sin precedentes. De hecho, la deuda crecié como no lo habia
hecho desde la Segunda Guerra Mundial. Las cifras hablan por si solas. Segun datos del FMI, la deuda
global marcé una cifra récord en 2020, ascendiendo del 229% al 258% del PIB en tan solo un aio. Si bien
es cierto que en 2021 cay6 10 puntos porcentuales, hasta el 247% y volvié a retroceder en 2022 hasta
alcanzar el 238%. En términos de délares estadounidenses la deuda ascendié a 235 billones de délares.
No obstante, cabe sefialar que en 2022 la ratio deuda/PIB continuaba siendo nueve puntos superior al
nivel previo de la pandemia. Ademas, la reduccion de la ratio se ha debido, en gran parte, al efecto de la
inflacion, ya que la inflacion estd aumentando a gran velocidad el PIB nominal.

Si analizamos la deuda por componentes, podemos observar que la mayor parte de la deuda en 2022 con-
tinuaba siendo privada (146%), que estaba conformada por el de los hogares y el de las corporaciones no
financieras. El resto de la deuda era publica (92%). No obstante, es importante sefialar que en los ultimos
anos el porcentaje de la deuda publica ha aumentado en mayor medida que la privada.

Grafico 5. Evolucion de la deuda en el mundo
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Deuda en Europa

Si atendemos a la evolucién de la deuda publica en
Europa, vemos que a consecuencia de la pandemia

la ratio deuda/PIB subié del 77,7% al 92% entre el
cuarto trimestre de 2019y el primero de 2021. Aunque
es cierto que, también en este caso, durante los dos
ultimos afnos se ha reducido en 9,4 puntos hasta llegar
al 82,6% en el tercer trimestre de 2023. Esto se ha pro-
ducido debido al aumento importante del PIB, ya que
la deuda en términos nominales ha continuado al alza.
Los paises que mas han aumentado su deuda han sido
el Estado espafiol, Francia e Italia.

En el Estado espafiol, en el afo 2020, la ratio deuda/PIB
crecié en mucho mayor medida que en los paises del
entorno. Como hemos sefialado previamente, el afio
2019 se cerrd con un 98,2% de deuda. En el ejercicio
del aflo 2020 la ratio subié hasta alcanzar el 120,3%,

y alcanzé su maximo en marzo de 2021 al llegar al
125,3%. Segun el Banco de Espafia, esta ratio se situd
en el 111,6% del PIB en diciembre del afio 2022, y ha
continuado reduciendose hasta llegar al 107,7% en
diciembre de 2023. Aunque se observa una tendencia
descendente, todavia falta mucho por alcanzar el nivel
prepandemia, y todavia falta mucho mas para llegar

a las recomendaciones del BCE*2, Ademas, la ratio de
deuda solo ha bajado gracias al crecimiento del PIB, ya
que el montante total de la deuda sigue alcanzando
récords. En términos interanuales (entre diciembre

de 2023 y diciembre de 2022) se ha incrementado en
70.000 millones.

La deuda, una herramienta de dominacion

Gréfico 6. Comparacion de la deuda publica entre

el 4T de 2019y el 3T de 2023
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5.2. Suspensién del PEC y nuevo programa de estimulo fiscal (PEPP)

El aumento del gasto y el posterior endeudamiento, Unicamente se pudo realizar porque las instituciones
europeas aparentemente adoptaron una posicion diferente frente a la crisis del covid. A pocos dias de que
estallara la pandemia, se suspendié temporalmente el Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC). Es decir,
se permitié a los Estados incumplir la regla de déficit cero y de deuda, permitiendo que los gobiernos
pudieran aumentar el gasto publico. Cabe sefalar que esta decision fue por pura necesidad, y no por un

cambio ideoldgico.

La politica monetaria del BCE si que se volvi6 a repetir. El organismo redujo las tasas de interés a cero y
llevé a cabo una politica de dinero facil con enormes programas de estimulo fiscal. Al programa antes se-
Aalado (APP), se le sumaria el programa de compras de emergencia frente a la pandemia (PEPP). Las cifras
de estos programas son escandalosas, las compras de deuda mensuales llegaron hasta 125.000 millones
de euros entre ambos programas en los primeros meses de la pandemia. Entre marzo de 2020 y marzo de
2022, el BCE realizé una compra de deuda que asciende a 1.850.000 millones de euros con el PEPP y otros

530.000 con el APP (Gréfico 7).

1260% del PIB.
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Gréfico 7. Programas PEPP, APP y NGEU
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La compra de la deuda del BCE se centré en compra de deuda soberana y de deuda corporativa en el
mercado secundario. La deuda publica de los Estados miembros, entre ellos gran parte de la espaiola, fue
a parar a los balances del BCE. Lo mismo ocurrié con la deuda empresarial. Las inyecciones de liquidez,
junto al financiamiento de coste cercano a cero permitieron que muchas empresas no quebrasen.
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5.3. Fondos Europeos

Esta vez la Unién Europea, ademds de las medidas sefaladas y teniendo presente el contexto antes des-
crito, guardaba un as en la manga: los fondos europeos. No entraremos en detalle de lo que suponen los
fondos, debido a que ya hemos sefialado en otros informes®? su caracter, a quién van dirigidos y su condi-
cionalidad. En relacién a los fondos solamente se quiere analizar el impacto que tienen estas “ayudas” en
las cuentas de los Estados, y la deuda que van a generar.

El montante total del programa Next Generation asciende a 806.900 millones de euros'*. La financiacion
del paquete de estimulo proviene por una pequeia parte a través de nuevos impuestos y la mayor parte
de la emisién de bonos de deuda publica mutualizada, lo que supone una responsabilidad compartida de
todos los Estados miembros. Esto supone un cambio respecto a la crisis de 2008, donde los paises debian
financiarse de forma individual, teniendo que pagar mas intereses aquellos que tenian una prima de
riesgo mayor. De esta cantidad de dinero al Estado espaiiol le corresponden 160.000 millones de euros?S,
de los cuales 76.000 millones vendrian en forma de transferencias (mayoritariamente del MRR) y 84.000
millones en forma de préstamos. Los préstamos seran reembolsados por los Estados miembros beneficia-
rios y los reembolsos de las subvenciones se cubrirdn con contribuciones basadas en la renta nacional bru-
ta y nuevos recursos propios de la UE. Es por ello que el Estado espafiol obtendria un saldo neto de 42.000
millones de euros del NGEU, no los 76.000 millones que se presupone que no iba a tener que devolver en
forma de transferencias.

En resumen, al Estado espanol le corresponde devolver alrededor de 100.000 millones de euros, un 70%
de los fondos recibidos. La lluvia de millones no sera tan grande como se quiso vender en un principio

y supondrd un aumento de la deuda que ird a parar a las cuentas del Estado. Como contraprestacion el
gobierno esparol ha tenido que llevar a cabo la reforma de pensiones y la reforma laboral en los términos
aprobados, y como veremos a continuacion, el equilibrio presupuestario es otra de las condiciones de los
fondos.

5.4. Inflacién y subida de tipos de interés

Es importante sefalar el papel que ha jugado la inflacion con relacién a la deuda, que por un lado, como
decimos, se puede decir que lo ha suavizado. Sin embargo, las politicas aplicadas como respuesta a la
inflacion han agravado la crisis de la deuda. Y es que tanto la FED como el BCE han llevado a cabo el incre-
mento mas rapido de los tipos de interés en el periodo mds corto de tiempo.

EI BCE con su politica monetaria restrictiva ha puesto el foco en la demanda y por ello comenzé a subir
los tipos de interés de forma recurrente. Sin embargo, la causa de la subidas de precios no ha sido (es) por
una demanda excesiva, sino que han ocurrido (ocurren) por un shock en la oferta, derivado del alza de
precios en los combustibles y la energia, de las perturbaciones en las cadenas de suministro, de los shocks
medioambientales, de la guerra de Ucrania, asi como del aumento de los margenes de ciertas empresas
de caracter oligopolistico (sector energético y sector bancario, entre otros).

Esta desconexion entre las razones de la inflacion y las politicas llevadas a cabo por los bancos centrales

tenian un objetivo claro: defender los intereses del capital (sobre todo del sector bancario) para acumular
mas capital, dejando de lado su supuesta independencia, y perjudicar a las clases populares. Estas conclu-
siones son evidentes al analizar los beneficios de los bancos a raiz de la subida de los tipos de interés y las
consecuencias que tiene la subida de los tipos de interés en las condiciones de vida de la clase trabajado-
ra.Y es mas evidente cuando representantes del BCE, incluso la misma Christine Lagarde, dijeron lo que

hemos sefalado: que son los beneficios de las empresas lo que han provocado el aumento de la inflacién.

3 ELA y Manu Robles-Arangiz Fundazioa (2023): “Reforma del marco de gobernanza econémica europeo: vuelven las
politicas de austeridad”, Estudios 47, ELA sindikatua.

* Comision Europea: Plan de Recuperacion para Europa.

> A diciembre de 2023.
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La subida de tipos de interés ha tenido efectos tanto a nivel macroeconémico como en el microeconé-
mico. A nivel macro, la OCDE alertaba de una crisis de deuda mundial. Y es que, como hemos visto antes,
estamos ante una coyuntura en la que los Estados han aumentado su gasto publico y los niveles de deuda
son muy elevados. De modo que subir los tipos de interés ha elevado el costo del servicio de la deuda
existente, ahora en niveles récord, lo que eventualmente podria conducir a incumplimientos, quiebras y
un colapso financiero, especialmente, en el sur global.

Si ponemos el foco en la evolucidn de los bonos vemos que los bonos a 10 afios han alcanzado picos que
no se veian desde hace mas de una década, lo que ha conllevado a un aumento de los gastos de los inte-
reses de los gobiernos. Los bonos en el Estado, EEUU, Italia y Reino Unido se han situado por encima del
4% en 2023. En el Estado espariol el tipo medio de emisién ha cerrado 2023 por encima del 3% y llegard
al 3,4% en los préximos afos, lo que disparard el gasto en intereses al 2,9% del PIB en 2026, casi 40.000
millones de euros en la actualidad?®.

En cuanto al plano microeconémico las politicas del BCE estan teniendo consecuencias perversas en las
condiciones de vida de la clase trabajadora. Desde que el organismo comenzé con la subida de los tipos
de interés el Euribor ha pasado de los 0,502 puntos negativos (en diciembre de 2021) a situarse en el
4,16% en octubre de 2023, maximo desde el afio 2008. Dicho aumento ha provocado que las hipotecas de
tipo variable se hayan encarecido de media alrededor de 2.000 euros al afo. Si bien es cierto que el euri-
bor ya ha comenzado a reducir y se prevé que continué en esa senda descendente a lo largo de 2024. Otra
de las consecuencias del aumento de tipos es que la firma de hipotecas se ha reducido sustancialmente,
asimismo las familias estan acelerando la amortizacién de la deuda para protegerse del alza de los costes
financieros.

Grafico 8. Evolucién del Euribor y del tipo de interés en 2022 y 2023
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Fuente: Elaboracién del Gabinete de Estudios de ELA a partir del Banco de Espaiia

Como decimos, los bancos han aprovechado la situaciéon y han aumentado el costo de los préstamos aho-
gando a las familias a pagar mas por sus hipotecas. Muestra de ello son los beneficios récord obtenidos
por la gran banca espanola en 2023". Sin embargo, no ocurre lo mismo con los intereses que ofrecen a sus
clientes por tener su dinero depositado en el banco. De hecho, segun el BCE, la banca espafiola es, detras
de lairlandesay la portuguesa, la que menos intereses paga a sus clientes por su dinero ahorrado. En los
bancos de la Eurozona pagan un 70% por encima de los bancos espafioles.

16 Airef. “Observatorio de deuda. Septiembre de 2023".
7 Entre los cinco bancos (Banco Santander, BBVA, CaixaBank, Sabadell y Bankinter) han obtenido 26.000 millones de
euros, un 26% mas respecto a 2022.
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6. NUEVO MARCO DE GOBERNANZA ECONOMICA EUROPEA

Como hemos visto anteriormente, la UE suspendio el PEC obligada por las circunstancias, y de esta ma-
nera los Estados pudiesen aumentar el gasto publico y hacer frente a la crisis del covid-19. Sin embargo,
esta situacion era excepcional y temporal. Tras cuatro afios en suspenso, Europa ha decidido que a partir
de 2024 volvera la disciplina fiscal a los Estados miembros que tengan la deuda publica elevada. En esta
ocasién y tras aumentar el gasto publico durante la pandemia, ademas de los paises del sur que sufrieron
la crisis de deuda en 2008, hay que anadir a otros como Alemania, Francia o Austria, cuyas deudas publicas
superan el 60% del PIB.

6.1. Propuesta de la Comision Europea

Antes de la pandemia, pocos paises eran capaces de cumplir con el marco del PEC, por ello la Comisién
Europea presentd una nueva propuesta de reforma del marco de gobernanza econémica europea en abril
del 2023. Antes de nada, es necesario senalar, que desde un inicio dicha propuesta no suponia ningun
cambio estructural, tal y como ocurre con otras politicas de la Unién como los fondos europeos. No
rompe con el Tratado de Maastricht, mantiene la disciplina fiscal y transforma la flexibilidad (uno de los
elementos positivos de la propuesta) en un mayor control y condicionalidad por parte de las instituciones
europeas.

. Deuda y déficit: Las referencias del PEC siguen siendo las mismas (3% de déficit y 60% de deuda
sobre PIB), a pesar de que muchos Estados miembros llevan mas de una década sin poder cumplir
con ellas. Sin embargo, la nueva propuesta se centraba principalmente en déficit afo a afo (es decir,
que los Estados tengan un déficit inferior al 3%), mientras que la referencia de la deuda tendra mayor
relevancia en el medio plazo.

. Especificidad por paises: La principal novedad del nuevo marco eran los planes fiscales y estructura-
les nacionales. Los paises con una deuda superior al 60% tendran que presentar planes a cuatro afos
(con posibilidad de prorrogar tres afos mas), con inversiones y reformas que tengan por objetivo
mantener bajo el déficit y garantizar que la deuda se sittie en una senda descendente. Estos planes
tienen que tener en cuenta las recomendaciones especificas por pais dentro del marco del Semestre
Europeo.

»  Control y sanciones: Estos planes deberan ser aceptados por la Comisién y el Consejo y seran evalua-
dos anualmente para ver si se estdn cumpliendo los objetivos. Para ello, se utilizard como indicador
el gasto publico primario neto'®, que funcionara como la regla de gasto que hemos visto anterior-
mente. Se va a establecer un porcentaje por encima del cual las instituciones no podran incrementar
su presupuesto. El nuevo marco establece ajustes de hasta el 0,5% del déficit, sanciones econémicas
o reputacionales para aquellos paises que no cumplan con lo establecido en los planes. Es decir, la
mayor flexibilidad se traduce en mayor control por parte de las instituciones europeas, siempre bajo
la amenaza de las sanciones.

. Inversiones y reformas: Otra de las peculiaridades de la propuesta es que los planes nacionales deben
priorizar inversiones relacionadas con la supuesta transicién verde, digital e incluso militar. Dado que
el gasto publico se va a ver limitado y que la UE exige garantizar inversiones en estas materias, es
evidente que el ajuste debera de realizarse en materia social.

18 Se excluyen las medidas discrecionales en materia de ingresos, el pago de intereses y el gasto en desempleo ciclico.
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6.2. Acuerdo en el Ecofin

La propuesta estuvo durante largos meses en debate hasta que se consiguio el acuerdo el 20 de diciembre
en el Ecofin ( Consejo de los Asuntos Econdmicos y Financieros de la UE). En la negociacién se encontra-
ban dos posiciones enfrentadas en varias cuestiones. Por un lado, la posicidn de Francia e Italia, quienes
pedian flexibilizar la aplicacion de las reglas y dejar margen a los gobiernos para invertir en la transicién
energética. La segunda, los halcones con Alemania como destacada, que rechazaban la discrecionalidad
del sistema planteado por Bruselas en el que cada pais recibird una senda de reduccién de déficit y deuda
a medida.

Finalmente, en el acuerdo firmado en diciembre se hicieron concesiones a los halcones y se endurecié la
propuesta presentada en abril. La propuesta de abril consistia en formular una “trayectoria técnica” espe-
cifica para un pais. Sin embargo, el acuerdo final recuerda a lo que ya existia anteriormente, ya que se han
mantenido las anteriores normas del procedimiento de déficit excesivo, entre otras cuestiones.

Sobre la propuesta se introdujeron a lo largo de la negociacién cuatro tipos de salvaguardas “para garan-
tizar la reduccién sostenida de la deuda, el impacto contra-ciclico, un sistema de control y supervisién de
estas reglas fiscales mas realista y mas eficaz y, al mismo tiempo, proteccion para las inversiones publicas
que corresponden a las prioridades europeas en el dmbito verde, digital, social y de defensa”. Esas salva-
guardas tienen una serie de obligaciones:

«  Porun lado, en cuanto al déficit, una obligacién de reduccion anual del déficit del 0,5% del PIB a los
paises en Procedimiento de Déficit Excesivo (déficit publico superior al 3%) y en el caso del brazo
preventivo, es decir, los que se encuentran por debajo del 3% de déficit, serd finamente del 0,4% del
PIB al afio, con el objetivo de llegar al 1,5%.

. En cuanto a la deuda, los paises que tengan una deuda entre el 60% y 90% del PIB tendran una obli-
gacion de una reduccion anual del 0,5%, y los paises que tengan un pasivo superior al 90% el 1%.

Después de alcanzar el acuerdo, este tendra que ser adoptado formalmente por el Parlamento Europeoy
Consejo de la UE antes de que en mayo empieze la campaia de elecciones europeas, y entrara en vigor en
2024, con efectos a partir de la planificacion presupuestaria de 2025.

6.3. Afectacion al Estado y HEH

Recordemos que el Estado espanol cerré 2023 con una deuda publica de 107,7%, casi el doble de lo que
establece el PEC, por lo que sera uno de los paises que tenga que presentar un plan fiscal. Y para ello, de-
bera de tener en cuenta las recomendaciones del Semestre Europeo. En ese sentido, la Comisién le puso
un tope de subida del gasto publico del 2,6%, para poder reducir asi su déficit publico en 2024 por debajo
del 3%. Ademés, se han comenzado a eliminar algunas de las ayudas puestas en marcha en materia
energética para hacer frente a la alta inflacién. Esto supone que la regla de gasto provocard importantes
recortes en el gasto social.

Las decisiones que dicta Bruselas y se deciden en Madrid tienen una incidencia directa en HEH. La limita-
cién del gasto del 2,6% impuesta por la Comision y aprobado en el Congreso de Espaiia para 2024 limita,
a su vez, el gasto de todas las administraciones publicas, incluidas las del Gobierno Vasco y Gobierno de
Navarra. Por tanto, los presupuestos de la CAPV y de Navarra para 2025 se van a ver condicionados por ese
porcentaje. Ademads, se trata de un limite en términos nominales, de forma que en el caso de que la infla-
cién se situase por encima del 2,6%, no habria ningun crecimiento real. Por lo tanto, estamos hablando de
la vuelta a los recortes y la experiencia sefiala que los recortes se van a asumir en los dmbitos sociales.

Tal y como podemos observar, el nuevo marco de gobernanza no dista mucho del PEC. Los paises endeu-
dados siguen estando a merced de los paises frugales y lo mds probable es que la deuda continte siendo
una herramienta de control durante los préximos afnos.
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7. EL CAPITALISMO FINANCIERO EN EL SUR GLOBAL

En el segundo apartado hemos analizado el funcionamiento del sistema deuda en los paises del sur
durante el siglo pasado. No obstante, la deuda en los paises de la periferia global ha continuado siendo
una herramienta de dominacion y opresién para los pueblos colonizados. Son muchas las experiencias
negativas de los paises del sur global. Podemos sefalar a los mas conocidos como Argentina, Sri Lanka,
Tunez, pero muchos otros paises también han sufrido problemas de esa indole.

Los paises del sur global y en particular los de bajos ingresos sufren la arquitectura financiera colonial que
extrae las riquezas y materias primas del pais para el beneficio del norte global y de las clases dominantes.
Ademads, como hemos sefalado, se empuja a estos paises a pedir préstamos mas caros de procedencia
externa, lo que les hace mas vulnerables a la crisis externas. El costo de pedir prestado es mucho mas alto
que para los paises del Norte, debido a que las tasas de interés son muchos mas altas.

En la pandemia, el FMI y el Banco Mundial concedieron una moratoria del pago de la deuda que supuso
en parte un alivio para los paises del sur. Sin embargo, ahora comienzan a exigir la devolucién del pasivo.
Ademads, como decimos, la situacion actual de altos tipos de interés afecta en mayor medida a las deno-
minadas economias en vias de desarrollo (paises de bajos ingresos y deuda alta en Africa, Asia y América
Latina). Segiin UNCTAD los paises de Africa se endeudan en promedio a tasas cuatro veces mas altas que
las de Estados Unidos e incluso ocho veces mas altas que las de Alemania.

Grafico 9. Rendimientos de los bonos (2022-2023)

1.6
5,5
15 al
- =
- T’
Aervmnin ) Juchy y Aurplriy Latinn
iy v o Carlle:

Fuente: UNCTAD

Cabe sefalar que muchos de esos paises estan peor de lo que estaban antes de que comenzase la pan-
demia, debido a que los ultimos dos afios se han degradado sus economias y se encuentran todavia mas
endeudadas. El nimero de paises que enfrentan altos niveles de deuda ha aumentado drasticamente

de solo 22 paises en 2011 a 59 paises en 2022. En este escenario, el FMI sefiala que aproximadamente la
mitad de las economias de bajos ingresos estan en peligro de incumplimiento del pago de la deuda. De
hecho, paises como Ghana, Nigeria, Pakistan, Libano, Egipto, Argentina, Sri Lanka y recientemente Etiopia
tienen ya serios problemas, incluso algunos de ellos han entrado en suspension de pagos.
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Gréfico 10. Numero de paises en desarrollo con deuda publica superior al 60% del PIB
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La devolucion de la deuda supone una parte cada vez mayor de las cuentas publicas, lo que tiene efectos
en los servicios basicos como la sanidad o educacién, que recordemos eran partidas ya de por si insufi-
cientes en esos paises. Como se puede observar en el gréfico, el gasto en intereses tiene un peso muy im-
portante en las cuentas publicas, incluso en Africa y Asia y Oceania (excluido China) supera a la inversion
en educacién y salud.

Gréfico 11. Gasto publico en intereses, educacién, salud e inversién netos como porcentaje del PIB (%)
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En conclusién, podemos decir que en un futuro cercano las economias emergentes se podrian enfrentar

a una refinanciacion que encarecera ain mas la obtencion de crédito y en consecuencia se procedera a la
aplicacion de una severa austeridad fiscal. Todo ello llevara a un aumento de la pobreza y desigualdad.

— EBA
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8. DESAFIOS GLOBALES

Se ha comprobado que la deuda es una cuestion de especial relevancia en la actualidad y lo va ser atin
mas en un entorno de cambios en el panorama geopolitico. Nos encontramos ante multiples desafios
globales, y crecientes tensiones geopoliticas. Algunos expertos sefalan que estamos ante un escenario
de distintas crisis, a la que algunos le han denominado “policrisis”. Esas crisis estdn compuestas por la
econdmica (inflacién y recesién); ambiental (climatica y pandemia); y geopolitica (guerras y divisiones
internacionales).

Es importante hacer mencidn al escenario geopolitico que se presenta, ya que como hemos podido ver la
deuda es una herramienta de dominacion, de forma que se convierte en una cuestion de especial relevan-
cia en la pugna geopolitica. Los ultimos afos se ha producido una polarizacién entre potencias globales,
agudizando la fragmentacion en dos bloques. Las economias emergentes, lideradas por China, pretenden
hacer frente a la posicion de poder hegeménico que hasta ahora estaba en manos de Estados Unidos.
China, después de décadas siendo la fabrica del mundo, se ha convertido en una potencia mundial por

su desarrollo econémico, tecnolégico y militar . En lo respectivo a la deuda, se ha convertido en acreedor
mundial, con lo que ello supone. Es cierto que China se ha diferenciado de las practicas coloniales del FMI
y BM; sin embargo, también es cierto que actua en pos de sus propios intereses en politica exterior.

Por tanto, podemos decir que nos estamos moviendo hacia un mundo multipolar y la apariciéon y conso-
lidacion de los BRICS+ es muestra de ello. Los BRICS+ (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica), pretenden
obtener mayor protagonismo. En ese sentido, 2023 podria considerarse el afio en el que se ha consolidado
el grupo de los BRICS+. En agosto celebraron una cumbre en la que establecieron su hoja de ruta y donde
incorporaron cinco nuevos paises para apuntalar su proyecto en ambitos geopoliticos clave. Se trata

de Irdn, Arabia Saudi, Emiratos Arabes Unidos, Egipto y Etiopia. De esta forma, afianzaran las relaciones
comerciales con los tres principales productores de energia de Oriente Medio y aumentaran su poder de
influencia en Africa. Queda claro que el afianzamiento de los BRICS+ va a tener efectos importantes en

el sur global. No obstante, en cuanto a la financiacion, hasta ahora el nuevo Banco del Desarrollo no ha
tenido apenas incidencia. Esta por ver cdmo qué desarrollo tendra en el futuro.

En lo respectivo a Occidente, hay analistas afirman?® que estamos ante una nueva era donde el Estado
vuelve a ser participe en la economia de mercado, un especie de neokeynesianismo donde se ha dejado
atras la etapa neoliberal. La nueva fase de acumulacién de capital necesita mas del Estado para reorgani-
zar el sistema de produccion capitalista y destinar los recursos ahi donde el capital ve necesario dirigir. La
ley IRA2° en EEUU y los fondos europeos se sitan en esa dinamica.

Esta nueva fase del capitalismo indudablemente requerird de mayores ingresos para hacer frente a todos
los gastos que se presentan, hablamos tanto del gasto social como del gasto militar. La cuestion es de
dénde provendran esos ingresos, o lo que es mas probable, de dénde se reduciran los gastos.

' Emma Agyemang “Big government is back. How will we pay for it?”. Financial Times.
20 La Ley de Reduccién de la inflacion (IRA) de 2022 consiste en proveer de grandes subsidios a las empresas industriales
de EE.UU.
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9. CONCLUSION Y PROPUESTAS

Hemos realizado una radiografia completa en torno a la deuda. Podemos concluir que el sistema deuda
implica la utilizacion de recursos publicos para pagar a los acreedores en detrimento de la satisfaccién de
necesidades y derechos fundamentales de la poblacién. Es decir, la crisis de la deuda publica, o al menos
un fuerte aumento del endeudamiento publico, representa un engranaje infernal de transferencia de
riquezas en beneficio de los tenedores de capital.

Los planes de ajuste estructural y otros planes de austeridad constituyen una maquina de guerra
que tiene por objetivo destruir todos los mecanismos de solidaridad colectiva (desde los bienes
comunes hasta el sistema de pensién por reparto) y someter todas las esferas de la vida huma-

na a la légica mercantil. El Estado pierde recursos necesarios para responder a las necesidades
fundamentales de la poblacion. Asimismo, la deuda permite a una minoria privilegiada acaparar
una serie de rentas financieras que le permiten aumentar su patrimonio de forma permanente.
En definitiva, los mas ricos acumulan riqueza, las desigualdades se amplian y el poder aumenta-
do de algunos les permite ejercer una mayor presion sobre los poderes publicos en la elaboracion
de las politicas.

En el caso de Europa, la labor de control y de imposicion de la austeridad, asi como las reformas antipopu-
lares se desarrollan en la misma Unidn Europea a través de la Comisién Europea articulada, en la actuali-
dad, por el Semestre Europeo. La Unién Europea nace para defender la Europa del capital y en ese sentido
ha tenido un papel trascendental a la hora de asentar la gobernanza neoliberal. Asimismo, es un organis-
mo que beneficia a los paises del norte en detrimento de los paises del Sur de Europa, y es que desde la
creacion de la UE las diferencias entre el norte y sur se han agudizado. El aumento desigual de la deuda en
los paises de la zona euro esta causada por las diferencias entre el norte y el sur a nivel productivo, unas
diferencias que al contrario de lo que se se pretendia con la creacién de la moneda Unica, aumentaron de
la mano de la deuda.

Queda claro que estamos ante un problema sistémico y global. De forma que para poner fin al problema
de la deuda es necesario reestructurar el sistema de raiz. Y por ello resulta necesario romper con la légica
impuesta por la UE, el FMIly el BM. En ese proceso de cambio como primer paso proponemos las siguien-
tes cuestiones:

Una auditoria de la deuda publica como herramienta para tomar medidas
unilaterales contra las deudas publicas ilegitimas

Primero de todo hay que sefalar que el objetivo no es hacer sostenible la deuda, de lo que se trata es
poner las herramientas de los Estados al servicio de las mayorias populares. Por ello, antes de nada se
debe impugnar la legitimidad de la deuda publica que ha sido contraida para reforzar las instituciones
financieras privadas y la acumulacién privada de capital, y se ha de rechazar el principio de equilibrio
presupuestario.

En ese sentido, debe realizarse una auditoria ciudadana de la deuda para argumentar y obtener el apoyo
popular a las medidas unilaterales contra la carga de la deuda publica, desde la suspensién de pagos a la
reestructuracion o su repudio. Hay que airear las cuentas de la deuda, sometiéndolas al examen publico y
un andlisis bajo control democratico deberéd determinar qué deudas no deben ser reembolsadas. Por una
cuestion de principios, las deudas consideradas odiosas, ilegitimas, ilegales o insostenibles (de acuerdo
con las definiciones elaboradas por la Comisién por la verdad sobre la deuda publica de Grecia) no deben
ser pagadas. Ademads, es fundamental que se ponga un freno a ese tipo de endeudamiento en el futuro.



La deuda, una herramienta de dominacion

La necesidad de reducir radicalmente el importe de la deuda no se debe sélo a la pesada carga que supo-
ne el pago de los intereses para el tesoro publico, sino también al hecho de que las politicas de austeridad
impuestas por las instituciones trasnacionales para adecuarse a sus obligaciones de pago tienen general-
mente consecuencias desastrosas para los paises deudores. La vigencia de estas politicas de ajuste debe
ser detenida de forma inmediata por cualquier gobierno de izquierdas que quiera proponer un programa
progresista. Es muy probable que un gobierno progresista que quiera plantar cara a sus acreedores y
poner fin a la austeridad llegase al poder en un contexto de fuertes turbulencias en el mercado, como su-
cedié en Grecia en 2015. En ese contexto, la necesidad del control de capitales es inmediata para impedir
la fuga masiva de capitales fuera del pais (por parte de capitalistas que teman por sus intereses inmedia-
tos o que busquen abiertamente sabotear los esfuerzos del gobierno progresista), y contribuir a evitar la
inestabilidad y el hundimiento bancario.

En el momento de una anulacién de deudas publicas se protegerd a los pequefios ahorradores que han
invertido en titulos publicos, asi como a la poblacién asalariada y jubilada que ha visto una parte de sus
cotizaciones sociales (jubilacién, desempleo, enfermedad, familia) colocadas en ese tipo de titulos por las
instituciones u organismos de gestién. Por otro lado, los gobiernos de izquierda popular deberédn incluir
en la auditoria de la deuda los créditos que sus Estados posean sobre otras naciones. Aquellos que fueran
considerados ilegitimos, ilegales, odiosos y/o insostenibles deberan ser anulados.

Reduccién de la deuda de las familias y de las personas mas vulnerables

Cuando se habla de deuda, la mirada se coloca en la deuda publica, olvidando asi la importancia
que tiene la deuda privada. Sin embargo, también resulta necesario tomar medidas en relacién a
la deuda de las familias. En ese sentido, se deberd aplicar un programa de reduccién de la deuda
privada, reduciendo o anulando las deudas de individuos o familias cuyo volumen ha aumentado
fuertemente bajo la ofensiva neoliberal contra el empleo, los salarios, los servicios publicos, etc.

Reforma fiscal que aumente de forma significativa la recaudacion de los impuestos
al capital

El déficit y la deuda tienen que ver mas con un nivel de ingresos no financieros inferior a la media
y no por un exceso de gasto. La reforma tributaria y la evaluacién sistematica de las politicas de
gasto son los dos instrumentos principales para alterar la aritmética presupuestaria. Por eso ELA
ve necesaria una reforma fiscal que incorpore, un notable incremento de los impuestos a pagar
por los beneficios de las empresas, por la riqueza y por las rentas altas.

En primer lugar, es necesario cambiar el sistema tributario a nivel global. Entre otras cuestiones, se deberia
establecer un tipo minimo efectivo del impuesto de sociedades, asi como eliminar los paraisos fiscales.

En el caso de Hego Euskal Herria, la presién fiscal es muy inferior a la de la media de la Unién Europea
como queda en evidencia en los informes de ELA sobre la fiscalidad?. Ello se debe al fraude fiscal existente
en las rentas no salariales y a que los impuestos que pagan las rentas altas, las empresas y el capital se han
reducido en las sucesivas reformas fiscales aprobadas en las ultimas décadas. Por eso es necesario revisar y
cambiar de arriba abajo las estructuras de los impuestos, que estan disefiados para favorecer los intereses
de las empresas y las rentas mas altas. No habra justicia social sin un sistema tributario justo, entendien-
do lajusticia fiscal desde la redistribucién de la riqueza y una recaudacion suficiente para garantizar los
servicios publicos. Es por eso que, para poder hacer frente al pago de esa deuda sin aplicar recortes en un
futuro, es necesaria una reforma fiscal.

21 ELA y Manu Robles-Arangiz Fundazioa (2022): “Propuestas de ELA para una fiscalidad justa’, Estudios 44, ELA sindika-
tua.
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Hay varias cuestiones que se deben abordar en esa reforma, para las que ELA ha propuesto multiples
veces medidas concretas para aumentar los ingresos publicos. Entre los cuales estarian:

. Un IRPF mas progresivo. Aumento de los tipos impositivos y modificar la escala, llevando el tipo
marginal maximo al 60%. La eliminacién de la tarifa especifica del capital. Modificar la tributacion de
la EPSVy planes de pensiones.

« Aumento del impuesto sobre Sociedades. Establecimiento de un tipo minimo efectivo del 25% sobre
los beneficios, eliminar las deducciones e incentivos fiscales. Establecer un recargo especial en la
declaracion de 2023 para las empresas que han aprovechado la situacién

. Impuesto sobre Patrimonio, riqueza y grandes fortunas. Establecer un recargo especifico, que sea
progresivo y se sitle entre el 1%y el 10%.

«  Aumentar la dotacion para la lucha contra el fraude fiscal.

Eliminar la supuesta independencia del BCE

Poner el Banco Central Europeo al servicio de las politicas publicas, eliminando su supuesta independen-
Cia, sus objetivos centrados en el control de la inflacién (el empleo de calidad y la proteccién social deben
ser la prioridad) y la prohibicién de que las instituciones puedan acudir a los descubiertos o préstamos
directos.

Creacion de una banca publica y de seguros

Una de las cuestiones clave es la socializacion del sector bancario y de seguros con el fin de transformarlo
en servicio publico para las personas. La condicién para que se logre ese objetivo es la propiedad publica
de los principales bancos, los cuales deben ser democraticamente responsables y controlados por la socie-
dad para satisfacer las necesidades de las mayorias sociales y no el beneficio de unos pocos.

Otras medidas

Por supuesto, las medidas sefaladas deben ser complementarias a otras y deben tener como
objeto la transformacién ecosocial de la economia de la CAPV y Nafarroa:

«  Lucha sindical por mejorar las condiciones materiales de la clase trabajadora, a través de mejoras
salariales y condiciones de empleo dignas. En ese sentido es necesario la reduccién de la jornada
laboral para repartir el empleo.

+  Esimprescindible mejorar los sistemas de jubilacién y de subsidios y apostar decididamente por la
realizacion efectiva de la igualdad entre hombres y mujeres.

. Expropiacion del sector energético y control social de los medios de produccién con el fin de sustraer
del mercado cada vez mas actividades.

. Dar marcha atras a las reformas de privatizacion del sector publico. Reforzar los servicios sociales y
que esto contribuya a un proceso de desmercantilizacién y permita a la poblacién cubrir sus necesi-
dades sanitarias, educativas, etc.

. Reconfigurar la economia hacia economias de subsistencia, aquellas que sittan en el centro los cui-
dados y el sostenimiento de la vida y reparto de los trabajos de cuidados, altamente feminizados.



La deuda, una herramienta de dominacion

+  Todo ello debe ir acompafiado de la contraccion del consumo material y energético hasta introducir-
lo dentro de los limites ecoldgicos con criterios de justicia global, articulando una economia circular y
apostando por lo local.

En definitiva, se trata de inscribir esas medidas en un amplio plan de transicion social, ecolégica y politica,
con el objetivo de salir del devastador sistema capitalista. La lucha contra el sistema deuda en su totalidad
es mas necesaria que nunca, en el sury en el norte del planeta; se inscribe en la lucha mucho mas amplia
por un mundo liberado de todas las formas de opresion y de explotacion.
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