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Introduccion

El area de salud laboral de ELA presenta esta nueva guia, un documento mas a
anadir a la biblioteca de salud laboral, que pretende ser un resumen de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales (Ley 31/95, de 8 de noviembre). Se trata, asi-
mismo, de una actualizacién de la publicacion realizada en 2007.

Sabemos que la salud laboral es un elemento mas del conflicto de clase que
vivimos dia a dia en los centros de trabajo. La proteccion de la salud no es una
prioridad para la clase empresarial, y menos aln en esta coyuntura de crisis,
cuando se estan reduciendo las inversiones en este capitulo.

Sélo conseguiremos avances en esta materia si incorporamos la demanda de
la proteccion de nuestra salud en la accion sindical, haciendo cumplir la ley y con-
siguiendo mejoras adicionales, exigiendo que se nos haga participes en las deci-
siones de salud laboral que nos afecten y reivindicando en todo caso un empleo
digno y saludable.

Este documento pretende ayudar a las y los delegados de prevencién y a la
militancia de ELA en esta tarea, ya que los derechos reconocidos en la normativa
de prevencion son una base a partir de la cual poder desarrollar esta labor sindi-
cal. Esperamos que esta pequena publicacién os sea de utilidad, teniendo claro
que, partiendo de este minimo conocimiento juridico, la proteccién y mejora de
nuestra salud necesita, mas que nunca, de la organizacioén y la accién sindical rei-
vindicativa.



Principio Basico

El derecho de las y los trabajadores a una proteccion eficaz en materia de segu-
ridad y salud en el trabajo supone la existencia de un correlativo deber de la
empresa de proteccion de los y las trabajadoras frente a los riesgos laborales.
Este deber de proteccién constituye, igualmente, un deber de las Adminis-
traciones Publicas respecto del personal a su servicio.



Principios de la Accion Preventiva

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, define los siguientes principios gene-
rales como los principios por los que se deben regir las empresas en accién pre-
ventiva:

- Evitar los riesgos.

- Evaluar los riesgos que no se pueden evitar.

- Combatir los riesgos en su origen.

- Adaptar el trabajo a la persona.

- Tener en cuenta la evolucién de la tecnologia.

- Sustituir lo peligroso por lo que entrafie poco o ningun peligro.

- Planificar la prevencién.

- Adoptar medidas que antepongan la proteccién colectiva a la individual.

- Dar las debidas instrucciones a los y las trabajadoras.



Técnicas Preventivas

El desarrollo de la actividad preventiva que se establece como obligacion para las
empresas, se debe realizar en base a cuatro especialidades preventivas:

- Seguridad: técnica que estudia las condiciones de los materiales, manejo y
uso de equipos de trabajo, maquinas e instalaciones, asi como las origina-
das por el espacio fisico de trabajo que pueden poner en peligro a las per-
sonas y provocar accidentes de trabajo.

- Higiene Industrial: disciplina que analiza las condiciones producidas por
contaminantes, ya sean quimicos, fisicos o biolégicos que pueden provo-
car enfermedades profesionales. En esta especialidad se encuadrarian por
ejemplo, las mediciones por exposicion a agentes quimicos (vapores orga-
nicos, amianto, polvos metdlicos, silice,...), niveles de ruido, de ilumina-
cion, de confort térmico etc.

- Ergonomia y Psicosociologia: disciplinas dirigidas al control de los riesgos
ergondémicos originados por las condiciones del puesto de trabajo, por la
carga fisica y la carga mental de los puestos de trabajo y especialmente por
el sistema organizativo.

- Medicina del Trabajo: la medicina laboral es la disciplina dedicada a la
deteccion, diagndstico y tratamiento de las enfermedades que tienen ori-
gen en el entorno laboral. En este ambito se realiza la vigilancia de la salud,
reconocimientos médicos especificos, etc.



Modalidades Organizativas
de la Prevencion

Las empresas tienen la obligacién de establecer un modelo organizativo de la
prevencion adecuado al numero de la plantilla de la que disponen y a la actividad
que desarrollan, pudiendo ser:

- La empresa, asumiendo las actividades preventivas personalmente, a excep-
cion de la vigilancia de la salud, sélo si la empresa tiene hasta 10 trabaja-
dores o trabajadoras, desarrolla habitualmente su actividad en el centro de
trabajo, las actividades de la empresa no son de especial peligrosidad
(anexo | del Reglamento de los Servicios de Prevencién, R.D 39/97) y si
tiene la capacidad correspondiente a las funciones preventivas previstas a
realizar.

- Trabajadoras y Trabajadores designados. Las empresas pueden designar a
uno o varios trabajadores o trabajadoras para ocuparse de la actividad pre-
ventiva, siempre y cuando dispongan de la capacidad correspondiente a
las funciones a desempenar.

- Servicio de Prevenciéon Ajeno (SPA). Las empresas pueden realizar la pre-
vencién contratando a un SPA siempre y cuando no tengan cubierta la pre-
venciéon por medio de alguna de las modalidades anteriores, y no tengan la
obligacidn de constituir un servicio de prevencion propio. Los SPA son enti-
dades dedicadas a actividades preventivas que deben estar acreditadas
por la autoridad laboral competente. La contratacién del SPA debe ser con-
sultada a la representacion sindical con caracter previo a su eleccion.

- Servicio de Prevencion Propio (SPP). Esta modalidad es obligatoria para las
empresas que cuenten con mas de 500 personas en plantilla y también
para las que tengan entre 250 y 500, si se dedican a actividades peligrosas.
Debe contar, como minimo, con dos especialidades preventivas de las cua-
tro existentes. Las personas se dedicaran de forma exclusiva a temas pre-
ventivos y deberan contar con las instalaciones y los medios necesarios
para realizar su trabajo.



Guia resumen de la ley 31/95 de prevencién de riesgos laborales

- Servicio de Prevencion Mancomunado (SPM). Lo podran constituir las
empresas que desarrollen sus actividades en un mismo centro de trabajo,
edificio o centro comercial, las que desarrollen su actividad en un area geo-
gréfica limitada y aquellas pertenecientes a un mismo sector o grupo
empresarial. También por acuerdo de negociacién colectiva. Los acuerdos
se adoptaran previa consulta de la representacion sindical de cada una de
las empresas afectadas. Las condiciones de funcionamiento deberan ser
similares al de un servicio de prevencion propio y siempre deberan garan-
tizar su eficacia y operatividad. Las empresas de un determinado sector
que por obligacion legal deban de disponer de un servicio de prevencién
propio, no podran formar parte de un servicio de prevencién mancomu-
nado.

Las empresas que no hubieran concertado el servicio de prevencién con una enti-
dad especializada ajena a la empresa, deberan someter su sistema de prevencién
al control de una AUDITORIA DEL SISTEMA DE PREVENCION. Las auditorias por
lo general se realizaran dentro de los 12 primeros meses desde que se elabore la
planificacién preventiva y posteriormente cada 2 o 4 afos, si se trata de activida-
des especialmente peligrosas o cuando asi lo requiera la autoridad laboral (art.30
LPRL).



Obligaciones de las Empresas

En cumplimiento del deber de proteccién, la empresa debera garantizar la segu-
ridad y la salud de las y los trabajadores a su servicio en todos los aspectos rela-
cionados con el trabajo. A estos efectos, en el marco de sus responsabilidades,
realizara la prevencion de los riesgos laborales mediante la integracion de la acti-
vidad preventiva en la empresa y la adopcion de cuantas medidas sean necesa-
rias para la proteccion de la seguridad y la salud de las y los trabajadores.

La empresa desarrollara una accién permanente de seguimiento de la activi-
dad preventiva con el fin de perfeccionar de manera continua las actividades de
identificacién, evaluacién y control de los riesgos que no se hayan podido evitar
y los niveles de proteccién existentes y dispondra lo necesario para la adaptacion
de las medidas de prevencion.

Sobre la base y en funcién de los principios, técnicas y modalidades preventi-
vas anteriormente referenciadas, debera:

- Organizar la prevencién dentro de la empresa y elaborar un plan de preven-
cion.

- Evaluar los riesgos que no se puedan evitar (Evaluacion Inicial).

- Planificar la actividad preventiva.

- Hacer seguimiento permanente de la actividad preventiva para asegurar la
eficacia de las medidas.

- Revisar la evaluacion y en su caso el plan de prevencion, de forma periddi-
ca, cuando asf lo exija la normativa, cuando existan cambios en el puesto
de trabajo, ante un dafo para la salud o cuando asi lo decidan las partes
interesadas.

- Coordinarse en materia de prevencién, cuando en un mismo centro de tra-
bajo tengan actividades dos o mas empresas. Estas deberan cooperar
entre ellas. La empresa titular, informara y dara las instrucciones adecuadas
en relacion a los riesgos existentes en el centro de trabajo y sobre las medi-
das de proteccion y prevencion correspondientes, asi como sobre las
medidas de emergencia y evacuacion a aplicar.



Guia resumen de la ley 31/95 de prevencién de riesgos laborales

- Vigilar el cumplimiento de la normativa de prevencién de riesgos por las
empresas contratadas, subcontratadas y ETTs.

- Garantizar la seguridad incluso previendo las distracciones o imprudencias
no temerarias que puedan cometer las personas trabajadoras.

- Dar prioridad a las medidas de prevencion colectiva frente a las indivi-
duales

- Proporcionar equipos de proteccion individual adecuados, velando por
su uso, en aquellos puestos donde los riesgos no puedan evitarse o limi-
tarse suficientemente con medidas de proteccién colectivas o con adop-
cion de medidas organizativas. Los equipos de protecciéon deberan ade-
cuarse a la persona sin afadir riesgos ni molestias adicionales.

- Informar sobre los riesgos, medidas y actividades de proteccion y preven-
cion. Esta informacion sera realizada de manera general a través de los
representantes y directamente a cada trabajadora o trabajador para sus
riesgos especificos y medios de proteccion.

- Formar en el momento de la contratacién, cuando se produzcan cambios de
funciones, equipos o tecnologias en el puesto de trabajo.

- Garantizar la vigilancia periddica del estado de salud de las personas emple-
adas.

- Analizar situaciones de emergencia y adoptar medidas de primeros auxi-
lios y evacuacién para todas las personas empleadas, y comprobar perio-
dicamente su correcto funcionamiento.

- Tomar las medidas necesarias ante la existencia de riesgo grave e inmi-
nente. Se entendera “riesgo grave e inminente” aquel que resulte probable
racionalmente que se materialice en un futuro inmediato y pueda suponer
un dano grave para la salud de las y los empleados.
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Los Derechos de los Trabajadores
y Trabajadoras

Conforme al derecho basico de tener una proteccién eficaz en materia de seguri-
dad y salud laboral de los trabajadores y trabajadoras, la Ley de Prevencién esta-
blece como derechos:

- Informacién, consulta y participacién (Art. 14,18 y 21 LPRL)

- Formacion (Art. 14y 19 LPRL)

- Equipos de trabajo y medios de proteccién (Art.17)

- Medidas de emergencia( Art. 20)

- Abandono del puesto de trabajo (Art.14 y 21 LPRL)

- Vigilancia de la salud (Art.22 LPRL)

- Documentacién ( Art.23)

- Coordinacion de actividades empresariales (Art. 24)

- Proteccidn de trabajadores especialmente sensibles (Art.25LPRL)
- Proteccioén de la maternidad y de la lactancia natural (Art.26LPRL)
- Proteccién a menores (Art.27)

- Empresas de trabajo temporal (Art. 28)

Derecho...

- A recibir informacion directa e individualizada de los riesgos especificos del
puesto de trabajo y de las medidas de protecciéon de dichos riesgos asi
como las medidas de emergencia existentes.

- A la formacion tedrica y practica suficiente en materia preventiva, centrada
especificamente en el puesto de trabajo o funcién, debiendo ser conside-
rada ésta como tiempo de trabajo.

- A participar en la empresa siendo consultados en todas las cuestiones rela-
cionadas con la prevencion de riesgos en el trabajo.
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- A tener representacion, en las empresas o0 centros de trabajo que cuenten
con seis 0 mas personas en plantilla. El derecho de participacion se cana-
lizara a través de los y las delegadas de prevencion.

- A realizar propuestas a las empresas y a los érganos de participacion y
representacién del conjunto de la plantilla.

- A interrumpir la actividad y al abandono del puesto de trabajo en caso de
riesgo grave e inminente para la vida o la salud, no pudiendo ser objeto de
sancion por ello, salvo que se obre de mala fe o se cometa negligencia
grave.

- A lavigilancia de la salud de forma periédica en funcién de los riesgos inhe-
rentes al trabajo respetando la intimidad, dignidad y confidencialidad de las
personas. Es obligacién de la empresa ofrecer reconocimientos médicos
periddicos siendo voluntario para la plantilla, excepto en los siguientes
supuestos: por disposicion legal, en los casos en los que los reconoci-
mientos sean indispensables para evaluar los efectos de las condiciones de
trabajo sobre la salud y en caso de que el estado de salud pueda constituir
un peligro para la persona trabajadora o para terceros. En los dos ultimos
supuestos, se requiere un informe previo de la representacion de las y los
trabajadores.

- La vigilancia de la salud sera obligatoria para la empresa, gratuita para la
persona empleada, realizada en centros autorizados y por personal cualifi-
cado, respetando siempre la intimidad y dignidad de la persona y en jor-
nada laboral siempre que sea posible. En caso contrario se descontaran las
horas empleadas en la misma.

- El coste de las medidas relativas a la seguridad y salud laboral no debe
recaer en ningun caso en las trabajadoras y trabajadores.(Resolucion de la
Direccion de Inspeccion de Trabajo basado en la NTP-471 del Instituto
Nacional de Seguridad y Salud Laboral)

- En relacién a los “trabajadores o trabajadoras especialmente sensibles”,
no siendo empleados en aquellos puestos de trabajo , que por sus carac-
teristicas personales, estado biolégico conocido o situacién transitoria, no
respondan a las exigencias psicofisicas de los puestos de trabajo y puedan
ponerse en situacion de riesgo ellos u otras personas.

- A la proteccion a la maternidad y a la lactancia natural. La evaluacién de
riesgos debera comprender la determinaciéon de la naturaleza, el grado y
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Gabinete de Salud Laboral

duraciéon de la exposicion de las trabajadoras en situacién de embarazo o
parto reciente a agentes, procedimientos o condiciones de trabajo que
puedan influir negativamente en la salud de las trabajadoras o del feto, en
cualquier actividad susceptible de presentar un riesgo especifico. Si exis-
tiera riesgo para la trabajadora, se debera establecer una relacién de pues-
tos de trabajo exentos de riesgos, previa consulta con los representantes
de los trabajadores. Para mas informacion, el Area de Salud Laboral de ELA
ha elaborado una Guia especifica sobre RIESGO DURANTE EL EMBA-
RAZO Y LACTANCIA donde se resuelven dudas en torno a este tema.

- A que se adapten los equipos de trabajo para garantizar la seguridad y salud
de la plantilla al utilizarlos y a la entrega de equipos de proteccion indi-
vidual adecuados para evitar los riesgos que no se hayan podido eliminar.

- A la entrega de documentacion relativa al plan de prevencién integrado en
la empresa: evaluacion de riesgos, planificacion de la actividad preventiva,
relacion de accidentes ocurridos en la empresa, fichas de datos de seguri-
dad de los productos quimicos..., etc.

- A que las y los trabajadores de Empresas de Trabajo Temporal disfruten del
mismo nivel de proteccién en materia de seguridad y salud laboral que la
plantilla directa de la empresa en la que prestan sus servicios.

13



Obligaciones
de las Personas Empleadas

Las personas empleadas, con arreglo a su formacién y siguiendo las instruccio-
nes de la empresa,

Deberan:

- Velar por su seguridad y salud en el trabajo y por la de aquellas otras per-
sonas a las que pueda afectar su actividad profesional.

- Usar adecuadamente las maquinas, herramientas, sustancias peligrosas vy,
en general cualesquiera otros medios con los que desarrollen su actividad.

- Utilizar correctamente los medios y equipos de proteccién facilitados por el
empleador.

- No poner fuera de funcionamiento y utilizar correctamente los dispositivos
de seguridad existentes o que se instalen.

- Informar de inmediato a su superior jerarquico directo, y a las personas tra-
bajadoras designadas para realizar actividades de proteccién y de preven-
cién, acerca de cualquier situaciéon que, a su juicio, entrafa un riesgo para
la seguridad y la salud del personal empleado.

- Contribuir al cumplimiento de las obligaciones establecidas por la autoridad
competente.

- Cooperar con la empresa para que ésta pueda garantizar unas condiciones
de trabajo que sean seguras y no entranen riesgos.

Su incumplimiento tiene la consideracion de “incumplimiento laboral” y puede ser
sancionado conforme a la normativa legal o de convenio.
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Los Delegados y Delegadas de
Prevencion

Son representantes de los trabajadores y trabajadoras con funciones especificas
en materia de prevencion de riesgos en el trabajo. Se eligen en funcion del tama-
no de la empresa. Hasta treinta personas en plantilla, el Delegado o Delegada de
Prevencion sera el Delegado o Delegada de Personal. En el resto de empresas,
las y los Delegados de Prevencién son designados por y entre la representacion
del personal (salvo que por negociacion colectiva se adopte otro sistema y se
garantice que la facultad de eleccion corresponde a las y los empleados), con-
forme a la siguiente escala:

Plantilla Delegados/as
De 31 a 49 1
De 50 a 100 2
De 101 a 500 3
De 501 a 1000 4
De 1001 a 2000 5
De 2001 a 3000 6
De 3001 a 4000 7
De 4000 en adelante 8

Asimismo, en la negociacion colectiva 0 mediante los acuerdos a que se refie-
re el articulo 83. apartado 3, del Estatuto de los Trabajadores podra acordarse que
las competencias reconocidas en esta Ley a las y los Delegados de Prevencion
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sean ejercidas por érganos especificos creados en el propio convenio o en los
acuerdos citados.

Son Competencias de los Delegados y Delegadas de Prevencion:

- Colaborar con la empresa en la mejora de la accién preventiva.

- Fomentar entre los trabajadores y trabajadoras la ejecucién de la normativa
de prevencion.

- Ser consultados por la empresa con antelacion a la adopcion de medidas
sobre la implantacion y aplicacion del plan de prevencién de riesgos labo-
rales, la evaluacion de riesgos y la consiguiente planificacion preventiva, asi
como cualquier otra accidon que pueda tener efectos sustanciales sobre la
seguridad y salud de los trabajadores y trabajadoras.

- Ejercer la labor de vigilancia y control de las condiciones de trabajo y el
cumplimiento de la normativa de prevencion.

Para el desarrollo de las citadas competencias,
los delegados y delegadas de prevencion tienen las siguientes facultades:

- Visitar los lugares de trabajo, acceder a cualquier zona y comunicarse con
los trabajadores y trabajadoras durante la jornada de trabajo, al objeto de
ejercer la labor de vigilancia y control de las condiciones de trabajo y pre-
vencion, con la Unica limitacion de no alterar el normal desarrollo del pro-
ceso productivo.

- Acompanar al personal técnico del Servicio de Prevencién en la evaluacion
de caracter preventivo.

- Acompanar a los y las representantes de la inspeccion de trabajo,
Osalan e INSL y ser informados de los resultados de las visitas y verifica-
ciones que realicen en los centros de trabajo, pudiendo formular observa-
ciones.

- Acceder a la informacion y documentos sobre los riesgos que afecten en
el trabajo tanto en su conjunto, como en cada puesto de trabajo o funcion,
asi como las medidas de proteccion y prevencion correspondientes.

- Recibir informacion sobre los dafios producidos en la salud de la plantilla.

16
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- Ser informados de la adscripcién de los trabajadores y trabajadoras prove-
nientes de las ETTs y de la celebracion de contratos de obra o servicio
(como representantes de las y los trabajadores)

- Recibir la formacion y los medios necesarios para el ejercicio de sus fun-
ciones en tiempo de trabajo. Su coste no podra recaer en ninglin caso
sobre ellos.

- Reclamar de la persona empleadora la adopcién de las medidas preventivas
y proponer mejoras en seguridad y salud laboral.

- Acudir a la Inspeccion de Trabajo cuando consideren que las medidas
adoptadas por la empresa no son suficientes para garantizar la salud y
seguridad en el trabajo.

- Proponer la paralizacion de trabajos en caso de riesgo grave e inminente.
- Conocer los planes de emergencia, lucha contra incendios y evacuacion.

- Disponer del tiempo necesario para la investigacion de los accidentes,
pudiendo presentarse aln fuera de su jornada laboral en el lugar de los
hechos, para acompanar al personal del servicio de prevencién, al de
Osalan, INSL e Inspeccién de Trabajo, asi como para las reuniones con la
empresa y Comité de Seguridad y Salud. Este tiempo sera considerado en
todo caso como tiempo de trabajo efectivo, sin imputacién del crédito hora-
rio.

- En caso de concurrir varias actividades en un mismo centro de trabajo los
delegados y delegadas de prevencion de la empresa titular, podran reca-
bar la adopcion de medidas preventivas para la coordinacién de las acti-
vidades empresariales y podran coordinarse con los otros delegados y
delegadas de prevencién de las otras empresas concurrentes.(RD
171/2004 Desarrollo Art. 24 LPRL )

Garantias y sigilo profesional.

Los delegados y delegadas de prevencion tendran las mismas garantias que las
previstas en el Estatuto de los Trabajadores para la representacion de los y las tra-
bajadoras. El tiempo utilizado por las y los Delegados de Prevencion para el
desempeno de las funciones previstas en la Ley sera considerado como de ejer-
cicio de funciones de representacion a efectos de la utilizaciéon del crédito de
horas mensuales retribuidas. De la misma manera, a los Delegados de
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Prevencion se les aplicara lo dispuesto en el Estatuto de los Trabajadores en
cuanto al sigilo profesional debido respecto de las informaciones a que tuviesen
acceso como consecuencia de su actuacion en la empresa. (Art. 37 LPRL)

Documentos a los que como minimo tienen acceso
los y las Delegadas de Prevencion:

- plan de prevencion

- evaluacion de riesgos

- planificacion de la actividad preventiva

- plan de emergencias y evacuacion

- conclusiones y estadisticas de la vigilancia de la salud (informe epidemiolo-
gico)

- relacion de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales con mas de
1 dia de baja

- caracteristicas del concierto preventivo

- resultado de las investigaciones de los accidentes de trabajo y enfermeda-
des profesionales

18



Comités de Seguridad y Salud

El comité de seguridad y salud laboral es un érgano paritario y colegiado, desti-
nado a la consulta regular y periédica de las actuaciones de la empresa en mate-
ria de prevencion de riesgos laborales. Se constituira en las empresas que cuen-
ten con 50 o mas personas en plantilla. Ademas de lo establecido en el capitulo
de Delegados y Delegadas de Prevencion, el Comité de Seguridad y Salud
Laboral tendra las siguientes facultades y competencias:

- Participar en la elaboracién, puesta en préactica y evaluacién de los planes y
programas preventivos de la empresa, que deberan estar integrados en el
sistema general de gestidon de la empresa, tanto en el conjunto de las acti-
vidades, como en todos los niveles jerarquicos de ésta.

- Debatir previamente a su puesta en practica los aspectos de la prevencion
en los nuevos equipos y métodos de trabajo ; los proyectos en materia de
planificacion, organizacion del trabajo e introduccidon de nuevas tecnolo-
gias.

- Promover iniciativas sobre la mejora de las condiciones laborales para la
efectiva prevencion de los riesgos y la correcciéon de las deficiencias exis-
tentes.

- Conocer mediante visitas la situacion relativa a la prevencion de riesgos en
los centros.

- Acceder a cuantos documentos e informes relativos a las condiciones de tra-
bajo sean necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

- Analizar los danos producidos en la salud de las personas empleadas, valo-
rar sus causas y proponer las medidas preventivas oportunas.

- Conocer la memoria y programacion anual del servicios de prevencion.
Este comité adoptara sus propias normas de funcionamiento. Se reunird como
minimo trimestralmente o cuando lo solicite una de las partes. Asimismo, podran
participar en el comité con voz pero sin voto; las y los delegados sindicales, per-
sonal técnico en prevencion de la empresa o ajenos a ella que no estén incluidos
en el comité y personas empleadas de la empresa que cuenten con una cualifi-
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cacion especial sobre alguna cuestién a tratar en el comité, siempre que lo soli-
cite alguna de las dos partes. Podran acordar la realizacién de reuniones conjun-
tas con otras empresas con actividades en el mismo centro de trabajo (coordina-
cién actividades empresariales).
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Responsabilidades
de las Empresas

El art. 14 de la Ley de PRL, impone al empresario o empresaria una serie de obli-
gaciones a fin de garantizar la seguridad y la salud en el trabajo. En caso de
incumplimiento y dependiendo de la gravedad y resultado del mismo, las empre-
sas pueden ser sancionadas por falta de medidas de seguridad con un recargo
de prestaciones que varia entre el 30% y el 50%. La capacidad para resolver el
recargo, previo informe de la Inspeccion de Trabajo, recae en el INSS y su abono
corresponde a la empresa, no siendo asegurable la cuantia. El procedimiento de
recargo, lo puede proponer la propia Inspeccion de Trabajo una vez comprobado
el incumplimiento de las obligaciones en materia de seguridad o bien, lo puede
iniciar la persona afectada o el sindicato en su nombre, mediante la solicitud a la
Inspeccion de Trabajo o directamente al INSS. Se dispone de 5 anos de plazo
para iniciar esta solicitud.

La empresa asimismo pueden incurrir en:
- Responsabilidad administrativa
- Responsabilidad civil

- Responsabilidad penal
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La Negociacion Colectiva
y la Salud Laboral

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales es una Ley de derecho minimo e
indisponible. La ley puede y debe ser mejorada por negociacion colectiva. Asi, la
accion sindical y la negociacion colectiva especifica en materia de Salud Laboral
son instrumentos para incorporar reivindicaciones que mejoren la seguridad y
salud en la empresa.

Aspectos como la gestion de la prevencién en la empresa, las condiciones de
vigilancia de la salud o la formacion e informacién sobre los riesgos derivados de
los puestos de trabajo, deben ser objeto de tratamiento y mejora en negociacion
colectiva.

De la misma manera, la negociacion colectiva debe ser un referente para tra-
tar otras cuestiones en las que las y los representantes de los trabajadores vy tra-
bajadoras sélo tienen el derecho de ser informados. El desarrollo de estas cues-
tiones sin embargo, puede tener una importante incidencia en la salud de los tra-
bajadores y trabajadoras. Estamos hablando de materias como las relativas a la
eleccién del Servicio de Prevencién Ajeno (en su caso), la eleccion de la Mutua
de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, evitar que el control de
la gestidon de enfermedad comun recaiga en la Mutua o la utilizacion de otros sis-
temas alternativos de eleccion de losy las Delegadas de Prevencion.
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Resumiendo...

Gabinete de Salud Laboral

DERECHOS
DE LAS PERSONAS EMPLEADAS

ARTICULOS DE LA LEY

Informacion Art. 14,18.1 y 21
Formacion Art. 14y 19
Consulta Art. 14,18.2, 33 y 34

Evaluacion y adopcién de medidas

Art. 14

Participacion Art. 14,18 y 34
Vigilancia de la salud Art. 14y 22
Equipos de proteccion Art. 17
Colaboracién con la inspeccién Art. 40

Acceso a la documentacion

Art. 23, 36.2b y 39.2b

Proteccion a la maternidad y lactancia Art. 26
Proteccion a especialmente sensibles Art. 25
Proteccidon a menores Art. 27
Trabajadoras temporales y ETT’s Art. 28

Paralizacion de la actividad

Art. 14.1, 21 y 36.2g

Emergencias

Art. 14 21, 32bis y 36.2
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Preguntas mas frecuentes

1.- {Qué se entiende por Prevencion de Riesgos Laborales?

Es el conjunto de medidas adoptadas en las diferentes areas de la empresa con el objeti-
vo de eliminar o disminuir los riesgos derivados del trabajo.

2.- ¢{Cual es el ambito de aplicacion de la ley 31/95 de Prevencion de Riesgos
Laborales?

Esta ley afecta a todo trabajador o trabajadora por cuenta ajena, asi como al personal de
las Administraciones Publicas y a las cooperativas. Existen algunas excepciones como
pueden ser: actividades de policia, seguridad y resguardo aduanero, servicios operativos
de proteccion civil en los casos de grave riesgo y catastrofe publica.

3.- ¢Qué son los riesgos laborales?

La Ley de Prevencion define como riesgo laboral la posibilidad de que una persona tra-
bajadora sufra un determinado dano en la salud derivado de las condiciones de trabajo,
esto es, de cualquier caracteristica del trabajo que pueda generar riesgos para su seguri-
dad y su salud: las caracteristicas de los locales, las instalaciones, los equipos, los pro-
ductos utilizados, los procedimientos de utilizacion y la organizacién del trabajo, etc.

4.- {Como se identifican los riesgos ?

La evaluacion de riesgos laborales es la herramienta mas eficaz para tener un diagnostico
real de los riesgos existentes en todos los puestos de trabajo de la empresa: en las tare-
as, en los materiales, en los equipos de trabajo y demas. En este documento se identifican
los riesgos para poder eliminarlos en origen y los riesgos que no se puedan eliminar, son
valorados para determinar medidas preventivas con vistas a reducirlos. Es un documento

vivo, lo que significa que la evaluacién serd revisada y actualizada periédicamente para
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incluir cualquier cambio significativo en la empresa. Los y las trabajadoras debemos ser
parte activa en la elaboracion de la evaluacién de riesgos. La empresa esté obligada a
informar a toda la plantilla de las conclusiones de la evaluacién sobre los riesgos detec-
tados en su puesto de trabajo y de las medidas preventivas correspondientes, asi como
de las medidas de emergencia para el conjunto de la empresa.

5.- ¢Si la empresa tiene varios centros de trabajo hay que realizar la evaluacion de
riesgos de cada uno de ellos o con hacer uno solo es suficiente?

Hay que realizar tantas evaluaciones como centros de trabajo existan ya que las condicio-
nes pueden ser diferentes en cada uno de ellos.

6.- {éAdemas de la evaluacion de riesgos en seguridad, en ergonomia, la vigilancia
de la salud y en su caso la higiene industrial, es obligatorio para las empresas
la evaluacion de riesgos psicosociales?

Asi es, los aspectos relacionados con el contenido y la organizacion del trabajo, pueden
originar la pérdida de salud de los trabajadores. Como todo riesgo que no se ha podido
evitar se debe proceder a su evaluacién y ademas de una necesidad constituye una obli-
gacion de las empresas.

7.- ¢Es obligatorio formar a la plantilla en prevencion de riesgos laborales?

Si. La empresa esta obligada a que todo trabajador y trabajadora reciba una formacion
especifica, suficiente y adecuada a los riesgos de su puesto de trabajo y de las posibles
situaciones de emergencia que se pudieran dar en la empresa, que incluya una parte ted-
rica y otra practica. Esta formacién debera repetirse periédicamente. El coste recaera
sobre la empresa, por lo que los cursos de formacioén se realizaran siempre que sea posi-
ble, dentro de jornada laboral o en su defecto, se descontara el tiempo invertido en la
misma. No debemos confundir el deber del empresario/a de informar sobre los riesgos
con el deber de formar. Esto Ultimo exige una planificacién que incluye fechas, responsa-
bles y demés y debe de ser aprobado por las y los Delegados de Prevencion.
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8.- ¢éEs necesario que los y las trabajadoras reciban formacion especifica en medi-
das de emergencia y primeros auxilios?

Si . Como hemos comentado la plantilla debe estar informada y formada sobre las medi-
das de emergencia. Cada trabajador o trabajadora debe saber que hacer en caso. Para
ello ademas de la planificacion se deben realizar simulacros periddicos, con independen-
cia del tamario de empresa. En el caso de un centro (escolar, residencias de tercera edad,
administracion........ ) se debe realizar un plan especifico (normas de autoproteccion)

teniendo en cuenta las caracteristicas y usuarios del mismo.

9.- ¢Quiénes son los representantes de los y las trabajadoras en materia de seguri-
dad y salud en el trabajo?

Son las y los Delegados de Prevencion. Deberan ser elegidos por y entre las y los repre-
sentantes de la plantilla y su nimero se define en funcién del tamafo de la misma, aunque
siempre se puede establecer otro método por negociacion colectiva. Para poder cumplir
con las competencias establecidas en la Ley de Prevencién deberan recibir una formaciéon
especifica que en la CAPV se regula mediante el “Acuerdo Interprofesional en materia de
salud y prevencién de riesgos laborales”( 19 de diciembre de 1997 ).

10.- ¢(Los y las Delegadas de Prevencion disponen de un crédito horario para reali-
zar funciones de seguridad y salud laboral?

Salvo que el convenio colectivo lo contemple, no disponen de un crédito horario especifi-
co para funciones en prevencién. Solamente cuentan con las horas sindicales establecidas
como representantes de la plantilla, pero se puede conseguir una ampliacion de horas
mediante la negociaciéon colectiva. Por otra parte, los Delegados vy Delegadas de
Prevencién podran acompanar a los técnicos de Prevencidon de Riesgos Laborales que
actlen para la empresa, a los funcionarios de la Administracién durante el ejercicio de sus
funciones y personarse en el lugar de un accidente laboral, asi como tomar parte en reu-
niones del comité de seguridad y salud o a cualesquiera otras convocadas por la empre-
sa en materia de salud laboral, considerando este tiempo como tiempo de trabajo efecti-

vo, sin imputacién al mencionado crédito horario.
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11.- ¢El o la Delegada de Prevencion puede incidir sobre qué servicio de preven-
cion o mutua contrata la empresa?

Dentro de las competencias de las y los Delegados de Prevencion esta el que sean con-
sultados en toda materia referente a la seguridad y salud laboral, con caracter previo a su
ejecucion, pudiendo emitir propuestas a la empresa. La decisién negativa de la empresa a
las medidas propuestas por los Delegados y Delegadas de Prevencién debera ser motiva-
da.

12.- ({Qué materia debe la empresa consultar a los y las trabajadoras?

La consulta de los temas descritos a continuacion debe realizarse con la debida
antelacién para que los Delegados y Delegadas de Prevencion puedan realizar en
cada caso el informe pertinente. Para dicho informe dispondran de 15 dias y en
los casos de riesgo grave e inminente dispondran de todo el tiempo necesario.

- la planificacion y organizacién del trabajo en la empresa

- el desarrollo de nuevos procesos

-los métodos o sistemas de evaluacion

- la designacion de los trabajadores y trabajadoras de la actividad preventivas
- la eleccion del servicio de prevencion ajeno

- la designacion de los y las trabajadoras en el plan de emergencia

- los procedimientos de transmision de la informacion

- el diseno y la organizacion de la formacion

- relacién de puestos de trabajo exentos para las trabajadoras embarazadas

13.- ¢Puede coincidir que la misma persona sea Delegado o Delegada de
Prevencion y trabajador o trabajadora designada?

No. La persona designada no es un Delegado o Delegada de Prevencién. Lo elige la
empresa y se ocupa de la actividad preventiva, siendo una de las posibles modalidades
que establece la Ley para desarrollar las actividades preventivas, mientras que un
Delegado o Delegada de Prevencion se elige entre los representantes de los trabajadores
y trabajadoras.
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14.- (Pueden los y las Delegadas de Prevencion incurrir en responsabilidades en
materia de prevencion de riesgos?

No, los y las delegadas de prevencién no son técnicos de prevencion, solo son represen-
tantes de los y las trabajadoras en esta materia por lo que no tienen responsabilidad algu-
na.

15.- ¢Cuando se puede crear un comité de seguridad y salud?

Se podra crear en todas las empresas o centros de trabajo que cuenten con una plantilla
de 50 o mas empleados o empleadas. En empresas o centros de trabajo que tengan
menos de 50, se podréa establecer por Convenio Colectivo.

16.- £Qué son los EPI s o Equipos de Proteccion Individual?

Cualquier equipo destinado a proteger al trabajador o trabajadora de un riesgo que no se
haya podido eliminar previamente, se conoce como Equipo de Proteccién Individual (EPI).
Los proporcionara la empresa y seran adecuados a la naturaleza de los riesgos identifica-
dos en cada puesto y se adaptaran a las caracteristicas de la persona. Los EPI s siempre
se entregaran después de implantar protecciones colectivas y verificar que todavia existe
algun riesgo que no se ha podido eliminar. Deben estar certificados, homologados vy llevar
consigo instrucciones de uso y mantenimiento. Los procedimientos de trabajo de cada
puesto indicaran la obligatoriedad de uso de los equipos y los y las trabajadoras seran res-
ponsables del uso de los mismos.

17.- &Y si trabajo a través de una ETT?

La Ley de Prevencion establece que las personas empleadas a través de una ETT deben
tener el mismo nivel de proteccién que los de la empresa usuaria. La empresa usuaria
debera facilitar los equipos de proteccién individual si fuera necesario. Para cualquier pro-
blema o consulta en materia preventiva, podran dirigirse a sus propios Delegados y
Delegadas de Prevencion, o en su defecto, a los y las Delegadas de Prevencion de la

empresa en la que prestan sus servicios.
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18.- ({Qué es un recurso preventivo?

Es una o varias personas designadas por la empresa y capacitadas con un nivel de for-
macién adecuado en prevencién de riesgos, que dispone de los medios necesarios y de
conocimientos suficientes para vigilar el cumplimiento en materia preventiva de las activi-
dades o situaciones concretas definidas por la empresa que impliquen un riesgo impor-
tante.

19.- ({Cuando es necesaria su presencia?

La empresa deberd designar una o varias personas como recurso preventivo en los

siguientes tres casos:

- Cuando los riesgos pueden verse agravados o modificados en el desarrollo del pro-
ceso o la actividad, por la concurrencia de operaciones diversas que se desarrollan
sucesiva o simultaneamente y hacen preciso el control de la correcta aplicacién de
los métodos de trabajo.

- Actividades o procesos reglamentariamente considerados como peligrosos o con
riesgos especiales.

- Cuando la necesidad de dicha presencia sea requerida por la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social, si las circunstancias del caso asi lo exigieran debido a las con-
diciones de trabajo detectadas.

Se podra nombrar a trabajadores/as designadas de la empresa, del servicio de preven-
cion propio o del servicio de prevencion ajeno. Los recursos preventivos deberan contar
con una formacion especifica, disponer de medios y ser suficiente en nimero para los ries-
gos detectados.

No obstante, la empresa podra asignar la presencia de forma expresa a uno o varios
trabajadores o trabajadoras de la empresa que, sin formar parte del servicio de preven-
cién propio, ni ser trabajadores/as designadas, reunan los conocimientos, la cualificacién
y la experiencia necesarios en las actividades o procesos en los que se requiera y cuen-
ten con la formacién preventiva correspondiente, como minimo a las funciones de nivel
béasico. En este supuesto tales empleados o empleadas deberan mantener la necesaria

colaboracion con los recursos preventivos de la empresa.
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20.- {Qué formacion debe tener un recurso preventivo?

Deben reunir los conocimientos, la cualificacion y la experiencia necesarios en las activi-
dades o procesos en los que se requiera y cuenten con la formacién preventiva corres-
pondiente. Es decir, no hay una formacién estandar, debera tener una formacioén suficien-
te segun la actividad y riesgos que dan origen a su designaciéon y como minimo a las fun-
ciones de nivel basico.

21.- ¢éPueden ser designados como recurso preventivo las y los Delegados de
Prevencion?

En la normativa no existe una prohibiciéon expresa, pero se entiende que por incompatibi-
lidad de funciones las y los delegadas de prevenciéon no deben ser designados como
recurso preventivo. Sin embargo en casos excepcionales y con caracter temporal y limita-
do, los y las Delegadas de Prevencién pueden ser designadas como “trabajadores/as asig-
nadas”, que tienen las mismas funciones que un recurso preventivo siempre y cuando
cuenten con la formacién pertinente. Pero este Ultimo caso solo se dara en situaciones de

fuerza mayor.

22.- ¢Tengo responsabilidades si soy designado recurso preventivo?

No se contemplan responsabilidades administrativas para los recursos preventivos , pero
si de otro orden, como penal o civil.

23.- {Es obligatorio hacerse los reconocimientos médicos?

El empresario o empresaria esta obligado a garantizar una vigilancia de la salud especifi-
cay periodica para detectar posibles problemas en la salud de sus empleados y emplea-
das derivados de los riesgos de sus puestos de trabajo. Como norma general, los reco-
nocimientos médicos son voluntarios pero existen excepciones que recoge la Ley de

Prevencion:
- La existencia de un imperativo legal

- Si el reconocimiento es imprescindible para la evaluacion de las condiciones de tra-
bajo sobre la salud de las personas empleadas y aquellos en los que el estado de
salud del trabajador o trabajadora pueda constituir un riesgo para si mismo o para
el resto de la plantilla o terceros
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- Las actividades que aparecen en el Anexo | del Reglamento de los Servicios de

Prevencion

Los reconocimientos médicos se haran al inicio del contrato, periédicamente ( normal-
mente uno anual), tras ausencias prolongadas por motivos de salud o cuando cambien las
condiciones laborales.

24.- ({Pueden realizarse los reconocimientos médicos en las instalaciones de mi
empresa o en una unidad moévil?

Los equipos sanitarios méviles como pueden ser autobuses, caravanas o furgonetas, solo
podran utilizarse con caracter excepcional para la realizacién de los reconocimientos médi-
cos. Asimismo, siempre deben de contar con la autorizacién por parte de la entidad com-
petente.

25.- En caso de accidente laboral, équé se debe exigir a la empresa?

Cuando ocurre un accidente de trabajo, la empresa o su Servicio de Prevencion debera
cumplimentar un parte de accidente para aquellos accidentes con baja de mas de un dia
y remitirlo, en el plazo méaximo de 5 dias habiles, a la entidad gestora o colaboradora que
tenga contratada para la gestién de las contingencias profesionales. En caso de acciden-
tes graves, muy graves o mortales, la empresa comunicara lo sucedido a la autoridad
laboral en el plazo maximo de 24 horas.

A su vez, la empresa debera realizar un informe interno de investigacién del acciden-
te, en el que se determinen las causas del mismo y proponga medidas correctoras para
evitar que ese accidente vuelva a ocurrir. La empresa informara a toda la plantilla de las
conclusiones del informe y se entregara copia al delegado o delegada de prevencion.

Si el accidente ha sido investigado por Osalan, INSL o la Inspeccién de Trabajo, la perso-
na accidentada podra solicitar dicho informe directamente a esos organismos o a la
Delegacion de Trabajo.

Aun asi, en caso de tener dudas acerca de un accidente ocurrido en tu empresa, acude
al Sindicato donde se te dara asesoramiento sobre qué pasos dar en cada momento para
hacer un seguimiento adecuado del accidente. Asimismo, el area de Salud Laboral cuen-
ta con una publicacién sobre la “Intervencion sindical ante los accidentes de trabajo”
donde se aclaran los principales conceptos en caso de accidente laboral.
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26.- éDOnde se pueden interponer denuncias relacionadas con la prevencion?

El organismo oficial donde debemos dirigirnos para denunciar un problema de salud labo-
ral serd Inspeccion de Trabajo, que tiene potestad sancionadora. A nivel autonémico,
Osalan es un organismo dedicado integramente a la prevencién de riesgos en la CAPV y
Navarra cuenta con el Instituto Navarro de Salud Laboral (INSL). En ambos organismos
también se pueden interponer denuncias de caracter preventivo.
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