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Continuamos avanzando en el
camino de integrar algunos valores del
Medio Ambiente y de la Ecologia en
el bagaje de nuestro quehacer sindical.

Mediante una sistematizada informa-
cién pretendemos la divulgacion y
extension de esta sensibilidad entre los
trabajadores y trabajadoras afiliados
a ELA.

Vamos a ir asumiendo gradualmente
el compromiso con el Medio Ambien-
te desde la perspectiva sindical, para
incidir, especialmente, desde los
escenarios que mejor conocemos: los
centros de trabajo.

Cuestiones tales como la reivindi-
cacion de unas mejores condiciones
ambientales del entorno de trabajo
o la creacion de empleo como objetivos
ligados a la Negociacion Colectiva,
son elementos bien conocidos por las
personas delegadas de prevencion,

' asi como por los/las representantes
&/ f i o . :
La/inexistencia de'una politica de y militantes sindicales de ELA.
| orderfacjof fefritorial en nuestro entorno El presente documento quiere
promover reflexiones y contrastes que
puedan enriquecer algunos conteni-
dos para hacer un sindicalismo cada

ha' propi¢iado en este Pais [a rdpida
degradacion del medio fisico y natural, y ha
impedido la proteccién y conservacién de SR ¥
. . vez mas vivo y actualizado.
nuestros recursos mas valiosos.
La Ordenacion del Territorio (O.T.) como
politica formulada, debatida e implementada
en Euskal Herria comienza ahora su

andadura.
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La inexistencia de una politica de ordenacién territorial en
nuestro entorno ha propiciado en este Pais la rapida degradacién
del medio fisico y natural, y. ha impedido la proteccion y conser-
vacion de nuestros recursos mas valiosos. Pero ademas la ausencia
de una explicita Ordenacién del Territorio:

-Ha perjudicado la implementacion de una justicia social y redis-
tributiva mas equitativa en términos territoriales.

-Ha dificultado el proceso de asentamientos industriales y
residenciales mas equilibrados; ha perjudicado a la calidad de vida
de nuestras dreas urbanas y la distribucién justa de equipamientos.

-Ha agudizado el proceso de ocupaciones de suelo inco-
rrectas e incompatibles con esa senda hoy obligada del desarrollo
sostenible.

En suma, la inexistencia de una politica de Ordenacién Territo-
rial, la conjuncion y coordinacion de las politicas sectoriales
(industrial, agropecuaria, residencial, sanitaria. etc.) entre si y la
referencia de ese marco general, politicamente debatido y formulado,

que representa la politica de ordenacién del territorio.

Necesidad inaplazable
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Particularmente en Euskal Herria, el suelo es un recurso

casa vez Mas escaso, sujeto a presiones de usos crecientes y

susceptibles de usos alternativos y en muchos.casos incompatibles
(agricola, ganadero, forestal, residencial, comercial, industrial, minero,
turistico-recreativo, espacios naturales a proteger, etc.).

No podemos dejar al juego del libre mercado la asignacién
de la distribucién e intensidad de utilizacion de ese recurso cada
vez mas escaso que es el territorio. Si lo hiciéramos esa asigna-
cién no incorporaria multiples costos sociales, ambientales y
econdémicos, que como efectos externos
repercutirfan finalmente
sobre sectores mas desfa-.
vorecidos y sobre las gene- {
raciones futuras. Ante los
fallos graves y elevados

costes sociales y ambien-
.

tales que provoca el libre
mercado como asignador :
ineficiente de usos al suelo

y como inadecuado distri-

buidor de aétividades.por k
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territorio los paises occidentales de libre mercado, y especificamente

la Union Europea, han apostado decididamente por la interven-
cién de la Administracion.

Por medio de la Ordenacién del territorio y su instrumento de
planificacién se pretende:

-Corregir la falta de equidad intraterritorial.

-Coordinar las acciones publicas sobre el territorio, compatibili-
zar [as iniciativas privadas en un marco politicamente formulado.

-Implementar el desarrollo por la nueva senda del desarrollo
sostenible.

-Proteger y conservar el entorno ambiental y los recursos
naturales escasos y valiosos.

-Favorecer el acceso de fa pobfacién a los equipamientos sociales.

-Respetar el equilibrio necesario entre los diferentes usos del
suelo y territorio propiciando la solidaridad interterritorial e

intraterritorial.

La ley de ordenacion
del territorio
del Pars Vasco

Desde mayo de 1990, La Comunidad Auténoma dispone ya
de una Ley 4/1990 de 3| de mayo, de Ordenacién del Territorio
del Pais Vasco (BOPV 3/junio, 1990) y, en Navarra de la Ley Foral
10/1994 de 4 de julio, de Ordenacion del Territorio de la Comu-
nidad Foral de Navarra.

Y, la O.T. es, fundamentalmente, una tarea politica que exige,
en consecuencia, la participacién activa de la sociedad y sus érganos

representativos sociales, sindicales etc. En igual medida que la

politica ambiental, demanda de lo que la Unién Europea denomina
responsabilidades compartidas.

Como meta genérica la Ley establece la consecucion de la
mas racional utilizacién del suelo y de sus recursos, pero con res-
pecto a un concepto rector o director, en el que los objetivos
emanardn de ese extensivo proceso participativo.

Los objetivos Ultimos, o metas, son segtn la Ley: el desarrollo
sociecondmico equilibrado de las regiones y la mejora de la calidad
de vida, con eliminacién de las grandes diferencias existentes
entre los distintos sectores de poblacién. A través de la politica de
O.T. se ha de conseguir de manera inmediata:

“La definicién de usos acatables o potenciales en funcion de
cada tipo de suelo, y a través de tal definicién, la consecucion de
las infraestructuras precisas, el acceso de la poblacion a los
equipamientos sanitarios, docentes, administrativos, comerciales
etc. la gestion responsable de los recursos naturales y la proteccion
del medio ambiente”.

Instiumentos de la ley
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Para ordenar el territorio la Ley establece tres instrumentos

fundamentales, con eficacia vinculante, que seran marco de referencia
* obligada para la Ordenacién Urbana. Estos son:

a)Las directrices de Ordenacién Territorial.

b)Los Planes Territoriales Parciales.

c)Los Planes Territoriales Sectoriales.

La Ley establece unas determinaciones minimas que deberdn
cubrir las directrices de Ordenacién Territorial y que, sintéticamente
vamos a detallar.

I.Andlisis detallado del Territorio del Pais Vasco con definicién




precisa de problemas y valoracién de soluciones alternativas.

2.Sefalamiento de criterios generales para la accién de las
diferentes Administraciones Publicas al objeto de hacer frente a
los problemas detectados.

3.Delimitacion y definicion precisa de las dreas o zonas que
deban ser objeto especial proteccion con el fin de preservar sus
valores ecoldgicos, culturales o econdémicos y asegurar la explotacién
racional de los recursos naturales.

4.Definicion de los suelos que por su idoneidad actual o potencial
‘para la explotacion agraria hayan de ser objeto de proteccién o
ampliacion. '

5.Definicion de las areas o zonas que deban ser objeto de una
ordenacién pormenorizada a través de los Planes Territorales
Parciales, en razén de su situacion y caracteristicas, y de criterios
especificos.

6.Definicion de dreas mas idéneas para servir de asentamiento
a las grandes infraestructuras y equipamientos... asi como a las
relacionadas con la solucién de los diferentes problemas ambientales.

7.Cuantificacion de la necesidad de viviendas, especialmente de
las de proteccion oficial, en las diferentes areas o zonas del territorio
y establecimiento de criterios de localizacién.

8.Evaluacion de los déficit de equipamiento (sanitario, educativo,
deportivo, etc.) en las diferentes areas del territorio.

9.Estimacion global de las necesidades de rehabilitacion del
patrimonio inmobiliario e histérico-artistico en las distintas dreas
del territorio.

10. Establecimiento de sistemas de informacién reciproca entre
las distintas Administraciones y organismos publicos.

Estas directrices tienen caracter vinculante para las Adminis-

traciones Publicas y para los particulares.




Con la reciente aprobacién de las D.O.T. por el Parlamento Vasco
en febrero de 1997 (BOPV |2/febrero/1997 y 4/junio/1997),1a O.

T. parece empezar en la CAV su andadura.

Sin que el debate e informacidn-educacién, haya trascendido a
nuestra sociedad, como hubiera sido deseable, las D.O.T. con sus
multiples lagunas y deficiencias, se han convertido ya en el marco
global o escenario para la ordenacién del territorio y planificacién
urbana, asi como en referencia obligada y vinculante para la
coordinacién y territorializacién de todas las politicas sectoriales

con incidencia territorial.

Ordenacion del territorio:
marcoidedl para
la'pohitica ambiental
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Si bien la politica ambiental tiene una importante parcela
de actuacion a través de las politicas sectoriales especificas (industrial,
agropecuaria, energética etc.), la ordenacion del territorio ofrece
sin embargo unas enormes posibilidades para su implementacién
directa e indirecta.

Puesto que en Euskal Herria esta llegando el momento de
debatir, formular e implementar, ambas politicas, es conveniente
recordar esta complementariedad y sinergias que su visién conjunta
ofrece.

Recientemente los Ministros de Medio Ambiente de la
Comunidad Europea alcanzaron un acuerdo unianime (Dresde,
Alemania, julio 1994) para: reclamar una politica de Ordenacién
del Territorio como instrumento bésico para alcanzar el desa-

rrollo sostenible.

También el Tratado de la Unién Europea (Maastricht) contem-
pla, precisamente dentro del capitulo sobre medio ambiente
(Art.130.5) las medidas de ordenacién del territorio y de utiliza-
cién del suelo.

Si algo caracteriza la ordenacion del territorio de esta Ultima
década del 90 es la podérosa incorporacién de la cuestion ambiental-
ecoldgica en la planificacién urbana y territorial en general.

El propio concepto y la senda que nos propicia el desarrollo soste-
nible invita a ecologizar la economia y las politicas de desarrollo.

Conservacién en los espacios urbanos y rurales junto a la
mejora de la calidad de vida en los asentamientos humanos
representan los aspectos mas relevantes de la moderna ordenacién
del territorio.

En el momento actual cualquier plan de ordenacion del territorio
incorpora las caracteristicas del medio fisico y natural. Su valoracién
y el andlisis de la capacidad de acogida del territorio para la
determinacién del maximo nivel de desarrollo no destructivo
soportable por los recursos naturales disponibles,y ello, con objeto
de establecer los criterios y niveles de proteccion necesarios en
los planes.

Ha de buscarse, en definitiva, un desarrollo compatible con
las exigencias de mantenimiento del medio ambiente en condiciones
aceptables. Se reafirma asi la defensa del desarrollo sostenible como
forma de integracién de los procesos sociales y econémicos, de
una manera no destructiva en la evolucion de los procesos naturales.

Cada vez se maneja mas el término planificacién ecoldgica,
entendido como proceso en el que se realiza la valoracién de la
capacidad de uso del territorio para las distintas actividades a
desarrollar, como fase previa a la consideracion y definicion de

los distintos usos posibles.




Como conclusién es importante incidir en que en estos pro-
cesos de planificacion territorial y ambiental resulta imprescindible
la participacion intensa de los organismos sociales, tal y como se
enfatiza desde la Union Europea, teniendo también importante
protagonismo las organizaciones sindicales para las que se abre un

campo enriquecedor que en absoluto debe despreciarse.
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