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INTRODUCCION

Los fondos europeos de recuperacion son la
principal respuesta de la Unidn Europea a la
profunda crisis actual, agravada por la pan-
demia. Se pretende de este modo avanzar en
un modelo econdmico mas verde, digital y
resiliente, que nos proyecte a un horizonte de
crecimiento sostenido, cohesion e igualdad.

Este relato oficial, no obstante, se resque-
braja seglin vamos escarbando en el analisis
concreto de los proyectos priorizados, los
agentes protagonistas, los modos de gestién
establecidos y las condicionalidades que
conlleva Next Generation EU, punta de lanza
del programa de recuperacion. Los fondos
europeos, bajo esta mirada mas aterrizada,
no serian el mana que solucionara todos
nuestros males, sino mas bien un intento des-
esperado por rescatar a las grandes empresas
continentales y apoyarlas en su adaptacion

a un contexto critico marcado por el colapso
ecoldgico en ciernes, la digitalizacion y por
unos mercados globales dominados por Esta-
dos Unidos y China. A costa, como suele ser
habitual, de los intereses y el bienestar de la
clase trabajadora.

Es necesario, por tanto, ampliar el debate
sobre las sefas de identidad de esta contro-
vertida politica que, sin duda alguna, marcara
la agenda de los préximos afios. Tenemos
derecho a estar informadas y decidir sobre el
modelo econdmico que queremos y las medi-
das que se impulsan a tal efecto. Maxime en
este momento crucial, en el que estdan mutan-
do las bases sobre las que se cimienta nuestra

sociedad. Lamentablemente, lo que recibimos
de nuestras instituciones no son espacios
soberanos de discusién, sino mensajes sim-
plistas, secretismo y opacidad, en un evidente
ejercicio de secuestro de la democracia.
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Precisamente con el animo de aportar
nuestro granito de arena a la reversion de
este atropello, desde la plataforma Euskal
Herriak Kapitalari Planto hemos decidido
publicar la presente guia que, de la manera
mas pedagdgica posible, aborda las dudas
habituales en torno a los fondos europeos.
Confiamos en que su lectura amplie el
estrecho marco actual del debate y ayude a
distinguir la naturaleza de este programa del
relato edulcorado con el que no dejan de
bombardearnos. La guia se desarrolla asi en
un formato de 9 preguntas y respuestas. En
primer lugar explicamos las claves funda-
mentales en torno a los fondos europeos:
qué objetivos persiguen, cuanta financiacién
suponen, como se gestionan, quiénes son
los principales beneficiarios, y qué reformas
conllevan. Tras desentrafiar sus sefias de
identidad, pasaremos a valorar sus previsi-
bles impactos para, finalmente, posicionar
una serie de alternativas que, en nuestra
opinidn, habriamos de impulsar si en vez de
pintar de verde, morado y colaborativo el
sistema injusto e insostenible de
siempre, nos comprome-
tiéramos firme-
mente

con la transicidon a un modelo justo y soste-
nible de organizar la vida.

Antes de comenzar hemos de sefalar que
esta guia, cerrada en contenidos el 20 de
mayo de 2021, no se ha podido elaborar
en unas condiciones dptimas. La falta de
transparencia que ha caracterizado todo el
proceso se ha trasladado también al “plan
nacional”, herramienta que deberia explici-
tar tanto las inversiones como las reformas
previstas a escala estatal. Sin embargo, las
2.052 paginas del “Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia Espafia pue-
de”, presentado el 30 de abril en una légica
de inflacién normativa y ambigtiedad, no
concreta proyectos ni condicionalidades. En
ese marco de incertidumbre y opacidad, el
gobierno vasco presenta por sorpresa el 18
de mayo la actualizacion de su plan Euskadi
Next 21-26, elevando al ejecutivo de Madrid
una reordenacion de cifras y prioridades,
en términos esquematicos y genéricos, y en
ausencia de férmula alguna de participacion
social. Se impide en definitiva contar con
una fotografia nitida del conjunto, publican-
do la informacién a cuentagotas. Pese a ello,
entendemos estratégico que la ciudania de
Hego Euskal Herria tenga en estos momen-
tos un documento de debate y reflexién
critica sobre los fondos europeos.
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1. QUE SON LOS FONDOS EUROPEQS
DE RECUPERACION?

Ambitos de actuacién. Los fondos europeos son un programa de inyeccién publica de recursos
econdmicos por parte de la Unidn Europea (UE) como respuesta a la crisis global agravada por la
pandemia.

El relato oficial combina una légica de recuperacion frente a los embates sanitarios, sociales y
econdmicos mas funestos de la covid-19, por un lado, con una segunda de transformacion de un
modelo econdmico europeo poco resiliente, por el otro. Se apuesta de este modo por adaptarse a
un contexto mundial marcado por la crisis, el colapso ecolégico, la digitalizacién y el control de los
principales mercados verdes y digitales por parte de China y Estados Unidos.

Pese a esta tensién entre recuperacién y transformacion, esta Ultima es prioritaria en el discurso
del conjunto de las instituciones implicadas. Muy significativo es, en este sentido, la afirmacion
que realiza el Gobierno vasco cuando seinala que los fondos europeos “deben dar prioridad a la
transformacion y la resiliencia. A través de ellas llegara la recuperacidn y no viceversa”. A su vez,
cuando descendamos del relato a los proyectos priorizados (pregunta 3: ¢ Qué objetivos persiguen
en la prdctica?), veremos como el concepto de transformacidn se entiende de un modo muy
especifico, que no cuestiona sino refuerza un modelo basado en la primacia del crecimiento y la
maximizacion de la ganancia, asi como en el protagonismo de los mercados globales y las empre-
sas transnacionales.

Fases. El programa europeo de ayudas ha
contado con dos fases diferenciadas:

Transformacion o La primera, iniciada en marzo de

productiva: e e 2020, impulsé medidas de emergencia y
- Disputa de Mercados sanitaria social y 1 Rai .
con China y USA et rescate a corto plazo'. Bajo el imbomban-

te relato de poner en marcha un “triple
escudo social en favor de trabajadoras,
estados y empresas”, se concentrd en la

- Reto ecoldgico
- Digitalizacion

1. Una medida muy significativa, pero fuera del programa de ayudas, es la suspensién temporal del Pacto de crecimiento y estabilidad,
que define los méaximos de déficit publico (3%) y deuda publica (60%) por pais. La suspension se ha alargado a 2021, y es posible que a
2022. No obstante, volveria a operar en 2023, con importantes efectos en términos de la previsible aplicacion de politicas de austeri-
dad, dada la magnitud del déficit y deuda publica actual, muy por encima de dichos baremos.
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practica en la inyeccién masiva de liquidez a los mercados mediante la compra de deuda publica
y privada?, asi como a través de la concesidn de préstamos y avales para las grandes empresas?.
A su vez, se pusieron en marcha programas sociales de menor cuantia, centrados en el apoyo a
la cobertura sanitaria y al desarrollo de expedientes de regulacién temporal de empleo.

* Lasegunda, desde julio de 2020, abre una via complementaria centrada en la transformacion
econdmica del tejido productivo a medio y largo plazo. A tal efecto se incrementa, en primer
lugar, el marco presupuestario plurianual de la UE para el periodo 2021-2027. En segundo tér-
mino, y con caracter extraordinario, se aprueba el plan Next Generation EU (NGEU), punta de
lanza de la apuesta comunitaria por abordar la transicion verde y digital como via de adapta-
cién al contexto actual.

Instrumentos Next Generation EU. Este plan es la marca sefiera del conjunto de programa. De
entre los 7 instrumentos que lo componen, destaca especialmente el Mecanismo de recuperacion
y resiliencia (MRR), tanto por su peso presupuestario (practicamente un 90% del total de 750.000
millones) como por vinculo directo con el horizonte de transicidn verde y digital.

Mecanismo de recuperacion y resiliencia (MRR) Apoyo a la transformacion productiva verde y digital
React EU Apoyo a la cohesion de los territorios europeos
Fondos para la transicion justa Apoyo al transito a la neutralidad climatica
Programa de Desarrollo Rural (FEADER) Apoyo al desarrollo rural equilibrado

Invest EU Apoyo a las inversiones en sectores estratégicos
Horizon EU Apoyo a la investigacion e innovacion

Resc EU Apoyo a proteccion civil y ayuda humanitaria

Resumen. Los fondos europeos aspiran a incidir tanto el ambito de la recuperacién respecto de
los principales impactos de la pandemia como, sobre todo, en el de la transformacién/adapta-
cion econdmica a un contexto critico y convulso. En funcidn de este horizonte se ha impulsado
hasta el momento un programa en 2 fases, poniendo en marcha 3 herramientas fundamentales:
medidas de emergencia y rescate, el marco presupuestario plurianual 2021-2027, y el plan ex-
traordinario Next Generation EU. Este ultimo, y muy especialmente el instrumento MRR que lo
desarrolla en sus términos fundamentales, concentran el peso politico y econémico del conjun-
to del programa.

2. A través del Banco Central Europeo (BCE)
3. A través, en el Estado espafiol, del Instituto de Crédito Oficial (ICO)
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2. ;CUANTOS RECURSOS ECONOMICOS CONTEMPLAN?

Volumen fondos. El monto de recursos comprometidos hasta el momento alcanza la cifra de 3,25
billones de euros®. Si distribuyéramos esta cantidad grosso modo entre los dos ambitos prioritarios
(recuperacién y transformacion econdmica), el resultado evidenciaria un protagonismo de este ul-
timo (en torno al 88% del monto total)®, frente a un escaso 12% destinado a revertir los impactos
sociales y sanitarios mas funestos de la pandemia, en coherencia con lo sefialado previamente.

RESCATES Y MEDIDAS DE ADAPTACION ECONOMICA ENDEUDAMIENTO Y
EMERGENCIA C/P M/PYL/P REFORMAS

Marzo 2020 Julio 2020 é2023 en adelante?

TOTAL: 2.390.000 millones de euros TOTAL: 864.000 millones de euros

- BCE (PEPP) - Presupuesto plurianual 2021-2027 - Reactivacién del Pacto de
1.850.000 millones de € (+)114.000 millones € Estabilidad y Crecimiento.
- Banco Europeo de Inversiones . Fondos Next Generation EU + Activacion de las politicas
200.000 millones de € 750.000 millones de € de austeridad

- Mecanismo SURE

100.000 millones de €

- Mecanismo MEDE

240.000 millones de €

Deuda. Unicamente el 14,56% de los 3,25 billones son subvenciones a fondo perdido, mientras
que el restante 85,44% son préstamos y avales que generan deuda. Es una cuestién de gran rele-
vancia, dado el enorme problema de deuda privada y publica a escala global, especialmente en los
paises del sur del continente.

. SUBVENCIONES A
FONDO PERDIDO
RECURSOS 14.56%

TOTALES D DEUDA 85,44%

4. La cifra es el resultado de la suma del conjunto de la primera fase de emergencia y rescate, el volumen de fondos del NGEU y el in-
cremento del presupuesto de la UE para el periodo 2021-2026. Si contempldramos el conjunto del presupuesto 2021-2027 como parte
del programa, el volumen total de este ascenderia a 4.214.000 euros. No tomamos no obstante esta cifra como referencia, al entender
que solo el incremento del presupuesto estaria dirigido a los nuevos retos planteados.

5. Las cifras y porcentajes del presente apartado son estimativas y basadas en los objetivos generales de los diferentes herramientas e
instrumentos, no en la concrecidn definitiva de los proyectos impulsados con los mismos, cuestién que ain no es de dominio publico.
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Recursos Next Generation EU. El volumen comprometido en este programa clave asciende a
750.000 millones, de los que 360.000 serian subvenciones directas (58,4%) y los restantes 312.500
préstamos a devolver (41,6%). Estas cantidades se distribuyen de manera desigual entre los paises
miembros, en funcién de la afectacidn de la pandemia, siendo Italia y el Estado espaiol quienes
mas fondos recibiran (en torno al 20% sobre el total, en cada caso).

La UE financiara este esfuerzo extraordinario a través de nuevos impuestos (carbon, plasticos, econo-
mia digital, etc.) pero, sobre todo, mediante la emisién de bonos (desde 5 a 30 afios) de deuda publi-
ca mutualizada, esto es, bajo la responsabilidad compartida y solidaria de todos los estados miem-
bros. Se ha planificado en este sentido la emisién de 800.000 millones a los mercados financieros,
donde actuarian como un producto mas, sin control por tanto de intereses y operaciones especulati-
vas, en un contexto de extrema vulnerabilidad. Bajo este marco de financiacion, incluso el porcentaje
de deuda real antes sefialado se incrementaria, ya que incluso las subvenciones a fondo perdido que
recibirdn los paises dependen en ultima instancia de una emisidon masiva a escala de la UE.

NEXT GENERATION EU: 750.000 millones de €

| RecoEU

1.900

millones de €

Horizon Europe

5.000

millones de €

Préstamos: Subvenciones:
360.000 312.500 Programa Invest EU
millones de € millones de € . > 5.600

millones de €

Programa de
—> desarrollo rural

7.500

millones de €

Mecanismo para
la transicidn justa

— 10.000

millones de €

ReactEU

— > 47.500

millones de €

672.500 millones de € MECANISMO DE RECUPERACION Y RESILIENCIA

En el caso del Estado espaiiol, la UE ha establecido una cantidad maxima de 140.000 millones, dis-
tribuida de la siguiente manera: 72.000 en ayudas directas y 68.000 en préstamos. Como veremos
posteriormente, la herramienta principal que vehiculiza el acceso a los fondos es el plan nacional,
gue concreta los proyectos priorizados y las reformas previstas. El gobierno espafiol presenté el
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suyo el 30 de abril de 2021, bajo el titulo de Espaiia Puede. Plan de recuperacion, transformacién
y resiliencia, que distribuira los fondos para ayudas directas en base a los siguientes parametros:

LOS 20 PROGRAMAS TRACTORES DE INVERSION M€ 2021-23

1. Estrategia de Movilidad Sostenible, Segura y Conectada 13.203
2. Programa de Rehabilitacion de Vivienda y Regeneracion Urbana 6.820
3. Modernizacién de las Administraciones Publicas 4.315
4. Plan de Digitalizacién de Pymes 4.066
5. Hoja de Ruta del 5G 3.999
6. Nueva Politica Industrial Espafia 2030 y Estrategia de Economia Circular 3.782
7. Plan Nacional de Competencias Digitales 3.593
8. Modernizacion y Competitividad del Sector Turistico 3.400
9. Desarrollo del Sistema Nacional de Ciencia e Innovacién 3.380
10. Despliegue e Integracion de energias renovables 3.165
11. Nueva Economia de los Cuidados 2.492
12. Nuevas politicas Publicas para un Mercado de Trabajo Dindmico, resiliente e Inclusivo 2.363
13. Preservacion del Litoral y Recursos Hidricos 2.091
14. Plan Estratégico de Formacion Profesional 2.076
15. Modernizacion y Digitalizacion del Sistema Educativo 1.648
16. Conservacion y restauracion de ecosistemas y biodiversidad 1.642
17. Hoja de Ruta del Hidrégeno Renovable 1.555
18. Infraestructuras Eléctricas. Redes Inteligentes. Almacenamiento 1.365
19. Renovacion y Modernizacion del Sistema Sanitario 1.069
20. Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial 500

Fondos Hego Euskal Herria. Se desconoce el volumen de recursos para agentes de la Comunidad
Autonoma Vasca (CAV) y Nafarroa. El sistema de gestidn de los fondos se centraliza en los estados
a través de los planes nacionales, por lo que estos deciden los proyectos priorizados sin atender a
cuotas por territorio. El estado espafiol ha convocado a tal efecto mds de una veintena manifesta-
ciones de interés de cardcter sectorial, ademas de recibir planes territoriales de diversas Comuni-
dades Auténomas. A su vez ha puesto en marcha ventanillas informales para patronales y grandes
empresas, con el animo de negociar directamente la aprobaciéon de diversos proyectos. En todo
caso, la publicacién de Espafia puede no ha aclarado el destino concreto y definitivo de los fondos,
que se deriva a futuras convocatorias y decisiones aun por tomar.

Partiendo de este marco de opacidad e incertidumbre, tanto el gobierno vasco a través de su
Plan Euskadi Next 21-26 (presentado el 29 de diciembre de 2020 y actualizado el 18 de mayo de
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2021), como el navarro® (mediante una publicacion de prioridades en enero de 2020), han expli-
citado publicamente sus demandas, remitiéndoselas al gobierno espafol para su valoracién en la
seleccion de prioridades del instrumento MMR. Navarra habria solicitado asi 1.534 millones para
49 proyectos de infraestructuras y pueblos sostenibles, mientras que Euskadi ha presentado 277
proyectos por un valor total de 18.286 millones. Esta cantidad incluye no solo los fondos europeos,
sino también recursos publicos y privados complementarios. Segun la propia estimacion del ejecu-
tivo vasco, si se financiara el 35% de dicha inversidn total por parte del NGEU, se alcanzaria la cifra
estimativa de 6.400 millones’.

Se recuerda en todo caso que se trata de solicitudes, no compromisos. En este sentido, lo Unico
ya asignado a fecha de cierre de la guia son los 148 y 426 millones que Nafarroa y CAV recibiran,
respectivamente, del instrumento React EU, centrado en favorecer la cohesion de los territorios
europeos.

Analisis comparativo. El programa europeo de ayudas es, sin duda, una inyeccién muy elevada

de recursos en términos absolutos. En cambio, dichas cantidades no son tan extraordinarias si

las contextualizamos en la profunda crisis que atravesamos y en lo estructural de los retos que se
plantea alcanzar. En este sentido, el monto total europeo quedaria netamente por debajo de los
compromisos definidos, por ejemplo, por Estados Unidos. Solo la reciente administracion Biden ya
plantea un desembolso de 4,15 billones de ddlares, a la que habria que sumar las medidas adop-
tadas durante la presidencia anterior.

Si nos concentramos en NGEU, las cifras destinadas al estado espafiol (140.000 millones, 72.000
de estos en subvenciones), también se ven de otra forma en términos relativos. Se calcula que los
fondos incrementarian un 3% su PIB durante el periodo 2021-2016 de vigencia del plan, cuando
solo en 2020 el descenso del PIB fue del 11% (123.074 millones), mientras el incremento de la
deuda publica ascendié a 156.725 millones.

A escala vasca, los 6.400 y 1.534 millones que los ejecutivos de la CAV y Nafarroa calculan poder
recibir para el periodo 2021-2026, podrian practicamente conseguirse en un afio si se equiparara
nuestra fiscalidad a la media europea: en la CAV habria habido margen en el 2019 para recaudar
5.976 millones de euros mas al afio, mientras que en Nafarroa alrededor de 2.005 millones. Este
margen de recaudacion se acentla aun mas en el caso de los impuestos a los rendimientos capital,
tales como el impuesto de sociedades. Mas alla de que los tipos de tributacién en este impuesto
oscilen entre el 20% y el 26%, la tasa efectiva real se sita muy por debajo de esa cifra. En definiti-

6. Nafarroa no ha presentado un plan especifico para acceder a los fondos europeos, sino que basa su priorizacion en el plan Reactivar
Navarra Nafarroa Suspertu 2020-2023, que identifica 125 proyectos a desarrollar entre 2021 y 2026 en coherencia con las prioridades
de transicion verde, digital, social y territorial. Supondria acelerar inversiones por un valor de 3.400 millones.

7. La versidn primera del plan Euskadi Next explicitaba 200 proyectos y el acceso a 5.702 millones de fondos europeos.



https://www.noticiasdenavarra.com/actualidad/sociedad/2021/01/25/navarra-gobierno-navarra-plantea-inversiones/1114438.html
https://hodeia.lab.eus/index.php/s/frHe3tZ8ng6H8Qa
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va, si nos atenemos a la estadistica comparativa, la presién fiscal en Hego Euskal Herria es actual-
mente 8,5 puntos del PIB menor que en el conjunto de la Unidn Europea.

Reforma fiscal -
Equiparacion de la

Next Generation EU -
Propuestas

presion a la media
europea

Propuesta de Nafarroa

1.534ME en total CIFRAS ANUALES

Nafarroa
Propuesta Euskadi Next 2.005M€
6.400M£ en total

CAV

5.976 M€

Resumen. Los 3,25 millones del programa de fondos europeos (750.000 del NGEU) suponen
una ingente inyeccidn de recursos para la transformacién/adaptacion econdmica y, en mucha
menor medida, para una hipotética recuperacién respecto a los impactos de la covid-19. No
obstante, su relevancia se relativiza dada la magnitud de la crisis, asi como lo complejo y estruc-
tural de las metas planteadas. Ademas, la hegemonia de los préstamos augura inestabilidad y el
previsible engorde de las politicas de austeridad. Para el caso de Hego Euskal Herria, no conta-
mos con informacion clara de los recursos comprometidos, dada la opacidad y secretismo del
proceso. En todo caso, lo ya adjudicado a través de React EU suma 574 millones, mientras que
lo solicitado al gobierno espafol para su aprobacion mediante el MMR alcanza la cifra de unos
7.934. Las cifras definitivas se situaran seguramente en algin término medio de este intervalo.
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3. ;QUE OBJETIVOS PERSIGUEN EN LA PRACTICA?

Metas oficiales. De manera coincidente, aunque con diferentes acentos, el conjunto de institu-
ciones plantean objetivos similares. Partiendo de un relato que situa el eje en la mitigacion de los
impactos del coronavirus, se pone realmente énfasis en hacer que las economias y sociedades
europeas sean mas sostenibles y resilientes, para asi estar mejor preparadas para los retos y las
oportunidades que ofrecen las transiciones ecoldgica y digital. Estas serian a su vez la via idénea,
segln el relato oficial, para avanzar en una transicidn social y territorial bajo los principios de inno-
vacion, cohesion, igualdad y dignidad en el empleo. Una estrategia, en definitiva, win-win, todo el

mundo gana, nadie pierde.

Bajo este imaginario compartido, cada institucion ha definido sus 7 buques insignia (UE), 10 palan-
cas y 30 tipos de proyectos prioritarios (Estado espafiol), o sus 8 componentes estratégicos (CAV),
que definen el horizonte del conjunto de inversiones y reformas. Este marco de referencia debe
concretarse a su vez en una serie de compromisos presupuestarios vinculados a las apuestas por
una transicion verde y digital: al menos un 37% del total de fondos debera vincularse al cambio
climatico, un 20% a la digitalizacién y un 10% a biodiversidad.

Indicadores minimos

Clima 37% |

Digitalizacion 20%

| Biodiversidad 10%

Flagships UE

3 transicidn energética |

3 digitalizacién

| 1 formacion profesional

Palancas del plan Espaiia Puede

Agenda urbana y rural y lucha contra la despoblacion

Pacto por la ciencia y la innovacidn y refuerzo del
Sistema Nacional de Salud

Infraestructuras y ecosistemas resilientes

Educacién y conocimiento, formacion continua y
desarrollo de capacidades

Transicion energética justa e inclusiva

Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo

Una administracion para el siglo XXI

Impulso de la industria de la cultura y el deporte

Modernizacién y digitalizacion del ecosistema de nuestras
empresas

Modernizacién del sistema fiscal para un crecimiento
inclusivo y sostenible

Componentes del plan Euskadi Next

Salud y cuidado de las personas

Aprendizaje a lo largo de la vida

Generacion de energias renovables

Movilidad sostenible

Digitalizacion e innovacion de las administraciones,
empresas y cadenas de valor

Habitat urbano

Habitat natural y prevencion de desastres naturales

Economia circular

8. Las dos primeras preguntas han contextualizado el programa europeo de ayudas en su conjunto. A partir de esta pregunta y hasta el
final de la guia nos referiremos exclusivamente al plan Next Generation EU como herramienta extraordinaria y directamente vinculada
al objetivo de fortalecer la adaptacion europea al capitalismo verde y digital.
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Espafia puede, por ejemplo, precisa que un 40,29% ird destinado al impulso de la transicion verde
y ecolégica, asi como a la inversion en tecnologia e infraestructuras verdes, mientras que un
29,58% se concentrara en la transformacion digital. Euskadi Next 21-26 afirma que el conjunto de
inversiones comprendidas en sus 8 componentes son plenamente coherentes con los parametros
europeos y estatales, pero no especifican su traslacién presupuestaria a los compromisos verde y
digital, al no concretarse los proyectos que realmente se impulsaran.

PERTE ESTATAL — 29 proyectos Euskadi Next

Inversion total

Industria del automocién verde y conectada 2.105,9M€
Generacion energética mediante hidrogeno verde 1.410,4M€
Industria aeroespacial 334,3M€
Agricultura sostenible y eficiente 483,3M€
Sistema nacional de salud puntero 750,9M€
Total PERTE ESTATAL 5.084,8M€

PERTE REGIONAL — 63 proyectos Euskadi Next

Inversion total

Longevidad, bienestar y resiliencia 646,7M€
Redes de distribucion inteligente 1.518,6M€
Energias renovables de origen marino 272,8M€
Capacitacion cientifica y tecnoldgica 380,6M€
Big Data — IA — Ciberseguridad 484,7M€
Euskadi creativa 108,7M€
Ciudades sostenibles 1.130,4M€
Resiliencia al cambio climatico 383,4M€
Ecoinnovacién y economia circular 1.473,5M€
TOTAL PERTE REGIONALES 6.399,3M€

Componentes Euskadi Next — 185 proyectos Euskadi Next

Inversion total

Salud y cuidado de las personas 284,5M€
Aprendizaje a lo largo de la vida 747,8M€
Generacion de energias renovables 699,8M€
Movilidad sostenible 1.391,4M€
Digitalizacion e innovacion 1.316,4M€
Habitat urbano 1.306,5M€
Habitat natural y prevencién de desastres naturales 976,2M€
Economia circular 79,9M€
TOTAL CONVOCATORIAS Y LICITACIONES 6.802,5M€
TOTAL EUSKADI NEXT 2.0 18.286,6 M€
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Este horizonte compartido de objetivos, bajo un halo mds verde y digital, obvia no obstante todo
aprendizaje derivado tanto del contexto actual de pandemia como de la profunda crisis que el mo-
delo hegemdnico ha generado. Asi, pese a hablar de cuidados, salud, habitat, movilidad sostenible
y economia circular, entre otros términos:

* No se cuestionan las cadenas globales de valor, extremadamente vulnerables como el
covid-19 ha demostrado, y muy ineficientes en términos ecoldgicos.

* No se apuesta explicitamente por revertir el desmantelamiento de lo comun y lo publico,
sino que lo vuelve a poner al servicio de lo privado bajo nuevas férmulas de alianza publico-
privada, como veremos posteriormente al analizar protagonistas y sistemas de gestion de
los fondos.

* No incide de manera decidida en la valorizacion de los trabajos que se han mostrado
esenciales, que permanecen obviados y precarizados.

* No asume el caracter contradictorio entre crecimiento econémico y sostenibilidad, entre
empleo digno y digitalizacién, entre igualdad y fortalecimiento de las grandes empresas,
incluso ignora la evidente tensién entre lo verde y lo digital.

Los fondos europeos amparan, en definitiva, un concepto de transicién que no solo no cuestio-
na nada del modelo que nos ha conducido a la crisis, sino que lo refuerza desde un barniz verde
(ineludible, por otro lado, dado el cambio climatico en marcha y el agotamiento de materiales y
energia fosil) y digital (sefia de identidad del capitalismo presente y futuro). Se hace por tanto de
la necesidad virtud, pero sin alterar las causas que nos han conducido a la crisis actual y sin pre-
tender transformar la economia mds que de manera superficial.

Objetivos reales. La percepcidn sobre las metas que plantean los fondos europeos es muy dife-
rente si pasamos del relato oficial a lo concreto de las iniciativas que pretenden impulsarse. Por
supuesto que la miriada de proyectos que pudieran financiarse es muy diversa, bajo enfoques muy
diferentes, incluso antagdnicos. Esta evidente diversidad no impide que haya prioridades, esto es,
categorias de proyectos estratégicos que acaparan la atencidn politica y el presupuesto, definiendo
en consecuencia los objetivos reales del programa.

Analizando las diferentes propuestas que han ido posicionandose desde la escala europea hasta la
vasca, tres han sido las categorias complementarias en las que podriamos situar el eje central del
NGEU: la captura de nichos de mercado a escala global de la nueva economia verde y digital (ener-
gia, movilidad, digitalizacién, 5G, etc.); el impulso a viejos proyectos desarrollistas bajo un nuevo
halo innovador (infraestructuras y megaproyectos); rescatar y recuperar a grandes empresas en
sectores en crisis profunda (automocién, aerondutica, turismo, construccién, etc.).
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OBJETIVOS REALES NGEU

Nichos de mercado a escala global
de la nueva economia verde y digital

Proyectos desarrollistas bajo un
nuevo halo innovador

2.9

N\l

Rescate de grandes empresas en
sectores de crisis especialmente
profunda

No se trata por tanto de recuperacién (incluso en los sec-
tores supuestamente sociales como la salud, los cuidados
o la economia circular, la prioridad es la obtencion de
negocio a escala global, y solo de manera derivada el bien-
estar colectivo). No hablamos tampoco de transformacién,
dado que las sefias de identidad del capitalismo no se
alteran lo mas minimo. Nos situamos en realidad ante una
desesperada adaptacion a unos mercados globales en cri-
sis que estdn mutando, y en los que Europa no solo sufre
un notable rezago respecto a Estados Unidos y China, sino
que ademas parte de una muy significativa dependencia
exterior en energia y materiales.

De ahi surge la propuesta europea, previa a la pandemia,
de especializacién inteligente de cada territorio en sectores
con potencialidad para capturar mercados globales, y de
la que NGEU no es mds que una continuacién y acelera-
cion. El Gobierno vasco, en este sentido, la asume en su
Estrategia de especializacion inteligente RIS3, que define 7
ambitos para avanzar en insercidn en las cadenas mun-
diales de valor. Veremos cdmo este enfoque y sectores se
repiten en las prioridades de Euskadi Next 21-26, hasta el
punto de que la mayoria de los proyectos se vinculan con
dichos ambitos.

* Grafico: Euskadi Next. Programa Vasco de Recuperacion y Resiliencia. 2021-
2026. Actualizacion de mayo de 2021.
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En este sentido, de los proyectos estratégicos priorizados, destacan especialmente la apuesta por
integrarse a las cadenas globales de valor en el hidrégeno verde (proyecto de Corredor vasco

de hidrogeno BH2C 1.300 millones de euros, IBERLYZER 80,4 millones); el escalado industrial de
baterias para la automocion eléctrica (Basquevolt Gigafactory 882 millones, Polo Mubil 156 millo-
nes); la digitalizacién (Basque Digital Water 543 millones, Smart Food Country 4.0, 171 millones,
Transformacion digital de las redes de distribucion eléctrica 489 millones); los proyectos edlicos
(Aixeindar Plan de actuacion para el desarrollo edlico en Euskadi al 2025 270 millones, Infraes-
tructuras offshore para el ensayo y el desarrollo tecnoldgico de energias renovables e hidrégeno,
60 millones, Hub industrial y tecnoldgico de edlica flotante 40); los servicios privados de salud

y cuidados (/sardnat 353,1, Osasunberri 199, Project GANTT 130, Adinberri 105, Etxetic 56,5), la
extension de la red 5G en Euskadi (65 millones) y la profusion de centros de innovacién bajo una
I6gica de alianza publico-privada (Centro de fabricacion avanzada en automocion: industria 4.0 30
millones, Araba Health Intelligence Center 75, Nagusi Intelligence Center 17, 4, Energy Intelligence
Center 39,8, Torre Bizkaia 39).

De manera complementaria a la busqueda de nuevos nichos en los mercados globales, también
se asume el marco desarrollista y de rescate, como se ejemplifica en la reconversién del sector
aeronautico (proyecto Propaero/propulsion aerondutica 190,4 millones), la agroindustria (Parque
terrestre de produccion acuicola en Basordas 105 millones) o las infraestructuras (Puesta en valor
de suelo industrial para su regeneracion y ubicacion de proyectos estratégicos 885 millones).

Prioridades Euskadi Next 21-26

Hidrégeno

Baterias para el automovil eléctrico

Digitalizacion

Energia edlica

Servicios privados de salud y cuidados

5G

Centros de Innovacién

Aerondutica

Agroindustria

Infraestructuras

De esta manera, los objetivos del aterrizaje del NGEU en Hego Euskal Herria (entendemos que el
enfoque en Nafarroa no distaria mucho del de la CAV) serian fundamentalmente el sostenimiento
de la construccién; la garantia de capitalizacidn a las grandes empresas en sectores tan inciertos
como el hidrégeno, a partir de fuertes inyecciones de inversion publica; el apoyo a las multinacio-
nales de la automocién o del sector gasistico y petrolero en su obligada reconversién; la busqueda
de nuevos nichos de ganancia en los cuidados y la salud a través de enfoques como la silver eco-
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nomy; y el fortalecimiento de la entrega gratuita de datos publicos y privados a las megaempresas
digitales como materia prima para los nuevos servicios de inteligencia artificial. Nada que ver por
tanto con el relato oficial.

Resumen. Frente al relato oficial de transicidn, las prioridades concretas aclaran las metas que
realmente se persiguen: nichos de mercado en las cadenas globales de valor, sobre todo las de
la nueva economia verde y digital, en un contexto de crisis y rezago respecto a Estados Unidos
y China. En este sentido se prima la busqueda de negocio y la ganancia empresarial, no las
transformaciones que una verdadera transicidn requeriria. No podemos hablar en este sentido
de transformacién econémica sino mas bien de intento de adaptacidn a un capitalismo que,
por necesidad, muta de prioridades, pero sin alterar en lo mds minimo la naturaleza excluyente,
desigual e insostenible de su modelo.
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4. {CUAL ES EL CRONOGRAMA DE SU APROBACION Y
EJECUCION?

Cronograma general NGEU. La secuencia de fases en la que se desarrollard NGEU esta sujeta a
una notable incertidumbre, dado el caracter extraordinario del plan y la necesidad de accion con-
junta entre las instituciones europeas y cada uno de los estados miembros.

En principio, el cronograma previsto se abrié el 27 de julio de 2020, tras su aprobacion en el Con-
sejo Europeo. A partir de ese momento, se establece el 30 de abril de 2021 como fecha limite para
presentar los 27 planes nacionales, que deberian incluir propuestas vinculadas al MRR®.

También estaba previsto aprovechar este periodo para aprobar normativas estatales de gestién

de los fondos (el Estado espafiol aprobé el Real decreto ley 36/2020 de 30 de diciembre, cuya
negociacion definitiva no se habia cerrado al finalizar abril de 2021), asi como el compromiso de
cada pais por asumir su responsabilidad en la deuda mutualizada (“decision de recursos propios
de la UE” en términos juridicos) mediante la que se financia NGEU (800.000 millones, recordemos,
tarea que el gobierno espafiol ya ha cumplido), fendmeno inédito en la UE.

31/12/2020 30/04/2021
Se publica el Real Presentacion del
Decreto Ley 36/2020 i"/o"/tz"?? plan definitivo a la 31/12/2022
que sera la base para resentacion en Comisién Europea
21/?7/2020| s tramitacion del el Congreso de los EI 70% del MRR debe 12/2026
Se alcanza el acuerdo - Diputados de las de estar comprometido Fecha limite para
sobre el plan Next Plan de Recuperacion, 0 i en el apartado de .
. on BU Transformacion y lineas principales del p. X la ejecucidn de
eneration Resiliencia plan Espafia Puede subvenciones directas los proyecto

26/03/2021 28/04/2021
01/10/2020 Freno del Tribunal Aprobacion en 31/07/2021 12/2023
Se presenta el Constitucional el Congreso de Aprobacion El 100% del MRR
primer borrador Aleman a los los Diputados en el plazo debe de estar
del plan “Espafia Fondos Europeos. del Real de un mes comprometido
puede” a la El TC finalmente Decreto Ley de los planes en el apartado
Comisién Europea desbloquea el 36/2020 estatales de subvenciones

recurso el 21 de directas

abril

9. Como hemos sefialado, el gobierno espariol lo presenté el mismo 30 de abril, aunque sin concrecidn de proyectos priorizados ni
calendario de reformas.
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Una vez presentados los planes, se traslada a la Comisidn para su adecuacién a los parametros
NGEU y a las recomendaciones-pais que las instituciones comunitarias trasladaron en el marco del
semestre europeo®® de 2019 y 2020, con un plazo maximo de respuesta de dos meses. Posterior-
mente las propuestas de planes, tras la negociacién con la Comisién, pasarian al Consejo para su
definitiva aprobacion en el plazo de un mes (julio 2021), para lo cual necesitarian al menos el visto
bueno de 15 paises. En este intervalo de tiempo es posible que los estados hagan vetos cruzados a
los proyectos de otros paises, ralentizando una compleja negociacidon que debe poner de acuerdo
a multiples actores.

A partir de ese momento, y ya contando con una aprobacidn oficial, se liberaria un pago anticipa-
do del 13% por pais. Se abre también la posibilidad a realizar un primer desembolso a lo largo de
2021, si se cumple el cronograma previsto. Para ello es necesario que el proceso no se alargue y
gue se comprometan todos los fondos subvencionales MMR antes del 31 de diciembre de 2021 (el
periodo de compromiso de los préstamos se alargaria hasta 2023).

En todo caso, todos los proyectos tienen que estar finalizados antes de diciembre de 2026. Du-
rante este intervalo de tiempo, las instituciones europeas daran seguimiento a la evolucién de los
planes en relacién directa con los estados, estando planificados, en principio, dos desembolsos
anuales. A tal efecto, la Comisién europea desarrollard una taxonomia especifica, esto es, una nue-
va clasificacién de las actividades econdmicas que contribuyen a los objetivos medioambientales,
bajo el principio de “no hacer dafio” (“Do no harm”).

En definitiva, hay un cronograma previsto, pero existen tres elementos que pudieran retrasar y/o
alterarlo. Uno, no todos los paises han presentado su plan a fecha del 30 de abril; dos, algunos pai-
ses alin no habian aprobado oficialmente en esa fecha la decisidn de recursos propios de la UE; y
tres, estd por ver el cariz y ritmo de las negociaciones continentales, atravesadas por la necesidad
de apoyos mayoritarios y por los vetos cruzados. Existe por tanto una posibilidad real de retraso.

Proceso en Hego Euskal Herria. El primer hito reseiiable es la presentacidn publica por parte de
la plataforma Euskal Herriak Kapitalari Planto de su manifiesto “Un giro profundo en el mode-

lo econdmico vasco”, el 28 de diciembre de 2020. Este respondia a la publicacién de la primera

propuesta de proyectos priorizados para su financiacidon europea por parte del ejecutivo de la CAV,
elaborada de manera conjunta con la transnacional PriceWaterhouseCoopers (PwC).

El escdndalo generado por su alineamiento con los intereses de las grandes empresas, su sesgo
bizkaino, su nulo proceso de debate social y politico, asi como la pobreza de sus contenidos, obligd

10. El semestre europeo es un sistema de supervision de los presupuestos y de situacién econdmica de cada pais miembro por parte
de la Comisidn y el Consejo, con la voluntad de que estos se adecten a los tratados y pactos de la Unidn Europea. Se utiliza el término
de “recomendacion” para hacer referencia a las reformas que solicitan, caso siempre de caracter neoliberal, aunque en realidad son
auténticas obligaciones, maxime si estan en juego fondos extraordinarios como en la actualidad.


http://www.kapitalariplanto.eus/es/aldaketa-sakona-euskal-eredu-ekonomikoan-sinatu-manifestua/
http://www.kapitalariplanto.eus/es/aldaketa-sakona-euskal-eredu-ekonomikoan-sinatu-manifestua/
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al gobierno a presentar una versién mas elaborada el 29 de diciembre de 2020, bajo el titulo de
Euskadi Next 21-26 en el que se priorizaban 200 proyectos (16 de ellos estratégicos) en base a
ocho componentes. Manteniendo estos como referencia, la versidn actualizada de 18 de mayo de
2021 eleva la cifra de proyectos a 277.

Nafarroa, por su lado, no ha publicado un plan especifico, limitdandose a presentar publicamente
en enero de 2021 una serie de prioridades en infraestructuras y pueblos sostenibles derivadas de
su plan estratégico Nafarroa Suspertu 2020-2023. Ha centrado sus esfuerzos, no obstante, en la
concrecion de estructuras y adaptacion de normas juridicas para la recepcién de los fondos euro-
peos, dando lugar al decreto aprobado el 14 de abril de 2021.

14/04/2021

Aprobacion en el Parlamento de Navarra del
28/12/2020 Decreto Foral donde se adoptan medidas
Presentacién del manifiesto urgentes para la gestion y ejecucion de las
de Kapitalari Planto actuaciones financiables con fondos europeos

29/12/2020 18/05/2021
Presentacién del plan Actualizacién del plan
Euskadi Next del Gobierno Vasco Euskadi Next del

Gobierno Vasco

Ambos procesos han estado marcados por el nulo debate social y politico —no asi con las grandes
empresas, consultoras y patronales—, cuestion todavia mas sangrante dada la relevancia de NGEU
a la hora de definir el modelo econdmico de Hego Euskal Herria. A su vez, se caracterizan por el
secretismo en las negociaciones con el gobierno central —entidad que decide las propuestas y
reformas a elevar a las instituciones europeas—, a la hora de incidir en la inclusidn de sus proyectos
prioritarios dentro del plan Espafia puede.

Resumen. El cronograma previsto de aprobacion, ejecucion y seguimiento del NGEU parte de
2021 y se proyecta hasta 2026, siendo necesario comprometer todos los fondos antes de 2023.
El cardcter extraordinario del programa pudiera generar retrasos. La cronologia en Hego Euskal
Herria ha consistido en la presentacion de proyectos priorizados (de una manera mas o menos
elaborada) y en la preparacién de condiciones y estructuras para la recepcién de fondos, todo
ello en un marco de opacidad y secretismo en la negociacién con el gobierno central.
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5. §CUAL ES SU SISTEMA DE GESTION Y GOBERNANZA?

Agentes: instituciones europeas, estados, grandes empresas. La gestion de NGEU se caracteriza
por su verticalismo. Son de este modo la Comisidn y el Consejo europeo quienes definen los térmi-
nos fundamentales del destino de los fondos, tienen la Ultima palabra en las principales decisiones,
y asumen el seguimiento, desembolso y evaluacion de los proyectos y fondos comprometidos.

Por su parte, los estados aterrizan los términos del plan a su territorio, centralizan la propuesta de
priorizacion de dmbitos y proyectos en sus planes nacionales, negocian de manera exclusiva con las
instancias comunitarias, y concentran la administracidn y justificacién de los recursos.

Las entidades sub-estatales juegan un rol muy minorizado en esta légica, limitdndose a incidir en
la medida de sus posibilidades en los estados centrales a la hora de garantizar la inclusion de sus
proyectos preferentes. Ese es el papel que, basicamente, han jugado ambos ejecutivos de Hego
Euskal Herria.

Comisién - Consejo Europa Las empresas transnacionales, al contrario, par-

Elaboracién del programa Next Generation EU ticipan muy activamente en el proceso a todas

Seguimiento, desembolso y evaluacion de los proyectos . .
& Y proy las escalas, desde la definicién del enfoque del

‘ plan hasta la ejecucién del mismo, gracias a su
. - politica bien engrasada de lobby. En este sentido
Gobierno del estado espaiiol L . . B
Centrallizacion de la propuesta de proyectos a la UE han incidido exitosamente en definir los parame-
Plan nacional (propuesta reformas e inversiones) tros basicos del NGEU, posicionar sus proyectos,
Negociacion con las instancias comunitarias .
establecer canales directos y opacos con las
‘ instituciones (las llamadas “ventanillas informa-

les”), flexibilizar la normativa sobre contratacion
Gobierno Vasco - Gobierno de Navarra ibli las iniciati .. incl
Proponer e incidir en los estados para la inclusion publica para las Iniciativas estrategicas e, Incluso,
de sus proyectos gestionar las convocatorias y seguimiento de
proyectos. Abundaremos en esto en la séptima

pregunta de la presente guia.

Instrumentos: planes nacionales, alianzas publico-privadas, PERTE y desregulacidn. En coheren-
cia con el peso hegemodnico de instituciones europeas y estados, la negociacion en torno a los pla-
nes nacionales es la principal herramienta del modelo de gestién del NGEU. Estos deben sujetarse
al relato y metas oficiales, los compromisos presupuestarios estipulados y las recomendaciones
del semestre europeo para, en ultima instancia, proponer proyectos y reformas que permitan
acceder a los fondos. En este sentido, Espafia puede plantea 212 medidas (110 inversiones y 102
reformas), alin de manera poco clara, tomando como referencia sus 10 palancas, 30 tipologias de
proyectos prioritarios y 20 lineas presupuestarias.
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Dentro de este marco centrado en

Alianzas publico- Desregulacion los planes nacionales, la Comision
prlvadas'e:n la europea ha definido las alianzas
elaboracion

publico-privadas (APP) como férmula

prioritaria de diseno, pese al infor-

PLAN NACIONAL me del Tribunal Europeo de Cuen-
DE INVERSION tas que documenta sus perniciosos

(110) y reformas (102) impactos (sobrecostes, corrupcion,
descontrol, etc.). De esta forma, la
inversion publica como via de asumir
Proyectos pri- (Contra)Reformas riesgos con el dinero de todos y todas,
mera (PERTE) y sociales iali srdid ilai i6n fall
S T socializar pérdidas si la inversion falla,
asi como posibilitar ganancias priva-
das en cualquier caso, se conforma
como vehiculo principal del plan.

El formato de APP a aplicar es desarrollado y concretado por el Estado espafiol en el Real Decreto
Ley 36/2020 de 30 de diciembre (cuyo debate parlamentario alin no estd cerrado), dando origen
a los proyectos estratégicos para la transformacion y la recuperacion economica (PERTE). Estos
son “proyectos muy prioritarios, con capacidad de arrastre de toda la cadena de valor, punteros
tecnolégicamente, especialmente complejos o en los que exista un claro fallo de mercado, exter-
nalidades importantes o una insuficiente iniciativa o capacidad de inversidén por parte del sector
privado”. Se posicionan, en definitiva, como el meollo del plan Espafia Puede, su sefia de identi-
dad, lo que concentra gran parte del presupuesto y esta directamente vinculado a los objetivos de
refuerzo y adaptacion al capitalismo verde y digital.

Tan relevantes son estos PERTE que para su desarrollo se generan nuevas figuras juridicas y se
desregula la normativa de contratacién publica. En este sentido, los PERTE se configuraran a través
de sociedades de economia mixta con un minimo del 51% de participacion publica, y en las que
las multinacionales serdn protagonistas. De manera complementaria, se posibilitan los adelantos
de fondos hasta un 90% del total (cosa que no ocurrira con los proyectos al uso) y, sobre todo, se
hace saltar por los aires la legislacidon europea en ayudas a empresas (para facilitar asi el acceso
de grandes corporaciones), mientras se revierten los tibios avances en garantias y requisitos de
solvencia, autorizacion, e impacto ambiental de la contratacion publica para el desarrollo de los
proyectos priorizados, tal y como afirma incluso el Consejo de Estado espafiol.

Hasta el momento, el gobierno de Madrid ha aprobado el impulso a 6 tipologias de PERTE (quedan
aun otros 4 por concretar), que refuerzan nuestra tesis sobre las similitudes entre las prioridades
de las diferentes instituciones, asi como sobre los verdaderos objetivos del NGEU.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_09/SR_PPP_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_09/SR_PPP_ES.pdf
https://home.kpmg/es/es/home/tendencias/2021/01/guia-practica-fondos-europeos-recuperacion.html
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Tipologias de PERTE Espana puede

La industria de la automocion verde y conectada

La generacidn energética mediante hidrégeno verde

La industria aeroespacial

La agricultura sostenible y eficiente

El desarrollo de un sistema nacional de salud puntero

El uso del espafiol en el dmbito de la inteligencia artificial

Junto a los PERTE existe una segunda division de proyectos de menor cuantia relativa y relevancia,
gue necesariamente deben situarse en coherencia con los parametros basicos del NGEU y sus
derivadas Espafia Puede y Euskadi Next 21-26. Estos se vehiculizarian a través de multiples convo-
catorias v licitaciones, asi como por los canales habituales de compra publica.

En todo caso, y como ya hemos indicado, a fecha de 20 de mayo auln no se ha cerrado definitiva-
mente el sistema de gestidn. Entendemos que las principales figuras sefialadas seguiran vigentes
y obtendran el visto bueno de la Comisién Europea, pero alin hay enmiendas sociales y de los
diferentes partidos politicos que podrian variar el formato que finalmente se aplique.

En este sentido el Gobierno vasco ha sugerido al espafiol ampliar las categorias de PERTE creando
los de caracter regional, con la idea de aprovechar mejor las fortalezas, capacidad de liderazgo e
impulso presupuestario de las comunidades auténomas. Asi, Euskadi Next 21-26 estructura sus pro-
yectos prioritarios en cuatro categorias: PERTE estatales (los 5 primeros de los seleccionados por el
gobierno espafiol), la nueva figura de PERTE regionales (en el caso vasco vinculadas a su estrategia
de especializacion inteligente RIS 3), los proyectos destinados a participar en las convocatorias que
se impulsen, y finalmente las licitaciones y procesos de compra publica.

PERTE ESTATALES
Representan ambitos y/o proyectos para posicionar al Estado en liderazgos
industriales y tecnoldgicos

PERTE REGIONALES
Representan ambitos y/o proyectos de transformacion en el marco
de las estrategias de especializacion inteligente de las CC.AA

CONVOCATORIAS DE SUBVENCIONES, PRESTAMOS
PARTICIPATIVOS, CAPITAL...
Dirigidas a empresas, ayuntamientos, tercer sector, etc. con
proyectos de recuperacion, transformacidn y resiliencia

LICITACIONES, COMPRA PUBLICA
Actuaciones ejecutadas directamente por las
administraciones publicas para la recuperacion,
la transformacién y la resiliencia
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Gobernanza. El principal espacio de gobernanza se define entre los principales agentes institucio-
nales: Comision europea, por un lado, los estados, por el otro. Es en este espacio donde se nego-
cian proyectos y reformas y se da seguimiento al plan de manera centralizada. Bajo esta premisa, y
en aras de concretar la gestion en los fondos en coherencia con la Iégica competencial multi-escala
del Estado espafiol, el Real Decreto Ley 36/2020 desarrolla una nueva estructura de gobernanza:

Comision Interministerial Presidida por el presidente del Gobierno, es el maximo érgano decisor. Para

y comité técnico recibir asesoramiento contara con un comité técnico compuesto por altos
funcionarios, aunque no se descarta la posibilidad de incorporar personas del
sector privado.

Foros sectoriales Se trata de espacios en los que la administracidn, para elaborar y evaluar sus
de alto nivel planes y proyectos, consulta a las empresas o recibe asesoramiento de estas.
Conferencia sectorial Foro organizado por la ministra de Hacienda con representantes de las

con las comunidades comunidades auténomas donde se trata la asignacion territorial de los
auténomas fondos.

Foro de participacion Foro donde el Gobierno informa a los representantes de las principales

organizaciones patronales (CEOE, entre otras) y a los dos sindicatos
mayoritarios (UGT y CCOO).

Centro directivo del (Actualmente, la Direccidon General de Fondos del Ministerio de Hacienda)
Ministerio de Hacienda sera responsable ante las instituciones europeas de cara a la rendicidn de
con competencia en cuentas y el control del NGEU

materia de fondos

europeos

La participacion social, como podemos observar, se limita a los sindicatos mayoritarios del Estado
espanol. La de las entidades sub-estatales, a |la celebracion de una conferencia sectorial fundamen-
talmente informativa. Al contrario, las empresas transnacionales cuentan con multiples espacios
formales e informales no solo de deliberacidn, sino incuso de decision.

A escala de Hego Euskal Herria, el ejecutivo de la CAV ha adaptado su arquitectura institucional
para gestionar los fondos europeos. Parte de la responsabilidad recaera en la Secretaria general
de Accidn Exterior, de la que dependen las direcciones de asuntos europeos y la delegacion de
Euskadi ante la UE. Sin embargo, se ha creado una Viceconsejeria ad hoc en el Departamento de
Economia y Hacienda, llamada “Viceconsejeria de Economia y Fondos Europeos”.

Partiendo de esa base, el ejecutivo de Urkullu solicité en su primera version de plan Euskadi Next
21-26 revertir el evidente centralismo del modelo de gobernanza mediante la propuesta de con-
sideracion del gobierno vasco y de las diputaciones forales como “organismos intermedios” en la


https://www.irekia.euskadi.eus/es/politicians/24-jordi-campas-velasco
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gestién del NGEU, y por tanto agentes directos en el mismo. Esta demanda no parece haber sido
asumida hasta el momento.

En todo caso, la solicitud de ampliacidn de la participacion y la co-gobernanza a escala estatal no
se traslada al propio ambito vasco. No se impulsa asi espacio alguno de debate social y popular, y
se limita el rol municipal a su acceso a las convocatorias que se abran.

Similar l6gica han seguido en Nafarroa, donde Unicamente se ha creado la Oficina Next Generation
dentro del Departamento de Economia y Hacienda para la gestién de los fondos mientras dure el
plazo de vigencia del NGEU.

Resumen. El vertical, centralista y poco participativo modelo de gestidn y gobernanza del NGEU
estd elaborado a imagen y semejanza de las empresas transnacionales, cuya participacion ha sido
permanente en todas las fases del proceso. Las alianzas publico-privadas, los megaproyectos para
acceder a los nichos internacionales de mercado y la desregulacién de la contratacién publica son
su marca indeleble, dentro del rol central que juega el plan nacional. La participacion social es un
fendmeno practicamente nulo a todas las escalas. Las instituciones vascas, pese a plantear formu-
las de co-gobernanza que reviertan el centralismo del proceso, ahondan de manera explicita en el
sesgo corporativo, anti-participativo y opaco en sus propios territorios historicos.
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6. 4QUE CONDICIONES DE ACCESO IMPONEN?

Condicionalidad. El caracter condicionado del acceso a los fondos europeos es una cuestion

mas que evidente, pese a los intentos de ocultacidn y retraso en su concrecién por parte de las
instancias oficiales. En este sentido, no se trata Unicamente de que toda la ciudadania europea
vamos a pagar parte importante de los proyectos de innovacion de las empresas transnacionales
continentales. Ademas, esta inyeccidon econdmica estd directamente ligada a una doble condicio-
nalidad en forma de deuda y reformas, que incidird negativamente en el bienestar de las mayorias
sociales, redundara en la lesién de derechos colectivos y ahondara la crisis de reproduccién social
y vital de la clase trabajadora.

Deuda. Si la crisis de onda
larga que inicia en los anos
70 del siglo pasado espoled la
financiarizacion de la econo-

Precarizacion
generalizada

mia, esta es hoy en dia una de
las principales sefas de iden-
(Contra) tidad del capitalismo actual.
Reformas La deuda, tanto publica como
privada, es asi uno de los prin-
cipales problemas econdmicos
actuales (las previsiones para
2020 sitdan su volumen global
en un 365% del PIB, segun

el Instituto Internacional de

Finanzas). Es, por tanto, una
fuente de incertidumbre y
extrema vulnerabilidad dado
su tamaiio y caracter desregu-
lado, tal y como se comprobd
en 2008.

El estallido pandémico, como es natural, estd obligando a los estados y a las instituciones publi-
cas, especialmente en los territorios mas castigados, a endeudarse. Con este punto de partida, la
politica europea de ayudas echa mds gasolina al fuego. La inyeccién masiva de liquidez para frenar
ataques de deuda soberana y rescatar a las grandes empresas ha sido y sigue siendo el eje de
accion continental. Los préstamos y avales, de este modo, hegemonizan el programa en su conjun-
to, hasta el punto que suponen un 85,44% (41,60% en el caso del NGEU). Se provoca asi tanto un



https://www.europapress.es/economia/finanzas-00340/noticia-deuda-mundial-escalara-2020-record-233-billones-365-pib-20201118171652.html
https://www.europapress.es/economia/finanzas-00340/noticia-deuda-mundial-escalara-2020-record-233-billones-365-pib-20201118171652.html
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engorde de la burbuja especulativa a escala global y continental, como un empeoramiento de es-
tados como el espaiiol, que en 2020 acumula un déficit del 10,97% y un volumen de deuda publica
del 117,1% del PIB. Estas cifras, como es ldgico, irdn aumentando, mientras el pirrico horizonte de
recuperacion y crecimiento no hace sino posponerse continuamente.

De este modo, se estd provocando una tormenta perfecta: por un lado, se engorda un volumen
insostenible de deuda (publica, pero también privada); por el otro, se espera el fin de la suspen-
sién temporal del Pacto de Estabilidad y crecimiento (en 2022 o 2023), que obliga a situar el déficit
por debajo del 3% y a que la deuda publica no supere el 60%. ¢ Cdmo cuadrar el circulo? Solo hay
dos vias: un crecimiento econémico exponencial, en ningln caso previsto, ya que no hay condi-
ciones para que se inicie una onda expansiva de productividad generalizada, inversién, empleo y
consumo; o, mas plausible, la aplicacién draconiana de politicas de austeridad.

Reformas. Si la opacidad ha sido una de las marcas principales del proceso del programa europeo
de ayudas en todas las escalas, esta llega a su maxima expresion en lo referente a las reformas que
conlleva el acceso a las mismas. De las 102 reformas estipuladas en Espafia puede, no conocemos
ni el sentido de las mismas, ni la concrecién de lo que se propone, ni el cronograma de su imple-
mentacién®!. Al menos en lo que se refiere a las de mayor calado, como son las reformas laboral,
fiscal y de pensiones.

Estas tres reformas son “recomendaciones” explicitas del semestre europeo cuya implementacion,
como ya hemos sefialado, se convierte en condicidn necesaria para el desembolso de fondos. Y

la Comisién y el Consejo europeo son claros en sus sefialamientos: es necesario acabar con un
mercado laboral dual desde ldgicas de flexibilidad; no es sostenible el actual sistema de pensiones;
es preciso incrementar la presion fiscal para reducir el déficit. Todo ello, por supuesto, desde el
dogma neoliberal cincelado a fuego en el proyecto de la UE en las tres Ultimas décadas.

De este modo, y mas alla del relato ambiguo de Espafia puede al respecto, la contrapartida de la
adaptacion del capitalismo en el Estado espafiol a un marco verde y digital se podria concretar,
muy plausiblemente, en las siguientes medidas:

11. Tal es asi que incluso la Comisidn Europeo anima al Estado espafiol a hacer publico lo negociado en términos de plazos de aplica-
cion de las reformas: https://www.lavozdegalicia.es/noticia/economia/2021/05/03/bruselas-alienta-fuertemente-gobierno-espanol-re-
velar-calendario-reformas/00031620057853939878951.htm
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https://www.lavozdegalicia.es/noticia/economia/2021/05/03/bruselas-alienta-fuertemente-gobierno-espanol-revelar-calendario-reformas/00031620057853939878951.htm
https://www.lavozdegalicia.es/noticia/economia/2021/05/03/bruselas-alienta-fuertemente-gobierno-espanol-revelar-calendario-reformas/00031620057853939878951.htm
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Reforma laboral

o | No derogacion de la reforma laboral de 2012
o | Simplificacidn de las tipologias de contratos
¢ | Medidas de flexibilidad laboral

e | Regulacion de la subcontratacion

e | Centralizacion de las politicas laborales

Reforma de pensiones

e | Ampliacion de 25 a 35 afios el periodo de computo para calcular la cuantia de la pension
¢ | Penalizacion de las jubilaciones anticipadas

¢ | Nuevo sistema de cotizacion a la Seguridad Social de los trabajadores autonomos

* | Impulso de los sistemas complementarios de pensiones

® | Separacion de fuentes de financiacidn de la proteccién contributiva

Reforma fiscal

o | Medidas fiscales que contribuyan a la transicion ecoldgica

e | Limitacion del uso del tipo reducido y super-reducido en el IVA

o | Revisidn de las exenciones, deducciones y bonificaciones fiscales
® | Pago generalizado en la red de autovias

Estas reformas, bajo el plazo y forma que finalmente adopten, seran de aplicacion directa en Hego
Euskal Herria, dado el sistema competencial vigente, salvo en el caso de la imposicidn fiscal directa,
vinculada a la negociacion en el marco del concierto econémico.

Resumen. La cara b del intento de captura de nuevos nichos de mercado en el capitalismo
verde y digital en favor de las empresas transnacionales (europeas, espafolas y vascas), es el
explicito recorte de derechos colectivos y el engorde de politicas de austeridad en el medio

y largo plazo. Si la méaxima de las alianzas publico-privadas (“socializar pérdidas, privatizar las
ganancias”) define al programa de inversiones en proyectos estratégicos, esta se refuerza en el
conjunto del programa europeo de ayudas, al concretar un horizonte de austeridad y reformas
fiscal, laboral y de pensiones en clave neoliberal.
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7. SQUIENES SERAN, EN DEFINITIVA, LAS PRINCIPALES
BENEFICIADAS?

Protagonistas. Empresas transnacionales, start-ups asociadas, patronales y grandes consultoras
son, sin duda alguna, los agentes que, junto a las instituciones, han protagonizado desde el inicio
del proceso de impulso al programa europeo de ayudas. De esta manera su presencia, mas o
menos explicita, ha sido permanente y sélida tanto en la elaboracion de los planes que definen las
prioridades, en la concrecion del sistema de gestion y gobernanza como, incluso, en la ejecucion
directa de ayudas y convocatorias futuras. Se trata, de este modo, de un traje hecho a medida de
sus intereses.

Elaboracidn planes y seleccidn de prioridades. La maquinaria de lobby corporativo de las grandes
empresas y patronales se ha puesto en pleno rendimiento en este momento critico, incidiendo
sobre las instituciones publicas en favor de la inclusidn de sus agendas dentro de las inversiones

y reformas priorizadas. Desde plataformas continentales como la Mesa Redonda Europea para la
Industria (ERT, por sus siglas en inglés) o la Alianza Europea por el Hidrégeno Limpio (ITLC), entre
muchas otras, hasta la CEOE en el Estado espafiol, que abrié con el gobierno una opaca ventanilla
informal como puente para que las grandes y medianas empresas presentaran propuestas, sin
pasar por incomodos y transparentes tramites publicos. Ni qué decir sobre el caso vasco, en el que
es la una consultora, PWC, la que directamente elabora la primera propuesta. En todo caso, tanto
en la CAV como en Nafarroa, es evidente la presion corporativa y la cercania y buen entendimiento
con las instituciones, dada su presencia masiva en las prioridades trasladadas al estado.

Solicitud de propuestas corporativas. No se conoce el volumen de fondos solicitados por las
multinacionales. No obstante, se han hecho publicos algunos datos que ponen de manifiesto la
relevancia econdmica que estos otorgan al apoyo publico a sus estrategias de adaptacion verde y
digital. En este sentido, el IBEX 35 en su conjunto habria presentado proyectos por un valor total
muy superior a los 120.000 millones. Solo Iberdrola, por ejemplo, pretende impulsar iniciativas
cuantificadas en 30.000 millones, mientras que en Endesa la cifra suma 23.000. Aunque estos
son presupuestos totales, en los que se incluyen las solicitudes a los fondos y la estimacién de la
inversion que hara la compaiiia, se trata de propuestas que podrian acaparar la mayor parte del
presupuesto disponible. De igual manera, las propuestas de proyectos incluidos en los 5 PERTE
estatales y 9 PERTE regionales en Euskadi Next 21-26, fundamentalmente vehiculizados a través
de multinacionales y start-ups, suponen un 62,80% del presupuesto total (lo que no significa que
estas no tengan acceso también al porcentaje restante via licitaciones, convocatorias y procesos
de compra publica).


https://cincodias.elpais.com/cincodias/2021/02/12/companias/1613160756_792884.amp.html
http://www.verportadas.es/noticia/endesa-dispara-a-23-000-millones-su-puja-por-el-plan-marshall-europeo/853892.html
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Modelo de gestidon y gobernanza a medida. La apuesta por las alianzas publico-privadas y los
PERTE son un indicador claro de la capacidad de las empresas transnacionales para imponer sus
criterios. Tal es asi la CEOE parece haber participado de manera directa en la co-elaboracién del
Real Decreto Ley 36/2020, base fundamental del proceso de gestion y gobernanza. De este modo,
no sera de extrafar ver a representantes de las grandes empresas en los principales estructuras
de decision, ni que estas participen activamente en la ejecucién de proyectos, mas alla incluso que
los PERTE.

También las principales consultoras en el Estado espafiol (PriceWaterhouseCoopers, Ernest&-
Young, Deloitte y KPMG, también conocidas como las “big four”) han jugado un rol fundamental
en el desarrollo de ventanillas informales e incluso en la elaboracidn de criterios de baremacion
en las diferentes manifestaciones de interés impulsadas por diversos ministerios. En esta misma
légica, es muy probable que estas sigan ejerciendo un rol de asesoria y filtro en las convocatorias
futuras, incluso pese a la confirmacién de su comportamiento como cartel en la distribucion ama-
fada de contratos en Euskadi.

Resumen. Las empresas multinacionales, start-ups asociadas, consultoras y patronales son, sin
atisbo de dudas, los agentes protagonistas de los fondos europeos, asi como sus principales be-
neficiarias. Los objetivos, el presupuesto y los enfoques de actuacién responden directamente
a sus intereses y agendas actuales. De este modo, y pese al relato de la recuperacién y apoyo a
guienes mas han sufrido la crisis, baserritarras, pymes, sectores precarizados, agentes publicos
y entidades de la economia solidaria tendrdn, en el mejor de los casos, un rol periférico.
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8. ;QUE IMPACTOS TENDRA SOBRE LAS MAYORIAS
SOCIALES?

Relato oficial: win-win. El imaginario en torno a los fondos europeos con el que nos bombardean
nos ofrece un horizonte de promisidn, segun el cual el acceso de las grandes empresas europeas
a nuevos nichos de la economia verde y digital permitird alcanzar una mayor cohesion social y
territorial, asi como avanzar en un modelo de capitalismo sostenible. Nadie pierde, todas gana-
mos: mas empleo y en condiciones dignas (el gobierno espafiol afirma que se creardn 800.000
puestos de trabajo), cumplimiento de las metas de descarbonizacion y de transicidn energética,
fortalecimiento del sistema de salud y cuidados, recuperacion del papel de lo publico, impulso a la
economia circular, etc.

En ningun caso este relato oficial cuestiona los parametros fundamentales de un sistema vigente en
crisis, mientras esconde y oculta las principales sefas de identidad de un programa europeo de ayu-
das con pocos ganadores y muchas perdedoras. Se basa, en definitiva, en un acto de fe tecnoldgico.

Realizamos a continuacién un breve recorrido por los impactos que pudieran generar en la clase
trabajadora, siendo conscientes de la diversidad de iniciativas que pudieran inscribirse en el marco
de NGEU y sus programas asociados. Este ejercicio, en todo caso, no puede ser exhaustivo, dada la
opacidad del proceso. La ocultacion de los proyectos priorizados y del sentido y cronograma de las
reformas previstas impide la realizacidn de un estudio pormenorizado. Debido a ello, sostendre-
mos nuestras afirmaciones en base a datos ya sistematizados sobre un capitalismo verde y digital
que ha alcanzado la centralidad de la agenda hegemadnica a lo largo de la pandemia, pero que
lleva implementandose desde la década anterior.

Trabajo. La digitalizacion asociada a los fondos podria generar un volumen reducido de empleos

de alto valor afiadido en los nichos de mercado que las empresas europeas logren capturar, ade-
mas de una cantidad mas significativa de puestos de trabajo temporales directamente vinculados
al impulso de las inversiones (construccién, transporte, equipos, etc.).

No obstante, el capitalismo digital destruye empleo sustituyendo trabajo humano por el realizado
por maquinas. Diversas estimaciones actuales sitdan en términos generales la destruccién de tra-
bajo vivo en un intervalo del 20 al 70% de los empleos actuales. Los ERE anunciados por Caixabank
y BBVA bajo el relato de la crisis y la digitalizacién —que respectivamente pretenden despedir a
unas 8.000 y 3.500 personas trabajadoras—, son solo un botén de muestra de una evidencia que se
repite en todos los sectores econémicos.



https://omal.info/spip.php?article8623
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Se trata de una realidad que aterrizara en una Hego Euskal Herria castigada por el desempleo
estructural, ya que incluso en 2018, antes de la pandemia por tanto, las cifras de paro solo eran
superiores en Grecia, Croacia y Estado espafiol, dentro del marco de la UE. A dia de hoy, el desem-
pleo ha aumentado en 21.294 personas desde el inicio de la pandemia. Ademas, hasta 256.793
personas se encuentran en ERTE, y proliferan a lo largo del territorio los conflictos derivados de
una nueva oleada de ERE, sobre todo en ambitos de la industria: Tubacex, ITP, Siemens Gamesa,
Aernova, etc. Es decir, la reduccién neta de empleos disponibles en Hego Euskal Herria derivada
de la implementacion de apuestas firmes por la digitalizacién va a incidir sobre un contexto ya
altamente castigado.

El capitalismo digital del NGEU conlleva...

Destruccién neta de empleo Mercantilizacidn y precarizacion Familizacién y abordaje
del empleo reaccionario de los cuidados

De manera complementaria, la extensién de las plataformas vinculadas a la digitalizacion (del que
se hace eco el gobierno vasco en su plan, por ejemplo en sus propuestas de PERTE en los ambitos de
cuidados, salud y alimentacidn) avanzara en la mercantilizacion de ambitos que antes no lo estaban,
y ampliard los espacios para un tipo de relaciones laborales precarias que practicamente hacen sal-
tar por los aires toda responsabilidad corporativa, con un notable sesgo antisindical. Avanza asi un
proceso de uberizacion laboral generalizada y creciente, a través del desarrollo de tareas repetitivas
y mondtonas, muy mal pagadas y sin horario definido, con un claro sesgo de género. La reforma
laboral prevista como cara b de los fondos europeos no hara sino ahondar en esta misma ldgica de
mercantilizacién y precarizacion.

De nuevo, llueve sobre mojado: las plantas de Amazon en Trdpaga y la prevista en Oiartzun; la entra-
da en Uber en ciertas capitales; o la proliferacion masiva de riders que trabajan como falsos auté-
nomos en plataformas como Glovo, Deliveroo, etc., muestran un terreno abonado hacia una mayor
precarizacién. Asi, acudiendo a datos previos a la pandemia, ya en octubre de 2018 el 91% de los
nuevos contratos firmados fueron temporales. Hego Euskal Herria se situaba asi ya en aquel momen-
to de supuesta “recuperacion” a la cola de Europa con una tasa de temporalidad laboral del 25,4%,
solo por delante del Estado espaiiol y Montenegro, y muy lejos de la media europea (13,9%).


https://omal.info/spip.php?article9173
https://omal.info/spip.php?article9173
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Por ultimo, si ampliamos la mirada desde el empleo al trabajo en sentido mds amplio, constata-
mos como el engorde a medio plazo de las politicas de austeridad, asi como la factura publica de
las posibles pérdidas corporativas por inversiones fallidas, redundard en un previsible desmantela-
miento de las politicas y estructuras publicas de caracter social. El resultado consistird en un ahon-
damiento de relatos y practicas reaccionarias, patriarcales y familistas de abordaje de los trabajos
de cuidados. De este modo, se agudiza la divisiéon sexual del trabajo y se cargara en las mujeres,
fundamentalmente, el sostenimiento de la vida, pese a relatos violetas y progresistas plagados de
feminismo liberal.

De esta manera la digitalizacién de sectores como residencias, atencion a domicilio, centros de
dia, etc., atravesados por la sempiterna apuesta institucional (con especial protagonismo de las
Diputaciones Forales) por la externalizacién masiva en la gestion de estos servicios bajo la retdrica
de la alianza publico-privada, abundara en recortes derivados de las exigencias comunitarias de
déficit y deuda, aumentando el volumen del trabajo no remunerado realizado por mujeres, hoy en
torno al 32-34% del PIB de Hego Euskal Herria.

Rol publico. La suspensidon temporal del Pacto de estabilidad y crecimiento y la inyeccién de fon-
dos publicos pareciera transportarnos, si escuchamos el reato oficial, a un horizonte post-neolibe-
ral en el que las instituciones recuperaran protagonismo politico y econdmico. Nuestra lectura del
momento actual es muy diferente: los gobiernos estan mutando su rol en una nueva versién de
captura corporativa, impulsada en un momento critico en el que lo publico se convierte en sujeto
estratégico tanto para la reproduccion del capital via inversidn, asi como para sostener un consu-
mo amenazado por una precariedad creciente.

En este sentido, no entendemos como un giro la combinacién de sobreendeudamiento institu-
cional, inversidn publica incierta en los proyectos priorizados por las grandes empresas en base

a alianzas publico-privadas (hidrogeno verde, edlicas flotantes, baterias, servicios de inteligencia
artificial, etc.) y reformas neoliberales. Al contrario lo publico, como siempre, al rescate de las em-
presas transnacionales, sobre todo en momentos de extrema gravedad como el actual.

No nos enfrentamos por tanto a una reduccidn del poder corporativo —en el que el interés privado
se pondria al servicio del general—, sino mas bien una ampliacion del mismo —en el que lo publico
fortalece su funcién de palanca para sostener y multiplicar el protagonismo de las multinacio-
nales—. De esta manera, los fondos europeos no aumentaran la propiedad y control publico de
sectores estratégicos, sino que ahondaran en el patrimonio corporativo; no refuerzan la regulacion
en favor de las mayorias sociales, sino que relajan los términos de la contratacién publica; no for-
talecen las politicas sociales, sino que se engordan la bola de la austeridad.

El resultado de esta ofensiva capitalista nos sitla lejos del relato oficial, y mucho mas cerca de un
panorama marcado por unas instituciones desmanteladas en su funcidn social, pero fortalecidas en


https://www.emakunde.euskadi.eus/contenidos/informacion/publicaciones_bekak/es_def/adjuntos/beca.2017.2.Demokrazia_patriarkala.pdf
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su entrega a unas multinacionales que amplian su radio de accidn. Ademas, lo publico reforzaria su
rol securitario y de control social en alianza con las empresas digitales, reforzando asi un capitalismo
de vigilancia en un contexto especialmente convulso.

CONTRAS

Sobreendeudamiento que
engorda la austeridad

Contra-reformas sociales

¢LO PUBLICO EN UN MOMENTO previstas (laboral, fiscal,
POST-NEOLIBERAL? pensiones)

Socializacion de pérdidas en
inversiones riesgosas
Suspensidn temporal Pacto de

estabilidad y crecimiento 20-22 Alianza ptiblico-privada en

vigilancia y control social

Inyeccion publica de fondos

Fortalecimiento de
megafondos de inversion y
big tech

Dentro del poder corporativo como principal beneficiario de NGEU, destaca el rol de 2 de los
sujetos econdmicos cuyo poder se ha acelerado en medio de la crisis y la pandemia: las grandes
empresas digitales (“big tech”: Amazon, Alphabet, Facebook, Alibaba, etc.), que atesoran la pro-
piedad del conjunto de datos que gratuitamente personas e instituciones les entregamos (materia
prima basica de la economia digital), asi como de los servicios de plataforma e inteligencia arti-
ficial derivados de los mismos; y los megafondos de inversion (Blackrock, Vanguard Group, Blac-
kstone, State Street, etc.) de un tamafio sin parangdn histdrico (solo Blackrock tiene unos activos
equivalentes al 10% del PIB mundial, y es accionista de todas las corporaciones del Ibex-35), que
cuentan con una participacién activa en multiples sectores y en practicamente todas las grandes
empresas. El concepto de “empresas muy grandes para caer” ni siquiera se imagind para este tipo
de megaempresas que concentran y centralizan el capital y el poder, suponiendo un riesgo eviden-
te para la democracia. Y el NGEU sera una herramienta mds en sus estrategias.
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Ecologia. NGEU nace en teoria como herramienta que permitird avanzar en una UE climaticamen-
te neutra en 2050 (las emisiones netas serian cero), que reduzca las emisiones de gases de efecto
invernadero en un 55% para 2030, que amplie el marco de renovables hasta el 30% y mejore la
eficiencia energética en un 32,5% para esa misma fecha.

La transicidn verde necesaria a tal efecto, segln se entiende desde el relato oficial, no seria produc-
to de un giro politico, sino mas bien de hacer de la necesidad virtud: el capitalismo debe sustituir
a las fuentes de energia fdsil, en evidente proceso de agotamiento, por otras fuentes y vectores
energéticos renovables. El reto que tendrian las élites por delante es el de reducir drasticamente
emisiones y garantizar un volumen ingente de produccidon y consumo de energia como base fisica
para relanzar su dinamica de crecimiento, sin alterar por supuesto los pardmetros fundamentales
del capitalismo. Y hacerlo, ademas, electrificando todos los sectores econdmicos, cuando algunos
de ellos (agricultura, transporte e industria pesada, etc.) son muy dependientes de los fosiles y no
concuerdan con la electricidad, producto principal de las energias renovables.

Para esta improbable cuadratura del circulo, se cifra el éxito exclusivamente en la tecnologia, no en la
politica ni en una verdadera transformacién del modelo vigente. NGEU mantiene asi la centralidad de:

* Los mercados y las cadenas globales de valor, grandes consumidoras y despilfarradoras de ma-
teriales y energia.

* Laacumulacion de capital y el crecimiento econdmico, cuando este siempre ha estado vinculada
a un incremento en el consumo energético a lo largo de la historia del capitalismo.

* las grandes empresas como protagonistas, siendo estas las que mas estan en la actualidad
contribuyendo al cambio climatico. Por poner solo tres ejemplos, la UE ha escogido al mega-
fondo Blackrock como asesoria principal para la inclusidon de criterios ambientales, a pesar de
que participa y controla las principales corporaciones globales de energia fosil; las empresas del
Ibex-35, base del plan Espafia puede, ampliaron sus emisiones en un 22,9% en 2019; Petronor
e Iberdrola, participes indudables en el incremento de temperatura planetario, aparecen de
manera recurrente entre los PERTE y proyectos priorizados por el ejecutivo vasco. éEl zorro
cuidard del rebafio?

* Los megaproyectos como herramienta corporativa habitual, generando funestos impactos
sociales, politicos, econdmicos, ambientales, culturales y de género en comunidades y per-
sonas, desde una perspectiva colonial de expolio y desposesion que se sitda en la génesis
de sistematicos desplazamientos forzados. Tal es asi que frente al relato de inmaterialidad y
descarbonizacidn, el capitalismo verde y digital también abunda en el extractivismo de tierras
raras (desde China a América latina, pasando por Caceres, Castilla-La Mancha y Canarias) y en
el gasto energético desbocado (por ejemplo, hoy en dia los servicios digitales de streaming
consumen tanta energia como la aviacion civil en su conjunto).


https://www.publico.es/politica/empresas-del-ibex-35-emitieron-22-9-mas-toneladas-gases-efecto-invernadero-2019-conjunto-espana.html
https://www.elsaltodiario.com/cambio-climatico/iberdrola-repsol-cepsa-aumentaron-emisiones-2019
https://www.eldiario.es/economia/gobierno-apuesta-explotacion-sostenible-yacimientos-litio-tierras-raras-espana-industria-baterias_1_6292105.html
https://www.eldiario.es/economia/gobierno-apuesta-explotacion-sostenible-yacimientos-litio-tierras-raras-espana-industria-baterias_1_6292105.html
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Muchas mas sombras que luces, con estos mimbres, a la hora de alcanzar los objetivos marcados.
Precisamente el hidrdgeno verde, gran esperanza del NGEU, ejemplifica perfectamente la practi-
ca real que oculta el relato verde oficial: un vector energético que hoy supone el 0,1% del total
por su baja eficiencia (pérdidas del 20-40% en términos generales, al no ser una fuente primaria),
elevado coste, dificultad de transporte y escasa rentabilidad, pero que se pretende convertir en
la solucién a todos los problemas energéticos a golpe de inversion publico-privada, Unicamente
tomando como referencia su potencialidad futura y su adecuacion a los sectores econdmicos difi-
cilmente electrificables.

Se planifica asi una estrategia del hidrégeno con todos los elementos antes sefialados: un plantea-
miento global que incluye ramificaciones en el este de Europa y Norte de Africa; una fuerte part-
cipacion del Estado espanol (en base a megaproyectos como el “Corredor vasco de hidréogeno” y el
“Valle del hidrogeno de Catalunya”, entre otras muchas iniciativas de menor tamafo); un proceso
protagonizado por el sector gasistico y otras empresas energéticas (Endesa, Enagas, Iberdrola, Pe-
tronor, Repsol, etc.) como forma de reconversion; y un resultado muy incierto, que pudiera conver-
tirse en una nueva burbuja, al menos en los términos maximalistas planteados.

Pese a todo, las metas implicitas se cumplirian: la inyeccidn publica se capitalizaria en favor de

las grandes empresas, ya solo con el empujon de la inversién publica; la infraestructura gasistica
podria reconvertirse para nuevos usos en un horizonte de apoyo institucional sostenido; y ade-
mas, se juega con la ambigliedad y opacidad para colar como “hidrégeno limpio” no solo el verde
producto de la electrolisis del agua, sino también el azul, gris y turquesa de origen fésil. Queda asi
meridianamente claro las apuestas reales del NGEU, lejos de lo que exigiria una transicién ecoldgi-
ca y una verdadera transformacién econdémica.

Resumen. Frente al horizonte de promisidon que promete NGEU, la realidad que nos ofrece se
asemeja mas una nueva etapa en el creciente conflicto entre capital y vida. Este no va a revertir
ni enfrentar la crisis actual, Unicamente va a tratar de que las grandes empresas europeas alcan-
cen un trozo mas grande del menguante pastel de las ganancias empresariales a escala global.
A costa de destruir el empleo y las politicas publicas como intermediaciones con el bienestar
general, y sin cuestionar un apice los pardmetros de acumulacion, consumo incesante, mega-
proyectos y desmantelamiento de lo comun. Los impactos esperados del capitalismo verde y
digital que NGEU impulsa pasarian por menos trabajos y mas precarizados; por una austeri-

dad ampliada, fruto de la deuda acumulada, las reformas previstas y el caracter incierto de las
inversiones priorizadas; por un mayor control social derivado de la digitalizacién; por el fortale-
cimiento antidemocratico de grandes empresas, megafondos y big tech; y por la continuidad del
extractivismo y la financiarizacion vigentes.
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9. ;QUE ALTERNATIVAS DE TRANSICION
PODEMOS IMPULSAR?
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1. Fiscalidad progresiva y ecoldgica.

2. Auditoria ciudadana de los fondos
europeos.

4. Territorializacion y relocalizacion
de la economia vasca acompafiando
preferentemente a los sujetos de

la economia solidaria, la soberania
alimentaria, las PYMES y auténomas.

~ O

5. Regulacion de las empresas
transnacionales y establecimiento de
criterios sociales, laborales, ambientales,
energéticos y de cuidados preceptivos.

3. Propiedad y control publico-
comunitario de todos los ambitos
estratégicos para una transicion justa y
ecoldgica.

&

6. Soberania para el desarrollo de una
transicion justa y ecoldgica.

Atravesamos un momento histérico especialmente convulso, en el que se acrecienta la disputa
entre modelos diferentes de organizacién de nuestras vidas. El capitalismo verde y digital que
abandera NGEU es una de las agendas posibles, pero ni mucho menos la Unica. Las sombras y ries-
gos que esconde pudieran ser funestos para la clase trabajadora y el planeta, por lo que debemos
impulsar otras alternativas. Se debe y se puede, esa es la maxima que asumimos en Euskal Herriak

Kapitalari planto.

En este sentido, planteamos a continuacién nuestras propuestas para transitar de una mera adap-
tacion capitalista a un nuevo contexto global (como defienden NGEU, Euskadi Next 21-26 y Nafa-
rroa Suspertu 23-26), a una verdadera transformacion econémica que asuma la necesidad de una
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transicion ecolégica y el desarrollo de un profundo debate social sobre el alcance de la digitaliza-
ciéon. Todo ello bajo la premisa del fortalecimiento de las soberanias (politica, energética, digital,
alimentaria, feminista, ecologista y anticolonial) como paradigma basico de actuacion, desde un

punto de vista abierto, popular e internacionalista.

Partiendo de este marco, asi como del manifiesto publicado en diciembre de 2020, planteamos los
siguientes ejes como base para la transformacidn econdmica que necesitamos:

1. Fiscalidad progresiva y ecoldgica. El NGEU del sobreendeudamiento, alianzas publico-privadas
y contrarreformas sociales no es la herramienta que necesitamos. Si la fiscalidad en Hego Euskal
Herria se incrementara hasta alcanzar la media europea, contariamos con un volumen signifi-
cativo de recursos para enfrentar las transiciones pendientes. En este sentido, superarian en un
solo ano el conjunto de fondos solicitados por los ejecutivos de la CAV y Nafarroa para su finan-
ciacion via NGEU. Exigimos en este sentido un incremento fiscal basado en el impuesto de so-
ciedades, en una imposicién innovadora y justa del patrimonio y de las grandes fortunas, en los
tipos de IRPF mas altos, asi como en el consumo antiecoldgico (diésel, residuos, plasticos, etc.).

2. Auditoria ciudadana de los fondos europeos. NGEU y sus programas asociados son una reali-
dad en marcha, pero aun sin concretar en Hego Euskal Herria. La opacidad, el secretismo y el
sesgo en favor de las grandes empresas han sido una sefia de identidad de las instituciones res-
ponsables. Como féormula para revertir esta realidad y favorecer el necesario debate democrati-
co, planteamos la relevancia de impulsar sendos procesos de auditoria ciudadana que permitan
conocer en primer lugar la naturaleza de los proyectos priorizados y la deuda generada (desde
el ciclo abierto en 2008), la justificacidn de los mismos, los impactos que pudieran ir generando,
asi como el cumplimiento de los objetivos planteados y sus implicaciones en las politicas publi-
casy en el bienestar de las mayorias sociales. En segundo término, se posibilitaria la creacion de
espacios de incidencia y propuesta social en torno a la transformacién econdmica del modelo
en Hego Euskal Herria. De este modo, combinamos una apuesta alternativa fiscal al NGEU con
el control social de este en la medida que su aterrizaje avance en nuestros territorios histéricos.

3. Propiedad y control publico-comunitario de todos los ambitos estratégicos para una transicion
justa y ecoldgica. Solo la primacia del bienestar colectivo y la participacion social frente a la
maximizacién de la ganancia puede acercarnos a un horizonte de cohesion social y territorial, tal
y como hemos aprendido a lo largo de la pandemia. No podemos lograr objetivos colectivos bajo
los intereses de unos pocos. Debido a ello, los ejes de la nueva economia deberian ser de pro-
piedad publica, e implementarse desde nuevas férmulas de gestién basadas en alianzas entre lo
publico y entidades sociales y comunitarias diversas. En este sentido, energia, datos, telecomuni-
caciones y servicios de inteligencia artificial deben desprivatizarse y desmercantilizarse en Hego
Euskal Herria. Esa misma ldgica deberia ampliarse al conjunto de sectores imprescindibles para
el sostenimiento de nuestras vidas, como la salud, la educacién, los cuidados, la alimentacién
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y los bienes naturales. A su vez, la creacion de
un banco publico, asi como el fortalecimiento de
experiencias de banca social ética, deberian ser
un eje clave para acompanfar los planes demo-
craticos de transformacion econdmica. Por ulti-
mo, es preciso abrir un profundo debate social
sobre sectores econédmicos que no tienen cabida
en un horizonte de transicidn, siendo necesario
acompafiar a sus trabajadores y trabajadoras con
estrategias especificas a tal efecto.

4. Territorializacion y relocalizacion de la econo-
mia vasca acompaiiando preferentemente a los
sujetos de la economia solidaria, la soberania
alimentaria, las PYMES y auténomas. Frente
a la vulnerabilidad, cortoplacismo, insostenibi-
lidad y centralizaciéon de las cadenas globales
de valor, abogamos por el ambito local como
espacio econdmico estratégico en el que solu-
cionar de manera prioritaria las necesidades y
ciclos vitales desde un punto de vista ecoldgi-
co, democratico e igualitario. No seran de este
modo las empresas transnacionales los agentes
protagonistas de ese proceso, sino los sujetos
sociales arriba citados, quienes han demostrado
su caracter esencial para la sostenibilidad de la
vida. Proponemos que a estos vayan dirigidos de
manera especial las politicas publicas, dentro de
un proceso de reflexion colectiva sobre necesi-
dades y oportunidades en funcion de planes de-
mocraticos. Al mismo tiempo, abogamos por el
desmantelamiento de todos los megaproyectos
planificados y en marcha, fuente sistematica de
impactos nocivos para lo comun.

5. Regulacion de las empresas transnacionales
y establecimiento de criterios sociales, labo-
rales, ambientales, energéticos y de cuidados
preceptivos. Los proyectos priorizados en pos
de una transicidn justa y ecoldgica, mas alla de



objetivos generales, taxonomias y de principios genéricos como el “do no harm”, deben cumplir
preceptivamente criterios, indicadores y medidas concretas que permitan excluir iniciativas no-
civas a la vez que, en sentido contrario, definen las sendas por las que avanzar. Se aclararian asi
objetivos y procesos, evitando meras adaptaciones y lavados de cara verde, rosa o colaborativo,
tan en boga en el marco del NGEU. Proponemos a tal efecto la creacidn de sendos Centro nava-
rro y Centro vasco de empresas transnacionales y derechos humanos como nuevas estructuras
destinadas especificamente para la regulacion, seguimiento, rendicidn de cuentas y sancién de
las empresas internacionalizadas que operan en y desde Hego Euskal Herria.

Soberania para el desarrollo de una transicidn justa y ecoldgica. La clase trabajadora de Hego
Euskal Herria necesita contar con herramientas para definir su futuro y enfrentar las dindmicas

del capitalismo verde y digital. Asi, contar con un marco propio de relaciones laborales y un
sistema de pensiones pudiera contribuir a definir un marco mas democratico y propicio para la
tarea que enfrentamos. Al mismo tiempo, tenemos que poner en cuestion el sesgo neoliberal,
centralista y pro-poder corporativo de las politicas (incluida NGEU) y el conjunto de la arquitec-
tura institucional de la Unidn Europea. Esta limita las opciones para emprender una verdadera y
emancipadora transformacidon econdmica por parte de pueblos y estados, siendo necesario en
consecuencia avanzar también hacia férmulas alternativas de integracion continental.
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