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0- INTRODUCCION

ELA hizo publico en septiembre su documento que planteaba propuestas a la accién de
gobierno de las Diputaciones Forales. Uno de sus apartados trataba sobre la fiscalidad.
En el mismo realizabamos un analisis de la politica fiscal que se ha aplicado en la CAPV
y plantedbamos una serie de propuestas. Obviamente nos reiteramos en las posiciones
reflejadas en dicho documento.

A mediados de diciembre se hicieron publicos los diferentes acuerdos en materia
fiscal, que estardn en vigor en 2012. En este documento vamos a analizar los
diferentes pactos que se han dado en materia fiscal en los tres territorios. Los
acuerdos alcanzados distan mucho de las propuestas de ELA. Las reformas fiscales no
suponen ningun cambio sustancial respecto de lo que se ha venido haciendo hasta
ahora en materia fiscal.

I- REFORMAS FISCALES PACTADAS EN CADA TERRITORIO

La reforma fiscal en Gipuzkoa quedd definida el pasado 16 de diciembre tras recibir el
apoyo de Bildu, PSE y Aralar. Tal y como la Diputacién ha venido recalcando estos
ultimos meses, esta reforma fiscal es “un primer paso y habrd mas cambios”.

Pues bien, “este primer paso” no hace mas que rebajar la propuesta inicial que ELA ya
calificé como insuficiente.

La normativa fiscal en Araba y en Bizkaia se ha pactado entre el PP y PNV. En Araba ya
esta aprobada y en Bizkaia las medidas tributarias se estan discutiendo en las Juntas
Generales y se prevé que se aprobaran en breve. En este territorio a finales de 2011
tan solo se aprobod la instauracion del Impuesto sobre el Patrimonio.

Las reformas fiscales se resumen de la siguiente forma:

* IRPF

Tarifa general del IRPF

La tarifa general del IRPF es la que afecta a las rentas que no son del capital.

En un principio, en el IRPF, Bildu planteaba para Gipuzkoa un incremento del
impuesto para bases liquidables superiores a 120.000 euros, cuyo tipo marginal
pasaria del 45% al 47%. El tipo marginal seria del 50% a partir de una base
liguidable de 175.000 euros. Esta medida afectaria solo al 0,6% de los
contribuyentes guipuzcoanos.

En el acuerdo final se ha optado por crear tres nuevos tramos en la escala: 46%
para bases liquidables a partir de 90.000 euros, 47% para las que excedan de
120.000 euros y el 49% a partir de bases liquidables superiores a 175.000 euros. Es



decir, el tipo marginal maximo acordado finalmente se ha rebajado en
comparacion con la propuesta inicial.

En el caso de Araba no se plantea tocar los tipos impositivos a las bases
liquidables, por lo que los tipos impositivos seguiran siendo de entre el 23% vy el
45%.

El Proyecto de Norma Foral de la Diputacion de Bizkaia recoge que, al igual que en
Araba tampoco se cambiaran los tipos impositivos de la escala de la base
liquidable.

Cabe recordar que en el Estado espafiol los tipos para las rentas de trabajo en el
IRPF en 2011, 2012 y 2013 oscilaran entre el 24,75% para las rentas mas bajas y el
52% para las rentas mas elevadas. En comunidades como Catalufia, Andalucia o
Comunidad Valenciana, el tipo marginal maximo alcanzan el 55 6 56%, claramente
superior al aplicado en los territorios de la CAPV.

Ahorro

La denominada base del ahorro recoge todas las rentas de capital y tributaba a un
tipo fijo del 20%.

En la propuesta inicial en Gipuzkoa, se planted que los ingresos superiores a 1.500
euros deberian tributar al 24%. Con esta medida esperaban recaudar 20 millones
de euros mas.

En el acuerdo final, se pacta que solo se aumenta la tributacién a partir e 4.000
euros, y solo 3 puntos, al 23%.

El acuerdo alcanzado en Araba y el proyecto de Norma Foral de Bizkaia, supone
que los ingresos de capital hasta 10.000 euros tributardn al 20% (tal y como
tributan en la actualidad) y a partir de esa cantidad, al 22%.

La reforma fiscal del actual gobierno espanol recoge que las rentas de capital
tributardn al 21% en los primeros 6.000 euros, al 25% entre los 6.000 y los 24.000
euros y al 27% a partir de los 24.000 euros.

EPSV

En Gipuzkoa inicialmente, se establecian cambios en los limites de aportacion,
5.000 euros con caracter general (en la actualidad el limite es de 8.000 euros) y
1.000 euros mas al afio (en la actualidad 1.250 euros) a partir de 52 afios hasta
tope de 12.500 euros. No se podria aportar a partir de los 65 afios. Con esta
medida se pretendian recaudar 35 millones de euros mas.

En el acuerdo pactado se establece un limite deducible de 5.000 euros anuales con
caracter general, pudiendo llegar a 12.000 euros en funcidon de la edad. Los
mayores de 67 afios no tendran derecho a desgravacion.



En el caso de Araba y Bizkaia, se reducen los limites generales de 8.000 a 6.000
euros, y la aportacion maxima de los mayores de 52 afios puede crecer 500 euros
por afio hasta un limite de 12.500 euros. La Diputacion de Araba no limita la edad
gue dara derecho a la desgravacion.

La aportacién personal maxima anual a los fondos de pension en el Estado espafiol
es de 10.000 euros.

Vivienda

En Gipuzkoa, la deduccion por adquisicién de vivienda habitual se limita al 15%
(20% para familias numerosas y menores de 35 afios) con un crédito fiscal de
30.000 euros. Este cambio inicialmente propuesto se mantiene en el pacto.

En Araba y Bizkaia, el limite anual de deduccidon por adquisicion de vivienda
habitual se reduce de 2.160 a 1.800 euros anuales, manteniéndose fijo el
porcentaje de 18% de deduccion anual y el crédito fiscal de vivienda de 36.000
euros. Asimismo se limita la aplicacién del porcentaje incrementado del 23% a
aquellos contribuyentes menores de 30 afos, en lugar de 35 como hasta ahora.

En el Estado espafol, hasta ahora solo podian aplicar la deduccion por vivienda
quienes tuviesen rentas inferiores a 24.000 euros. El Gobierno la ha recuperado

para todas las rentas, limitando el porcentaje de deduccién al 7,5%.

Deduccion por edad

Segun lo pactado en Gipuzkoa, se mantiene solo para las rentas inferiores a 20.000
euros (326 euros para mayores de 65 y 596 euros para mayores de 75). Se reducen
de forma progresiva entre 20.000 y 30.000 euros, y se eliminan a partir de ahi.

Tanto en Araba como en Bizkaia, las deducciones por edad se mantienen solo para
las rentas inferiores a 30.000 euros, se reducen escalonadamente entre los 30.000

y 35.000, y se eliminan a partir de esa cantidad.

Apoyo a la familia

En Bizkaia y Araba, por cada descendiente mayor de seis afios y menor de dieciséis
anos, ademas de la deduccidon que corresponda, se le practicara una deduccién
complementaria de 50 euros anuales. Ademas, en Araba por cada descendiente
menor de seis afos, se afade una deduccion complementaria de 326 euros
anuales.

e IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO
En Gipuzkoa, se aboga por recuperar el impuesto sobre el Patrimonio casi como

estaba el ultimo vigente, pero se eleva el importe exento de la vivienda habitual
hasta 300.000 euros y el minimo personal exento a 700.000 euros.
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Segun la Diputacion de Gipuzkoa se ha optado por restablecer el “viejo” impuesto,
si bien con una vigencia temporal de dos afios, esto es 2011 y 2012, bajo la
premisa de que para 2013 se realizara el esfuerzo necesario para contar con un
nuevo impuesto que modernizara la imposicidn sobre la propiedad.

En Araba y en Bizkaia, también se aboga por recuperar el impuesto sobre el
Patrimonio casi como estaba el ultimo vigente, pero se eleva el importe exento de
la vivienda habitual hasta 400.000 euros y el minimo personal exento a 800.000
euros.

Se aprueba en Juntas Generales que, “la recuperacidon de este impuesto esta
dirigido, exclusivamente, a un reducido nimero de contribuyentes que por su
elevada capacidad econdmica, contribuirdan de forma mas destacada al
sostenimiento del gasto publico, dejando, de esta manera, fuera del ambito de
aplicacion del Impuesto a un elevado nimero de contribuyentes”.

En el Estado espaiiol, cada autonomia tiene libertad para aplicarlo o no. Madrid,
por ejemplo, mantendra la exencidn total. En el caso de optar por la instauracion,
al igual que en Gipuzkoa, el minimo exento sera de 700.000 euros y la exencidn en
vivienda habitual serd hasta los 300.000 euros.

* IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

La Diputacion de Gipuzkoa tan solo aclara o modifica conceptos de la norma del
Impuesto sobre Sociedades y limita el tiempo para poder ejercitar la opcién para
la aplicacion de la libertad de amortizacion, la amortizacién acelerada y la
exencion por reinversién de beneficios extraordinarios.

Hay que destacar que salié adelante una propuesta del PNV apoyada por el PSE
por la que aumentaran las deducciones a las empresas en el Impuesto sobre
Sociedades.

Bildu ha recalcado en todo momento que este no era el momento para modificar
la norma de Impuesto de Sociedades dada su complejidad y el tiempo limitado del
gue disponian. Parece ser que su intencion es hacer una reforma mas a fondo a los
largo del presente aio.

En el caso de Araba y Bizkaia, las bases imponibles negativas de ejercicios
anteriores que hayan sido objeto de liquidacion o autoliquidacion podran ser
compensadas, con un limite, y esta es la novedad, del 70%, con la renta positiva
del periodo impositivo. Ademas, la suma de las deducciones del Impuesto sobre
Sociedades aplicables en el ejercicio, no podran exceder conjuntamente del 35%
de la cuota liquida, en lugar del 45% actual.

En el caso de Araba, se aplicaran deducciones por creacion de empleo. Se
deducirdan 4.900 euros de la cuota liquida por cada persona contratada con
caracter indefinido. Esta cantidad se incrementara en 4.300 euros cuando la



persona contratada se encuentre incluida en alguno de los colectivos de especial
dificultad de insercidén en el mercado.

* IMPUESTO SOBRE SUCESIONES

En Gipuzkoa, se elimina la exencién en las transmisiones (herencias y donaciones)
entre parientes directos y conyuge, incluyendo una nueva reduccién general de
220.000 euros para estos casos. Los familiares directos que de acuerdo a la
normativa anterior quedaban amparados por la exencion pasaran ahora a tributar
a un tipo Unico del 1,5%.

En Araba y en Bizkaia, las donaciones, que actualmente estan exentas entre
determinados parientes, también tributaran al 1,5%. En el caso de Bizkaia, la
reforma en este impuesto se aplicara a partir del 1 de abril de 2012.

En el Estado espafiol cada autonomia tiene una normativa distinta en este
impuesto.

* LUCHA CONTRA EL FRAUDE FISCAL

Las propuestas que se han hecho hasta ahora en este tema van unidas a la
limitacién de la posibilidad de elusion fiscal, aprovechando los resquicios legales.
Ahora se dice que habrd novedades en la lucha contra el fraude, presentando
propuestas concretas a lo largo de 2012. La realidad es que en la actualidad no hay
ninguna propuesta concreta basada en la lucha contra el fraude. Este es un tema
gue esta costando abordar y que realmente repercutiria muy positivamente en las
arcas publicas.

Il- CUANTIFICACION DE LAS MEDIDAS

La reforma aprobada en las Juntas Generales de Gipuzkoa no introduce cambios
sustanciales en todos estos temas. Lo aprobado en Gipuzkoa va a suponer unos 50
millones de euros mas de recaudacién (el 21 de octubre en la comparecencia en Juntas
los responsables de la Diputacion dijeron que su propuesta se cuantificaba en 75
millones de euros, a los que hay que restar los 23 millones de merma por el acuerdo
Bildu-PSOE, segun sus propias estimaciones recogidas en GARA).

Ademas la Diputacién defiende que “los cambios impositivos aprobados acercan
Gipuzkoa a los paises mas avanzados de Europa en politica social, aquellos que
disponen de un sistema publico fuerte basado en una fiscalidad potente y progresiva”.
Cabe recordar que la presién fiscal en Gipuzkoa en 2009 ascendia al 30,37%, muy por
debajo de la media europea que asciende al 38,4%. Gipuzkoa, al igual que el resto de
Hego Euskal Herria, comparte la cola de la lista de paises de la zona euro en lo que
concierne a presion fiscal junto con Grecia, Lituania, Bulgaria, Eslovaquia, Irlanda,
Rumania y Letonia. Gipuzkoa queda lejos de poder compararse con esos paises
basados en una fiscalidad potente y progresiva.



El Proyecto de Norma Foral de la diputacion de Bizkaia recoge las medidas transitorias
para 2011, 2012 y 2013 que tendran un efecto recaudatorio de 53 millones de euros
via IRPF e Impuesto de Sociedades y de 40 millones de euros anuales a través del
Impuesto sobre el Patrimonio que afectara aproximadamente a 3.000 contribuyentes
vizcainos.

En el territorio alavés se estima que se podran recaudar entorno a los 8 millones de
euros mediante la instauracion del Impuesto sobre el Patrimonio, pero se desconoce la
cifra econédmica sobre el dinero total que prevé recaudar Araba con las modificaciones
fiscales, ya que segun sefialan, se desconoce el efecto que éstas tendran sobre la
poblacién y ademas son dificiles de evaluar sobre todo ante las turbulencias
econdomicas.

11I- CONCLUSIONES

Las reformas fiscales pactadas en la CAPV son insignificantes. La aplicacion de estas
reformas no alcanza a recaudar 180 millones de euros (aproximadamente un 0,3% del
PIB de la CAPV), lo que supone una cuantia muy pequefia. La presion fiscal es
notablemente mas baja que la media europea (unos 8 puntos del PIB) y la CAPV se
encuentra a la cola de la Unién Europea en presion fiscal. Los estados con presidn fiscal
mas baja son los que estan en peor situacién, con tasas de desempleo elevadas y
donde se estan aplicando ajustes antisociales a través del recorte en gasto social.

Las diferencias entre las reformas de los tres territorios son muy pequefias, como se
constata en el andlisis realizado en el primer apartado de este documento. Todas ellas
suponen mantener la actual politica fiscal.

Segun el Gobierno Vasco la aplicacién en la CAPV de la reforma fiscal aprobada por
Rajoy se recaudarian al afio 580 millones de euros mas (el triple de lo que supone las
reformas en la CAPV). Las modificaciones en el IRPF llevadas a cabo por Rajoy, con un
aumento de los tipos que afecta a toda la escala, y con un mayor poder de
recaudacion, dejan en evidencia la insignificancia de las reformas aprobados en las 3
Juntas Generales de la CAPV. Es cierto que Rajoy ha aprobado un IRPF mds progresivo,
pero no ha querido aumentar el Impuesto sobre Sociedades ni luchar contra el fraude.

La subida del IRPF aprobada por Rajoy para las rentas altas y del capital, claramente
superior a las aprobadas en las haciendas de la CAPV, deberia suponer, segun el
discurso econdmico y politico dominante, una gran avalancha de domicializaciones
fiscales en la CAPV. Que esto no esté ocurriendo muestra la falacia del argumento de
gue se fugaran los contribuyentes si se suben los impuestos a las empresas, al capital o
a quienes tienen rentas altas.

Estas medidas, no permiten superar la crisis. La recesidén se ha instalado en la Unidn
Europea y estas politicas de recortes la estan agravando, por lo que es falso el
argumento de que son decisiones dolorosas pero necesarias para salir de la crisis.



El proyecto de presupuestos del 2011 recogia que se recaudarian a través de los
impuestos concertados 12.500 millones de euros. La realidad es bien distinta, ya que
los datos indican que la recaudacién ha sido de 11.480 millones de euros, es decir, que
las haciendas vascas han dejado un agujero de 1.000 millones de euros por la via
recaudatoria. La prevision de cierre de octubre del afno pasado, tampoco se cumplio,
ya que el cierre fue de 209 millones menos de lo estimado en dicho momento.

Estas politicas nos llevan al desastre, tienen enormes consecuencias sociales. El paro
en la CAPV es del 14%, muy por encima del 9,7% de media de la Unidn Europea y sigue
creciendo a un ritmo muy rapido, tal y como se refleja en los ultimos datos sobre el
desempleo. Los recortes presupuestarios estan suponiendo un empeoramiento de la
calidad de los sistemas publicos de salud, educacién, servicios sociales, etc. Y, ademas,
se estan aprobando sucesivos recortes de los derechos laborales y sociales (pensiones,
prestaciones sociales, salarios en el sector publico, etc.).

Es decir, que el fracaso de las politicas neoliberales es cada vez mas evidente, ya que
el paro, la precariedad, la pobreza, la desproteccidn social y las desigualdades estdn
aumentando.



