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El inicio de la negociacién
colectiva y la puesta en marcha
del PRECO son motivos mas
que justificados para que
SINDIKALGINTZA, nuestra
revista para los delegados, no
demore més la cita;
completando la puntual
informacion del semanario
ELA-Astekaria, dando a sus
paginas un tratamiento mas
selectivo, teniendo en cuenta
que va dirigida a los miles de
representantes de ELA en los
comités de empresa, asi como a
los delegados sindicales.

En una revista como ésta no
. podian faltar: la seccién
dedicada a formacién como
tampoco la obligada parte
juridica porque la accién
sindical descansa en buena
medida en ambos soportes. La
problematica de la
reconversion industrial y una
reflexion sobre las secciones
sindicales completan el
presente niimero de
SINDIKALGINTZA.
Esperamos haber acertado en
la seleccién de temas y también
en la nueva presentaciéon de la
revista, todo ello en el animo
de hacerla mas atractiva y
desde luego tomamos ya el
compromiso de volver el
proximo otofio.
SINDIKALGINTZA nacid
con vocacion de ser semestral y
asi era. Esperamos vuestras
sugerencias para entre todos
corregir los fallos, cubrir sus
lagunas, hacer, en fin, una
revista cada vez mas util, cada
vez mejor.

negdciacién colectiva 85
el PRECO '

secciones sindicales: ahora un paso mas

la formacion de delegados, una realidad en ELA
deudas salariales: prioridades y preferencias
inspeccidn de trabajo, «policia kaboral»

[ F: reconversion industrial en Euskadi
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STAMOS ante la negociaciéon co-
E lectiva de 1985. La importancia
que esto tiene para miles de trabajado-
res y sus familias es incuestionable.

Con posterioridad a la misma sera
la hora de evaluar la actuacion de la
patronal, y de si realmente quiere unas
negociaciones ajustadas a la realidad,
sin ingerencias de entes superiores que
velan por otros intereses mas bien poli-
ticos o intereses de la gran empresa,
léase CEOE.

Vamos a analizar dos temas funda-
mentales a la hora de valorar una ne-
gociacion de un Convenio: los conteni-
dos de esa negociacion colectiva y el
nivel de la propia negociacion.

Para defender el
poder adquisitivo
de los salarios hay
que conseguir que
los incrementos en
los convenios se ha-
gan en base al IPC

historico.
P S S e D VR g e PR

Contenidos

A la hora de abordar la negociacién
de un convenio colectivo, cuatro son
los contenidos basicos sobre los que
bascula:

1. Los conceptos salariales: incre-
mento, revision, complementos,
pluses, etc. .

2. Lo referente a la jornada labo-
ral, vacaciones, permisos, exce-
dencias, etc.

3. Las condiciones de trabajo y me-
joras sociales, con todo lo rela-
cionado con ello, como puede
ser, la seguridad en el trabajo, la
salud laboral, mejora de la pres-
tacion de la Seguridad Social, es-
tudios, etc.

4. Todo lo referente a las garantias,
derechos y obligaciones de los re-
presentantes sociales.

1. En el apartado referente a los as-
pectos salariales, es importante clarifi-
car previamente el tema.

Hay, en los tltimos afios, un interés
muy acusado en aras de que los traba-

jadores planteemos incrementos «mo-
derados», término con el que se quiere
ocultar que en realidad los incremen-
tos sean por debajo del IPC o coste de
la vida. Todo esto en nombre de la so-
lidaridad, de la inversion, de la crea-
cion de empleo, y otros términos por el
estilo. Esto, que lo plantee la patronal,
es normal, pero lo que aqui distorsiona
es que, aparte de la patronal, también
lo defiende la UGT, correspondiendo a
los planteamientos adoptados por su
partido, actualmente en el Gobierno.

En la misma linea, la revision sala-
rial, concepto importante para mante-
ner el poder adquisitivo, de ser un con-
cepto generalmente aceptado en seis
meses, después se pasé a nueve meses,
y actualmente lo estan implantando al
finalizar el afio. En resumen, que esta
filosofia va por el que los trabajadores
ganen menos (moderacion salarial) a
cambio de que los empresarios tengan
excedentes (beneficios) con el que van
a realizar inversiones que van a gene-
rar nuevos puestos de trabajo. La rea-
lidad descalifica esta teoria: los traba-
jadores ganamos menos efectivamente,
también los empresarios tienen mas
beneficios, las estadisticas ahi estan,
pero ni hay inversion ni se crean nue-
vos puestos de trabajo; en cambio, la
destruccion de puestos de trabajo sigue
su camino con el consabido incremen-
to del desempleo. 300.000 desemplea-
dos mas en los ultimos dos afios.

ELA esta radicalmente en contra de
estos planteamientos. Eso supone, ni
mas ni menos, que un entreguismo,
unos planteamientos a la baja desde
unos presupuestos sindicales que son
inaceptables.

¢Cual es, pues, nuestro punto de
partida? Defender el poder adquisitivo
de los salarios y eso unicamente se
consigue logrando que los salarios su-
ban en lo que han sido depreciados, es
decir, el indice de precios al consumo
del afio que ha pasado, asi como que la
revision sea semestral, en funcién del
coste de la vida de los seis primeros
meses.

Negociacion
colectiva
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El que se consiga o no depende de
muchos factores: situacién econdémica
de la empresa, perspectivas, cartera de
pedidos, talante de la Direccién, fuer-
za que hay entre los trabajadores, etc.
Lo que no podemos renunciar es a una
filosofia sindical porque sin ella entra-
riamos de lleno a unos planteamientos
a la baja, en una renuncia, en definiti-
va, a defender realmente los intereses
de los trabajadores.

2. El segundo capitulo importante
¢n la negociacion colectiva es el tema
de la jornada. Este capitulo es impor-
tante desde dos puntos de vista:

a) En cuanto que su disminucién
logra una mejora en las condi-
ciones de vida del trabajador.

b) En cuanto que esta reducciéon
posibilita el que se reparta entre
mas trabajadores el trabajo dis-
ponible.

Estos ultimos 10 afios la jornada se
ha estabilizado en torno a las 40 horas
semanales o las 1.826 horas anuales,
para el caso es lo mismo.

Tenemos que rom-
per la barrera de
las 40 horas sema-

nales.
N, o ARG T e e N N |

Tenemos que romper, pues, esta ba-
rrera para ir progresivamente a la se-
mana de las 35 horas semanales. Seria
importante, por lo tanto, conseguir las
39 horas para 1985 o las 1.774 ho-
ras/afo. Ya sea en reduccién de la jor-
nada directa, e incluso ampliando el
periodo de vacaciones (que sean 27 6
28 laborales). En esta labor estan to-
dos los sindicalistas europeos.

3. En cuanto a las condiciones de
trabajo y mejoras sociales que se con-
templan en un convenio, evidentemen-
te son temas importantes pero también
mas especificos de cada empresa.

2 suplemento del semanario sindical ELA-STV 9-2-85
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Unicamente cabria decir que, dados
los planteamientos del Gobierno del

PSOE, ahora mas que nunca interesa

mejorar las prestaciones de la Seguri-
dad Social en los casos de enfermedad,
accidente e incapacidades, asi como la
intervencién decisoria de los represen-
tantes sindicales en materia de seguri-
dad en el trabajo, riesgos de acciden-
tes, etc., contratacion, etc.

4. El dltimo apartado que resefia-
bamos al principio es lo referente a los
temas sindicales.

Esto, de entrada, parece no tener
mucha importancia, en la realidad co-
tidiana ensefia su auténtica dimension.

Tres aspectos basicos vamos a con-
templar en este apartado:

a) Los expedientes de regulacién.

b) La defensa de los derechos indi-

viduales.

¢) El fortalecimiento sindical en la

empresa.

Para los expedientes de regulacién
de empleo hay que incluir en el articu-
lado del convenio clausulas que regu-
len la previa comunicacién, asi como
la propia negociacion con los represen-
tantes de los sindicatos, y toda la in-
formacién econdmica necesaria con
toda regularidad.

Estos son aspectos que no se les da
importancia hasta que la empresa en-
tra en dificultades. Por lo tanto hay
que conseguir su inclusion en el conve-
nio.

Es necesario también que las seccio-
nes sindicales sean previamente infor-
madas de cualquier posible sancidn,
cambios, traslados que se piense hacer
a un afiliado al sindicato. La direccion
tiene que informar y negociar, si viene
al caso, previamente a su comunica-
cién al trabajador afectado.

El tercer y ultimo aspecto es el for-
talecimiento sindical en la empresa,
esto engarza con los ambitos de la ne-
gociacion. i

Niveles

Si volvemos la vista atras veremos
que los pactos sociales, aparte de ser
perjudiciales para los trabajadores, lo
Unico que quieren conseguir es centra-
lizar la negociacion a nivel sectorial y
del LEstado.

Un sindicalista tiene que oponerse a
este planteamiento. Centralizando los
convenios, lo Unico que se consigue es
matar la negociacién, que no haya
convenios y, en el menor de los casos,
un encorsamiento de las reivindicacio-
nes que a la postre origina una mayor
conflictividad.

La unica forma de lograr una nego-
ciacion plena es con la participacién
de los trabajadores, tanto en la elabo-
racidn de la plataforma como en la de-
cisidon ultima de aceptar o no la oferta
patronal.

Los representantes de ELA en la
mesa de negociacion tienen que tener
claro el conseguir una mayor demo-
cracia en la empresa y en las relacio-
nes laborales. Que los trabajadores
sean conscientes de lo que piden, que
participen en la decision, es un aspecto
tan basico que puede condicionar ab-
solutamente una negociacién. En con-
secuencia, que la seccion sindical co-
nozca la marcha del convenio, que se
reuna para estudiar su desarrollo, y
que participe en la decision, debe ser
uno de los objetivos basicos de un sin-
dicalista de ELA.

Frente a todos los intentos de cen-
tralizar los convenios a nivel del Esta-
do, burocratizando las decisiones y
descafeinando totalmente la negocia-
cién, ELA tiene que impulsar mas que
nunca mas negociaciones libres a nivel
de empresa, sin condicionamientos
previos, sin encorsetamientos politicos,
ni bandas ni concesiones, porque por
ello pasa el futuro de nuestros salarios
y el futuro de la negociacién colectiva
en Euskadi.

EUSEBIO ALBERDI
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Procedimiento de Resolucion de
Conflictos colectivos
y Negociacion colectiva

Este ario, la novedad de la negociacion colectiva
en Euskadi es, sin lugar a dudas, el PRECO, es decir,
el Procedimiento de Resolucion de Conflictos, suscri-
to por ELA y CCOO con la patronal vasca, Confe-
bask. St bien en nuestro semanario y en nuestra revis-
ta del militante, «Lantzen», ya hemos tratado el tema
con detalle y por lo tanto, a riesgo de ser repetitivos,
parece obligado aprovechar estas pdginas de SINDI-
KALKINTZA para volver sobre la finalidad y conte-

nido del PRECO. Los delegados de ELA, como prota-
gonistas directos de la accion sindical, especialmente
a nivel de empresa, debemos de calar en las posibilida-
des del acuerdo, tener no sélo las ideas claras acerca
del mismo, sino sobre todo habituarnos a utilizarlo lo
mejor posible. La reiteracion, en una primera fase,
queda asi mds que justificada con el convencimiento
de que asi quemamos etapas en esa necesaria familia-
rizacion con la letra y el espiritu del PRECO.

Finalidad del acuerdo

EL objetivofundamental y
basico del acuerdo es po-
tenciar, desarrollar la nego-
ciaciéon colectiva, llenar
una serie de lagunas al res-
pecto. Desde esta perspecti-
va debe de subrayarse que
el PRECO persigue elimi-
nar los puntos muertos en
los que puede derivar el
proceso de discusion de un
convenio, dotandole de me-
canismos para que se ago-
ten todas sus posibilidades.

El PRECO no es, desde
luego, ninguna panacea
para garantizar el acuerdo,

ni para evitar el conflicto.

abierto, pero para lo que si
sirve es para desbloquear si-
tuaciones que no tienen por
qué derivar en ruptura sin
que previamente se trate de

Salvo en los arbitrajes no quedan suspendidas

las medidas de presion.

Lo importante del Acuerdo es la voluntad que
tengan las partes en cumplirlo.

buscar por ambas partes
formulas de aproximacion
con el concurso de los con-
ciliadores, de los mediado-
res y de los arbitros.

Procedimientos analogos
existen en todos los paises
con modelos de relaciones
industriales estables y con-
solidados y en este sentido
el PRECO mas que una no-
vedad es una adaptacion a
nuestra realidad concreta
de unos instrumentos de
probada eficacia en otras
latitudes.

El aceptar la generaliza-
ciéon de la negociacion sec-
torial, el compromiso de
respetar unas reglas de jue-
go, todo ello mas alla de las
ambigiiedades y ausencias
de la legislacién vigente,
constituyen ya una garan-
tia para una accién sindical
que no se puede entender si
no esté vinculada a los con-
venios colectivos, a una
practica en la que el objeti-
vo ultimo es que todo tra-
bajador esté incluido en
uno de ellos.

Pero es que el PRECO
va todavia mas alla porque
institucionaliza unos proce-
dimientos que dan conteni-
do, cuerpo, a la negociacion
desde el principio hasta el
fin, en todas sus fases, sin
sustituir en ningun caso el
protagonismo de las partes,
sin constreifiir su soberania,
su libertad de accién, salvo
en los supuestos de arbitra-
je previamente pactados.

El juego que pueden dar
las comisiones paritarias,
integradas por una repre-
sentacion sindical y otra
patronal en combinacién
con los conciliadores media-
dores y 4rbitros no puede
ser interpretado mas que en
beneficio de la negociacién
colectiva a todos los niveles,
empezando por el de em-
presa o centro de trabajo,
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SINDIKALGINTZA n.® 4 zenb,




58-2-6 ALS-Vv13 |EdIpuls OLleueWas [ap oluawaldns ‘QUBZ  o'U YZLNIDTVYMIANIS

=

Colegio de
CONCILIADORES-
MEDIADORES

D. José Ignacio Besga
Zuazola

D. Leopoldo Diez de
Fortuny

D. José Antonio Garcia
Plazaola

D. Ricardo Gumb Pa-
goaga

D. José Ignacio Iglesias
Lezama

D. Javier Iniguez del
Val

D. Javier Pérez Sorasu

D. José Ramén Recalde
Diez i

D. José Luis Rodriguez
Fernandez

D. José Maria Salvador
Nadal

D. Ant6n Subinas Elo-
rriaga

Colegio de
ARBITROS

D. Javier Agote Astudi-
llo

D. Gabriel Mariscal Se-
rrano .

D. Juan Carlos Migoya
Arana

D. Luis Maria Tovar
Iciar

4~

Cuadro esquematico del Procedimiento

—_— e .

de Resolucion de Conflictos Colectivos

FIGURAS

Cuindo sc inicia

Quién lo inicia

Cémo se inicia

Designacién de Conciliadores.
Mediadores y Arbitros

Procedimiento

Duracién del procedimiento

Finalizacién

CONCILIACION
VOLUNTARIA

Art. 13al 15y Dssposi-
¢ién Adicional 1.4

Siempre que las paries lo esti-
men conveniente.

Por acucrdo del 60 ‘¢ de cada
una de las dos partes en Con-
flicto.

Por cserito dirigido ul presi-
dente det CRL.

LI presidente ¢n ¢l plazo de
2 dias hibiles. lo cnviard al
Conciliador y a la Comisién
Paritaria

El escrito de iniciacién debe con-
tener [ designacion del Concilia-
dor o delegar en ¢l presidente del
CRL 1a) competencia.

Reuniones de la Comisidn Parita-
ria convocada y presidida por ¢l
Conalliador, con asistencia de
portavoces de las Organizactones
Signatarias afectadas.

5 dias naturales desde la prime-
ra reunion de Conciliacién,

Por acuerdo de las
partes alectadas.
Por transcurso det
plazo establecido.

MEDIACION
Art. 172120 y Disposi-
ci6n Adicional 1.*

Siempre que las partes lo est-
mcn convenicnte.

Por acuerdo del 60 ‘¢ de cada
una de las dos partes ¢en Con-
Micto.

Por escrito dirigido a) presi-
dente del CRL.

L1 presidente cn ¢l plazo de 2
dias habiles lo enviard al Me-
diador.

Flescrito de iniciacién debe con-
tener la designacién del Mediador
odelegarencl presidente delCRL
1al competencia.

L) Mediador no estd sujeto a nin-
gun procedimiento concreto,

10 dias habiles desde la notifi-
cién del presidente del CRL al
Mediador.

Por aceptacion de
ambas partes de la
propuesta del Me-
diador.

Por transcurso del
plazo establecido.

ARBITRAJC
VOLUNTARIO

Arl. 23 al 28 y Disposi-
cion Adicional 1.2

Siempre que las partes lo esti-
men conveniente.

Durante ¢l procedimicnto de-
ben suspender las medidas
de presion.

Por acuerdo dcl 60 % de cada
una de las dos partes en Con-
flicto.

Por cscrito dingido al presi-
dente del CRL adjuntando
Acta de Sometimiento,

El presidente, en ¢l plazo de
2 dias hdbiles, lo cnviard al
Arbitro.

El Acta de Sometimiento debe
vontener la designacion del Arbi-
tro o delegar en el presidente del
CRL 1al competencia,

Las partes hacen alcgaciones.
El Arbitro traslada ¢stas a la
otra parte.

El Arbitro oye a continuacion
a las partes.

15 dias habiles desde la recep-
cién por ¢l Arbitro del Acta de
Sometimiento,

Por Laudo Arbitral.

CONCILIACION
OBLIGATOR!A
Preaviso de Hucelga.
Art 8y 16.

Cuando sc convora una huclga.
cualquicra gue sea cl dmbiio de
¢ésta,

Cualquicra de las organizacio-
nes signatarias afectada por ¢l
Conflicio.

Por escrito dirigido al presi-
dente del CRL. que nombrari
un Conciliador.

La primera reunién de Conci-
liacién deberd convocarse den-
tro de las 24 horas siguicntes.

Directumente por el presidente
del CRL. salvo acuerdo del 60 7
de cada unat de las dos partes.

Reumones de Ja Comisidn Parita-
ria convocada y presidida por el
Conciliador, con asistencia de
portavoces de las Organizaciones
Signatarias afectadas

5 dias naturales desdce la convo-
catoria de huelga,

Por acuerdo de las
partes afectadas.
Por transcurso del
plazo establecido.

CONCILIACION
OBLIGATORIA
Incumplimiento del
Acucrdo.

Arl, 40,

Cuando se estima que s¢ incum-
ple alguna de las disposiciones
contenidas ¢n ¢l Acucerdo.

Cualquicra de las organizacio-
nes signatarias aectadas por
et Conflicto,

Por escrito dirigido al presidente
del CRL. que en ¢l plazo de 2
dins hibites designara un Con-
cibiador.

Dircctamente por el presidente del
CRL. salvo acucrdo del 60 /7 de
cadit una de las dos paries.

Reuniones de Ju Comision Parita-
ria convocada v presididas por ¢l
Conciliador.

S dias naturales desde Ja fecha
del esersio dirigido al presiden-
te del CRL.

Por acuerdo de las
partes afectadas.
Por transcurso del
plazo cstablecido.

ARBITRAJE
OBLIGATORIO
Convenio Colectivo.
Arl. 4y 29 al 33,

Cuando hayan transcurrido
6 meses desde la fimalizacion
dc un Converio Scctortal Nin
acuerdo. (Art. 4).

Durante ¢l procedimiento de-
ben suspenderse las medidas
de presion,

Cualguicra de las orgamzacio-
nes signatarias afectadas por
¢l Confliclo.

Por escrito dirigido al presidente
del CRL. gue en ¢l plazo de 2
ins hibiles convocard a las par-
para la designacion del Ar-
bitro.

Directumente por ¢l presidente
del CRL. stlvo acuerdo del 60 <
de cuda Ie lusdos partes, Lus
dos prim propuestas del presi-
dente pueden ser vetadas,

Las partes hacen alegaciones.
El Arbitro traslada éstas a la
otra parte,

El Arbitro oye a continuacion
u las partes.

15 dias hibiles desde la reunion
convocada porel presidente del

. CRL para nombrar Arbitro.

Por Laudo Arbitral.

ARBITRAJE
OBLIGATORIO
Incumplimicnto del
Acuerdo,

Art. 40.

Cuando fracase la conciliacion
abligatoria planteada para re-
solver la denuncia sobre <l in-
cumplimiento de las disposicio-
nes contenidas en ¢l Acuerdo.

El presideme del CRL.

Por ¢l nombrainiento. en un pla-
70 miximo de 3 dias hibiles, por
el presidente del CRL de un Tri-
bunal Arbitral integrado por tres
miembres.

Directamente por el presidente del
CRL. salve acverdo del 60 ¢ de
cada una de las dos partes, Las dos
prun propuestas del presiden-
Ie pueden ser vetadas,

El Tribunal Arbitral no esti suje-
toa ningin provedimientu conere-
10,

S dias Wbiles desde ¢l nombra-
micnto del Tribunal Arbitral,
Fxcepeionalmente, éste podri
ampliarlo otros $ dias hibiles
més

Por Laudo Arbitral.

RECURSO CONTRA
El LAUDO
ARBITRAL
Art. 28 y 33,

Dentro de los 2 dias habiles si-
guicntes a lu notificacion del Lau-
do por una de estas dos causas;
No ajustarse al Acta de Someti-
miento o no Ajustarse al Art, 31,
El Laudo sobre [ncumplimiento
del Acuerdo no admite Recurso.

Cualquicra de las organizacio-
nes signatanas alectadas por
el Laudo.

Por escrito dirigido al presidente
del CRL

11 presidente del CRL estima o
rechizs el recurso. En el primer
Ciaso nombra un Arbitro silvo
acuerdu del 60 4 de cada uno de
liss dos partes,

F1 nuevo Arbitro deberit oira las
partes.

10 dias naturales desde ¢ nom-
bramicento del Arbitro.

Por desestimacion
del recurso.

Por nucvo Laudo
Arbitral.

0|Oe|0069u |

399]092 Ug

e neprapeeasry B Al



Eassssssssss————— Negociacion colectiva oeeese——————

SEDES TERRITORIALES

BILBO-BILBAO
Ledesma. 4 - 7.2 - Teléfono 424 72 08

DONOSTIA-SAN SEBASTIAN
Urbieta, 20 - 2.° izqda. - Teiéfono 42 28 95

GASTEIZ-VITORIA
Gral. Alava. 10 - [.° - Teléfono 23 25 98

Horario: De 10 a 2 y de 4 a 8. de Lunes a Viernes.
® Informacion - Impresos

® Recepcion y Tramitacidn de Escritos

® Celebracion de Reuniones
®

Entrega de Documentacion

Procedimiento de Resolucion

de Conflictos Colectivos
y Negociacion Colectiva

Mirando desde un interés
sindical, todo lo que signifi-
que ampliar el campo de la
negociacion colectiva, ha-
cer de ésta una practica ha-
bitual, sobre todo en los
tiempos que corren, es un
paso importante que no po-
demos desaprovecharlo. El
PRECO abre al respecto un
abanico de posibilidades
que en buena medida de-
pende de nosotros mismos
el poder hacer uso de ellas.

Se podia pensar en las
razones por las que la pa-
tronal ha accedido a un
acuerdo que, al propiciar
una negociacién colectiva
en toda su profundidad, re-
vierte positivamente en la
accion sindical. Al margen
de otras consideraciones,
ello se debe, en muy buena
medida, a una realidad sin-
dical con una fuerza sufi-
ciente, fuerza que hace
aconsejable ir por el camino
de la negociacién, sin pro-
vocar sistematicamente si-
tuaciones de permanente

~enfrentamiento abierto.

Los procedimientos
L()S procedimientos con-
cretos del PRECO son
de dos clases: voluntarios y
obligatorios, si bien los pri-

meros son la norma y los se-

gundos la excepcidn, sobre
todo en los supuestos de ar-
bitraje, dado el caracter
vinculante del laudo corres-
pondiente.

Dentro de los procedi-
mientos voluntarios en el
PRECO se contemplan tres
figuras: la conciliacién, la
mediacion y el arbitraje que
pueden entrar indiscutible-
mente en juego cuando asi
lo deciden libremente am-
bas partes por- mayoria.

Por lo que respecta a los
llamados procedimientos
obligatorios hay que subra-

yar que éstos se dan siem-
pre bajo condiciones muy
concretas: conciliacion obli-
gatoria tras la convocatoria
de una huelga y dentro del
plazo de preaviso de la mis-
ma y arbitraje obligatorio
después de que hayan
transcurrido mas de seis
meses desde la finalizacién
de un convenio colectivo
sectorial y no se haya llega-
do a un acuerdo y siempre
que no esté convocada una
huelga, en cuyo caso se pos-
pone el procedimiento has-
ta la finalizacién de la mis-
ma.

El arbitraje obligatorio
tiene ademas otra limita-
cidon importante que hace
referencia al alcance de su
contenido, que tiene que ser
Unica y exclusivamente sa-
larial, salvo en contadisi-
mas ocasiones en las que el
arbitraje obligatorio puede
pronunciarse también sobre
la jornada.

El conciliador, a través
de la comisién paritaria,
tiene como mision el evitar
que se rompan las negocia-
ciones prematuramente,
restableciendo un clima de
dialogo.

El cometido de media-
dor, contando también con
el concurso de la comisién
paritaria, es el hacer una
propuesta concreta sobre el
tema en litigio, propuesta
que en ultimo término las
partes son libres de aceptar
0 no.

Solamente en el arbitra-
je, bien sea éste voluntario
u obligatorio, el fallo o lau-
do arbitral es vinculante,
como ya hemos sefialado
anteriormente. En ambas
modalidades cabe, no obs-
tante, la posibilidad del re-
curso, siempre que una de
las organizaciones afecta-
das considere que el arbitro
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se ha extralimitado en sus
atribuciones.

En este sentido, en el ar-
bitraje voluntario reviste
especial importancia el acta
de sometimiento, es decir,
el acuerdo expreso de am-
bas partes de aceptar este
procedimiento. En el acta
de sometimiento, ademas de
otras cuestiones, tiene que
constar la materia 0o mate-
rias que se someten a arbi-
traje y, en su caso, las
orientaciones o acuerdos
parciales que previamente
ambas partes hayan acor-
dado.

Los conciliadores, media-
dores y arbitros son elegi-
dos por consenso por las or-
ganizaciones firmantes del
PRECO, distribuyéndose
en dos Colegios: uno llama-
do de Conciliadores - Me-
diadores y otro llamado de
Arbitros.

En cada conciliacidn,
mediaciéon o arbitraje am-
bas partes, de mutuo acuer-
do, eligen del correspon-~
diente Colegio la persona
que vaya a intervenir o en
su caso delegan en el presi-
dente del Consejo de Rela-
ciones Laborales esta com-
petencia. Cada procedi-
miento debe de hacerse
dentro de unos plazos en los
que no quedan suspendidas
las medidas de presién, sal-
vo en el arbitraje.
Algunas observaciones

modo de conclusién se

pueden hacer algunas
observaciones que permitan
tener una idea mas precisa
de lo que es el PRECO.

En primer lugar hay que
sefialar que el acuerdo estd
acotado a los conflictos de-
rivados de la negociacion
colectiva. Es de esperar que
tras un rodaje se vayan ex-
plorando nuevas posibilida-
des hasta llegar, si ello fue-

El objetivo fundamental y bdsico del Acuerdo
es potenciar, desarrollar la negociacion colec-
tiva.

Los procedimientos del PRECO son tres: con-
ctliacion, mediacion y arbitraje.

se posible, a los conflictos
de caracter individual.

En segundo lugar indicar
también que el acuerdo tie-
ne una duracién de tres
afios, de manera que cuan-
do concluya su vigencia las
partes deberan ratificarlo o
no definitivamente. Esta
provisionalidad est4 justifi-
cada porque es necesario
probar el funcionamiento
del acuerdo, revisando
aquello que la practica asi
lo aconseje.

No hay que olvidar tam-
poco que lo verdaderamen-
te importante del acuerdo
es el grado de voluntad que

tengan las partes en cum-
plirlo y en este sentido a no-
sotros nos corresponde el
tomar las iniciativas opor-
tunas tanto a nivel de em-
presa como a nivel secto-
rial, asi como el poner todo
lo que sea necesario de
nuestra parte para que fun-
cionen las comisiones pari-
tarias lo mejor posible.
Por otra parte, es de todo
punto normal que el PRE-
CO esté tutelado por el
Consejo de Relaciones La-
borales, institucién que tie-
ne como finalidad el ser un
6rgano de encuentro per-
manente entre sindicatos y

empresarios. La financia-
ci6én de los medios humanos
y materiales (locales, etc.)
es una parte de este tutelaje
que de momento también
queda patente en el prota-
gonismo que se asigna al
presidente del Consejo, en
los procedimientos sefiala-
dos de resolucién de con-
flictos. En una fase poste-
rior del acuerdo tal vez sea
conveniente revisar este as-
pecto.

Incluimos, ademas del
cuadro esquematico de fun-
cionamiento, la relacion de
locales y de los miembros
conciliadores - mediadores
y arbitros. Los nombres de
ambos colegios pueden ser
ampliados, previo consenso
de!las organizaciones fir-
mantes, que, como es sabi-
do, pueden también hacer
uso del derecho de veto
cada dos afios sobre la per-
sona o personas que esti-
men oportuno.

JOSE ELORRIETA

SINDIKALGINTZA n.° 4 zenb.

suplemento del semanario sindical ELA-STV 9-2-85 7



la caida del franquismo sucedié légi-
A camente una etapa de incertidumbre
institucional y representativa. El movi-
miento sindical no fue una excepcién y por
eso una de las expresiones que con mas
frecuencia se excuchaba era la que mani-
festaba la necesidad de clarificacién, que
no hacia referencia inicamente a la selva
de siglas sino también a la multiplicidad
de proyectos, sobre los que la practica con
el tiempo realizaria la necesaria entresaca,
pero la clarividencia debia también tratar
de anticiparse con realismo. Si a muchos
falt6 ese realismo no a todos faltaron apo-
yos interesados. Hubo que denunciar y
machacar llegado el caso aquellas opera-
ciones cargadas de «amarillismo» empre-
sarial que apuntaban a la creacion de sin-
dicatos de empresa como si la empresa fue-
ra una isla. Hubo trabajadores que pica-
ron; algunos aun siguen. Los empresarios
listos no hacen ascos, muy al contrario, a
la presencia de este tipo de «sindicatos» en
su empresa.

«Por mucho voluntaris-
mo que se vuelque sobre
los Comités, entre otras
graves limitaciones de
que adolecen estd la de
-que su actuacion, unica-
mente de forma inciden-
tal y muy limitada logra
superar los limites de la
propia empresa.»
T R O TS EE NN T

Dentro y fuera
de la empresa

No es ésa la tinica presencia sindical en
la empresa con la que disentimos. Es claro
que los trabajadores debemos organizar-
nos en la empresa, pero la historia del mo-
vimiento sindical esta llena de valiosas ex-
periencias al respecto. No todas pesitivas
ciertamente. Y no es cosa de estar inven-
tandonos ingenuamente la historia en
cada taller y reincidir en los mismos erro-
res mi] veces lamentados.

Por ejemplo, en los sindicatos de empre-
sa antes citados hay entre otras una razéon
inmediata por la que, de entrada, ya nos
resultan inaceptables: el movimiento sin-
dical y su historia son bien contundentes
al respecto en cuanto que los trabajadores
organizados sindicalmente en la empresa
tienen que estar organicamente articula-
dos en una Confederacion. A las razones
de eficacia que imperan esta exigencia, se
unen las que tratan de salvaguardar y ga-
rantizar el caracter de organizacion de
asalariados alejada de toda tendencia cor-
porativista y replegada sobre si.

Los Comités de Empresa

Esto resulta muy claro cuando se enjui-
cia la naturaleza de aquellos sindicatos de

empresa, en cuya composicion reacciona-
ria entraban también otros factores de los
que ahora prescindimos. Pero nos encon-
tramos ademds con otras formas de orga-
nizacién obrera en la empresa que cojea-
ban y siguen cojeando por el mismo pie:
los Comités de Empresa. Entonces era un
diagnéstico basado en experiencias ajenas
y en un elemental andlisis de su origen y
funcionamiento. Hoy es también una ase-
veracion corroborada por casi diez afios de
experiencia en nuestro propio terreno. Por
mucho voluntarismo que se vuelque sobre
los Comités, entre otras graves limitacio-
nes de que adolecen esta la de que su ac-
tuacion unicamente de forma incidental y
muy limitada logra superar los limites de
la propia empresa.

El intento de insertar el Comité en un
sistema asambleario generalizado o en un
esquema consejista se ha evidenciado ine-
ficaz. Algunos logros momentaneos y loca-
lizados no pueden extrapolarse. Ni siquie-
ra sirven para achacar sus espectaculares
desfallecimientos a la inhibicién de las
otras organizaciones sindicales. Atribuirse
a si mismo en exclusiva el mérito de fuer-
tes movilizaciones y toda la responsabili-
dad de la ineficacia a la tibieza de los de-
mas, es algo que de puro elemental es in-
creible verlo repetido una y otra vez en le-
tras de molde. Dos minutos de autocritica
debieran bastar para ver que el entusias-
mo debe estar al servicio de instrumentos
operativos tal vez menos euforizantes pero
mas ajustados a un sentido de eficacia.

Del enemigo el consejo

Los sistemas unitarios de representa-
ci6n de los trabajadores en la empresa, del
estilo de los Comités de Empresa, no tie-
nen su origen en el movimiento obrero y
todos los esfuerzos por sacarlos de su na-
turaleza original y de su logica propia es-
tan resultando vanos. Es interesante ob-
servar que cuando la crisis ha hecho més
patente el enfrentamiento de empresarios
y trabajadores, que aunque soterrado nun-
ca ha estado ausente de sus relaciones, los
empresarios no han cuestionado los 6rga-
nos de representacion tipo Comité, sino
que se han empleado a fondo en combatir
la penetracion sindical y la forma de ac-
tuacién propiamente sindical. Si en algu-
nos casos los sindicatos han creido intere-
sante sostener tacticamente formas de re-
presentaciéon unitarias o formas de actua-
ci6n asamblearias, éstas han demostrado
su inconsistencia en cuanto les falta aquel
apoyo. Es una constante que lo advierte
cualquier observador del movimiento
obrero y que no puede ser rebatida por al-
gun que otro caso puntual y casi siempre
temporalmente limitado.

Las Secciones Sindicales

El hecho de reconocer legalmente la li-
bertad sindical no implica un reconoci-
miento particular de las Secciones Sindi-
cales. Cuando en 1976 se realiz6 la legali-
zacién de los sindicatos el movimiento sin-
dical entraba en un nuevo proceso histori-

accion sir

SECCIONES
SINDICALE

Ahora, un

co que, dentro de lo previsible, se man-
tendra abierto indefinidamente. La im-
plantacion de las Secciones Sindicales, su
reconocimiento, el progresivo desenvolvi-
miento de sus funciones, etc., se inscribe
como uno de los factores mas importantes
del crecimiento sindical. Todos los trata-
distas del sindicalismo reservan un amplio
capitulo a la accion sindical en la empresa.
Es uno de los puntos en los que la ley va
por detras, reconociendo un hecho insosla-
yable plantado ahi por el trabajo de los
militantes sindicales. Normalmente el de-
sarrollo de Jas funciones de la Seccién Sin-
dical se inicia y asienta por via convencio-
nal de empresa o sector. Y no sin superar
fuertes reservas y resistencias empresaria-
les para los que es sustancialmente distin-
to dejar que los trabajadores de su empre-
sa se afilien a un sindicato o que esos tra-
bajadores ademds se organicen como Sec-
cion de ese sindicato en su empresa y exi-
jan ser los interlocutores del patrén para
organizar el trabajo en la empresa. Pre-
sienten que una Seccion Sindical activa no
casa a la larga con un régimen de monar-
quia absoluta en la empresa.

Reconocimiento tardio y sesgado

Nosotros, los sindicalistas y particular-
mente en ELA, hablamos con frecuencia
de las Secciones Sindicales y sin embargo
si nos molestamos en mirar el indice anali-
tico de la edicion oficial del Estatuto de los
Trabajadores —marzo de 1980—, indice
detallado por otra parte, constatamos con
extrafieza que se desconozcan las Seccio-
nes Sindicales. Los sindicatos son conside-
rados desde muchos puntos de vista, inclu-
so se habla de su presencia en la empresa,
v. gr. para la eleccién de miembros del Co-
mité o de Delegados del Personal, pero se
desconoce la existencia de las Secciones
Sindicales. En la Ley Organica de Liber-
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on sindical

ES
LES:
1n paso mas

s
1

tad Sindical —hoy sometida a recurso
previo de inconstitucionalidad— se reco-
noce por primera vez en una norma legal
a las Secciones Sindicales con derecho a
designar uno o varios delegados sindicales.
En el titulo IV «De la accién sindical» se
desarrolla lo referente a las Secciones Sin-
dicales.

«El movimiento sindical
y su historia si bien con-
tundentes en cuanto que
los trabajadores organi-
zados sindicalmente en la
empresa tienen que estar

orgdnicamente articula-
dos en wuna Confedera-
cion.»

De tal Sindicato tal Seccién Sindical

Aunque no sea ésta la parte de la Ley
Organica de Libertad Sindical que ha pro-

4. vocado el rechazo de la misma por parte

| de ELA, si constituye una buena oportuni-
- dad para sefialar que nuestra concepcién
| de las Secciones Sindicales dista mucho de

" la que, a juzgar por el contexto, tiene el le-

gislador. La Ley Organica de Libertad
Sindical rezuma por todos sus poros un
sindicalismo picudo, centralizado, buro-
cratizado ahormado en una organizacién
piramidal e informado por una dinamica
que ha vaciado a las bases de iniciativa, de
autonomia y cuyo vértice ha asumido to-
das las capacidades de decisién y de res-
ponsabilidad. Dentro de esta concepcién
rigida y de vida sindical de direccién tnica
—descendente desde la cipula a las ba-

ses— la Seccién Sindical configura una
funcién exactamente contraria a la que le
asignamos en nuestro sindicalismo: la Sec-
cién Sindical encuadra, cumple, mantiene
la disciplina, es la correa de transmision
de las cumbres sindicales hacia las bases
trabajadoras, representa a los organismos
centrales de la Confederacién en la empre-
sa con la finalidad primordial de ejecutar
sus decisiones, sus acuerdos y de explicar-
selos a los trabajadores. Si alguien piensa
que trazo una caricatura alejada de la rea-
lidad no tiene mas que observar cémo
tiende a funcionar la Confederacion que
ha sido la inspiradora de esta ley y a cuya
idiosincrasia e intereses se ajusta.

¢A quién representa la Seccién Sindi-
cal?

Seria muy ilustrativo, en la misma di-
reccién, el aclarar el concepto de Seccion
Sindical que late en esta Ley Organica de
Libertad Sindical el examinar el tipo de
«representatividad sindical» sobre el que
se monta todo el sistema de derechos y
atribuciones que se otorgan a la Seccion
Sindical o a la accién de sindicato en la
empresa. Brevemente se puede enunciar
que prima la representatividad en la em-
presa en razon de pertenecer a tal o cual
sindicato més que por representar a tal o
cual numero de afiliados en la empresa. Es
mas una representatividad otorgada por la
ley que alcanzada via afiliacién. Se ha lle-
gado a afirmar por tratadistas nada sospe-
chosos que en esa linea la Ley Organica de
Libertad Sindical no encuentra parangén
en el derecho laboral comparado.

Hasta ahora hemos subrayado con fre-
cuencia que en un proceso largo, progresi-
vo y que hay que andarlo con sentido muy
realista, habia que ir traspasando hacia la
Seccién Sindical las competencias basicas
que en este momento tiene el Comité de
Empresa. Mas que un problema legal lo
vemos como un proceso de desarrollo sin-
dical y de representatividad conquistada a
pulso. Veiamos y vemos dentro de nuestro
esquema sindical unas Secciones Sindica-
les cada vez mas arraigadas en la realidad
del centro de trabajo, mas amplias, mas
organizadas, mas dindmicas en su labor de
ocupar su espacio propio en la accioén sin-
dical, de transmitir hacia arriba exigen-
cias, aspiraciones... de la basa trabajado-
ra, de urgir respuestas, asistencias, etc. No
recalcabamos antes tanto el sentido y la
funcién correctos de la Seccién Sindical
dentro del conjunto de la dindmica sindi-
cal. Todo lo que deciamos lo presuponia,
pero no lo explicitdibamos como ahora ya
se hace necesario ante esta imagen en ne-
gativo de la Seccion Sindical que se nos
sirve desde la primera norma legal que en
el Estado espaifiol se ocupa de las Seccio-
nes Sindicales. No es eso lo nuestro. Nues-
tro sindicalismo es distinto, nuestras Sec-
ciones Sindicales tienen que ser distintas.
Hacerlas asi es precisamente responsabili-
dad nuestra. Nunca por via normativa se
subsanaran nuestros fallos de militancia.

V. ELORZA

SINDIKAL
LANAREN
SUSTRAIAN

Langileok lantokian bertan
ereiki behar ditugu gure era-
kunde bereziak, aurrenekoz hor
jokatzen bait dira gure-interesei
dagozkonak, Hala ere ez dio no-
lanahiko antolaketak behar ho-
neri erantzuten. :

Izan dira gure artean, eta

oraindik diraute, historiaren
ikasle kaskar eta langileen bu-
rrukarekiko eskertxarreko dire-
nak, ezin bestela ulertu irtenbi-
derik gabeko jokabideak nola-
tan errepikatzen dituzten. Sin-
dikal jokabideen eta erakunde
indartusuen beharra histori ho-
rrek garbi asko begien aurrean
jartzen digu. Eta beste erakunde
guzien gain lantegian ‘bertan
sindikalak sendotu behar direla
bai iraunkor burrukak honela
eskatzen dualako, baita ere,
ezin bestekoa delako, burruka
orokorra eta ez zatikatua aurre-
ra eramateko. Lantegi bakoitze-
ko burrukak langileen burruka
orokorrarekin erakunde - lotura
eskatzen du. Bere berezko oso--
tasuna ager dedin eta baita ere
lantegi bakoitzean langile mogi-
mendu orokorraren pisuak in-
dar egin dezan. Besteak beste
hau lortu dezaken erakunde ba-
karra sindikal - konfederakunt-
za dugu, eta erakunde horretan
txertatzen den lantegi bakoitze-
ko sindikal - taldea edo sekzio
sindikala.
. Hala ere nolanahiko sekzio
sindikalak ez du horrelakorik
lortzen, baizik eta soilik eragin-
korra denak. Ba dira langile sin-
dikal taldeak goi - goitik dato-
rren eraginari zai daudenak.
Horiek ez dute betetzen hemen
eskatzen zaien eginbeharra. Ho-
rregatik ELAK uste du, eta bide
horretatik lanean ari da, lante-
gietako sindikal talde eraginko-
frak behar - beharrezkoak ditu-
gula., Behe - behetik eraginda
izan ezik, ez bait dugu sindikal
indar jatorrik.

GINTZA n.° 4 zenb.

suplemento del semanario sindical ELA-STV 9-2-85



asssscsssssssssssssssm ACCi0ON sindical ee—————————e————

UANDO a finales del afio
81 nos planteamos la
puesta en marcha en una Es-
cuela Permanente de Forma-
cién para delegados y militan-
tes, preveiamos que tendria
una buena aceptacion por par-
te de los interesados. Hemos
recalcado en diferentes ocasio-
nes la necesidad de formacién
del delegado/militante, para
desempeiiar su labor en tanto
que representa a los trabaja-
dores de su empresa y como
miembro activo dentro del sin-
dicato. Hoy vemos que las pre-
visiones se van cumpliendo,
superandose las dificultades y
que los cursillos de Formacién
son una realidad.

Balance de los recursos

En los tres afios que se van
celebrando estos cursillos, el
total de los realizados es de
treinta y ocho. Se han centra-
do fundamentalmente en
Plencia, donde se han agrupa-
do delegados de Bizkaia, Gi-
puzkoa y Araba y en Ciordia,
donde se han reunido los mili-
tantes navarros.

De estos treinta y ocho,
veintinueve han sido del ciclo
primero, para militantes que
acuden al cursillo por primera
vez, y la asistencia total ha
sido aproximadamente de seis-
cientos delegados.

Los otros nueve cursillos
han sido del ciclo segundo, es
decir, para delegados que pre-
viamente habian asistido ya al
cursillo del primer nivel, tota-

lizandose ciento sesenta cursi-
1listas.

La experiencia ha sido muy
positiva para los asistentes, se-
gun su propia valoracion, tan-
to por el contenido de los te-
mas como, y sobre todo, por la
vivencia que a lo largo de los
tres dias de cursillo se mantie-
ne entre delegados de diferen-
tes zonas, Sectores y empresas,
cuya experiencia al mismo
tiempo que comun en determi-
nados aspectos es totalmente

La formacion de

delegados, una
realidad en ELA

diversificada y variada en
otros.

Temas y su desarrollo

La seleccién de los temas se
ha hecho en base a las necesi-
dades de los delegados, tales
como el conocimiento del sin-
dicalismo que se est4 desarro-
llando, la negociacién colecti-
va y su entorno y los cotidia-
nos problemas en la empresa.
En base a ello, los temas que
se van tratando son:

Ciclo primero:

® El capitalismo: Se hace un
andlisis de la evolucion del
capitalismo y el momento
actual de crisis, el problema
del paro y las aliernativas
que se plantean como sali-
da.

@ El sindicalismo: Partiendo
de lo que es el movimiento
sindical, se analiza la evolu-
cién del mismo, sus caracte-
risticas, problemas y medios
de accién.
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®El sindicalismo de ELA:
» Acercar esa realidad global
v .del sindicalismo a nuestra
© T .$ifuaciébn concreta, anali-
< .zmado las caracteristicas
-'. ‘ptincipales de nuestro sindi-

. -calismo, es el objetivo de

<< éste tefha.
. @ Organizacién y finanzas en
=" ELA: Se estudia en detalle
‘la organizacién interna de
...~ -la Confederacién, asi como
© ' la importancia de la cuota
. ““que se cobra y si distribu-

« cién.

® La negociacién colectiva: El
. analizar en qué consiste la
negociacién y 'su regulacién
en el Estatuto de los Traba-
jadores, es el contenido que

se aborda.
La militanrcia sindical: La
. tarea y labor del militante
* 7 sindical, los problemas a
afrontar y los medios orga-
" nizativos con los que conta-
mos en ELA para impulsar
esa militancia, son los ejes
del debate en este apartado.

¢ido segundo:

" Con el objetivo de profundi-
zar en los temas iniciados en el
primero, se abordan los si-
guientes:
® El déficit publico: El conte-
nido se centra en la politica
de ingreso y gasto publico y
_ en las medidas que se adop-
" tan para la reduccién del
déficit y las consecuencias

i

«La experiencia resulta positiva, tanto por el
contenido de los temas desarrollados como por
la convivencia de tres dias de delegados de di-
versas zonas, sectores y empresas».

«Es interesante tener presente el tema de la
formacion sindical a la hora de negociar los
convenios colectivos, a fin de evitar posterio-
res problemas de permisos para cursillos».

pulsado por nuestro sindica-
to, tanto en lo referente a
los convenios, como ante el
tema de la reconversién in-
dustrial.

® Dinamica de grupos: La im-
portancia que el funciona-
miento de los grupos tiene
para el desarrollo del sindi-
cato y los métodos a utilizar
para conseguir una mayor y
mejor participacién de los
componentes de los mismos,
es el contenido abordado.

«Han asistido ya aproximadamente seiscien-
tos delegados a los cursillos del ciclo primero y
ctento sesenta a los del segundo».

«Temas relacionados con el movimiento sindi-
cal, la crisis econdmica, la negociacion colecti-
va y los problemas diarios de la actividad sin-
dical en la empresa, se abordan en estos cur-

SOS».

que de ello se derivan para
los trabajadores.

® El modelo sindical: Se estu-
dian los aspectos que confi-
guran un modelo sindical,
asi como el modelo de nues-
tro sindicalismo, contras-
tandolo con otros modelos
existentes.

® ELA, 1976-1983: El anali-
sis de ELA en la legalidad,
los pasos y decisiones fun-
damentales, los hechos mas
significativos y las posicio-
nes adoptadas, son el conte-
nido de este tema.

® Derecho laboral: Se trata
de una puesta al dia de los
aspectos fundamentales que
en materia de legislacion la-
boral y de seguridad social
han sufrido variacién.

@ La estrategia de negocia-
cién de ELA: Se analiza el
modelo de negociacién im-

Algunas dificultades

Si bien la valoracién global
es positiva, no podemos olvi-
dar las dificultades, que, aun-

_que se van superando, tene-

mos presentes en la evolucidén
de estos cursos.

Se va observando una ma-
yor resistencia por parte de los
empresarios a que los delega-
dos hagan uso de su crédito de
horas para poder asistir a es-
tos cursillos. Las dificultades
para conseguir el correspon-
diente permiso retribuido au-
mentan. No estaria de mas
que entre los derechos a nego-
ciar en los convenios (ahora
puede ser ¢l momento) tenga-
mos presente el tema de la for-
macién, a fin de evitar posi-
bles problemas posteriores.

Delegados que han asistido
al ciclo primero, se ven impo-
sibilitados para hacerlo al se-

gundo, debido al cierre de sus
empresas o0 a su cambio, con lo
que han perdido su condicién
de delegados, no pudiendo au-
sentarse de su nuevo puesto
para tres dias consecutivos.
Para algunos la solucién esta-
rd en las préximas elecciones
sindicales, para otros se trata
de abordar los temas del ciclo
segundo a niveles de Unién
Comarcal o Federacién, cele-
brados fuera de las horas de
trabajo. ’

La propia intensidad del
trabajo, ha sido otro factor
que ha repercutido negativa-
mente para que algunos de los
asistentes al ciclo primero, no
habituados al analisis, debate
y sintesis de los problemas, se
decidan a volver al segundo.
Precisamente para superar
esta dificultad se ha optado
por reducir tanto el temario
como el horario de trabajo
diario de los cursos.

Perspectivas futuras

A lo largo del afio 85 conti-
nuaremos simultaneando cur-
sillos de ambos ciclos. Hay
aun delegados que no han pa-
sado por el primer nivel de los
cursos, que se muestran inte-
resados en hacerlo y a quienes
iremos convocando a medida
que se reiina numero suficien-
te para la composicién de un
grupo.

En cuanto a los del ciclo se-
gundo, son precisamente los
que van a adquirir preferencia
durante el presente afio, ya
que son aun muchos los dele-
gados que habiendo participa-
do en el primer cursillo, no lo
han hecho en el segundo.

Arcuantos estando interesa-
dos en sumaros a estos cursos,
no lo haydis hecho saber atin
al correspondiente responsable
de la Unién Comarcal o Fede-
racién, os indicamos lo pon-
gais en su conocimiento a fin
de cursaros la correspondiente
convocatoria.

MARITERE ZINKUNEGI
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Situacion problematica la de los trabajadores de

algunas empresas que no ven nada claro si esa ultima
mensualidad cuyo cobro esta a punto de vencer podra
ser abonado o si, por el contrario, pasara a engrosar la
a veces larga lista’ de sueldos impagados. Poco ayuda
en estos casos a la tranquilidad de estos trabajadores
la existencia de otros acreedores (Bancos,
proveedores...) dispuestos a poner los medios legales
necesarios para acelerar el cobro de sus créditos.
Dificil dilema el de decidir la postura a adoptar:
seguir consintiendo los repetidos impagos salariales a
la espera de que ia empresa pueda enderezar su
situacion econémica y cumpla con sus obligaciones o
por el contrario tomar el camino drastico de utilizar
los medios legalmente existentes para la cobertura de
la deuda salarial y a poder ser antes de que aquellos

acreedores adopten idéntica decisién.

SI este ultimo camino es el elegido
vamos a ver cuales son los proce-

dimientos existentes que nos garanti-
cen en la mayor medida posible el co-
bro de los salarios adeudados, y qué
posicion ocupan los mismos frente a
los créditos de los otros acreedores de
la empresa.

A los efectos de esta exposicién uni-
camente vamos a tratar de las deudas
especificamente salariales, prescin-
diendo de las de caracter indemnizato-
rio, puesto que los procedimientos, a
pesar de sus paralelismos, contienen
particularidades propias.

Adelantandonos un poco a la expo-
sicién, diremos que la férmula legal
arbitrada para garantizar el cobro de
las deudas, en este caso salariales, y
dentro del procedimiento ejecutivo es
el embargo de bienes de la demanda-
da, ya sea ejecutivo ya sea preventivo,
este ultimo, como luego veremos, de
caracter excepcional.

Clases de acreedores

Antes vamos a ver cual o cuales son,
o suelen ser, los principales acreedores
de las empresas, y el caracter respecti-
vo de sus créditos:

-— Entidades bancarias o de crédi-
to.

Deudas

— Seguridad Social.

— Hacienda.

— Proveedores.

Los primeros normalmente tienen
garantizados sus créditos mediante hi-
poteca/s, mobiliarias o inmobiliarias,
que estaran oportunamente inscritas
en los correspondientes Registros.

Los organismos publicos sefialados
a continuacioén, para el cobro de sus
créditos deberan acudir a la via ejecu-
tiva y proceder al embargo de bienes
de la deudora. Idéntico camino debe-
ran seguir los ultimos acreedores men-
cionados.

Como vemos, todos los acreedores
para cobrar sus créditos tienen que
acudir forzosamente al procedimiento
ejecutivo y embargar los bienes nece-
sarios para, previa subasta publica de

salariales:
Prioridades y
preferencias

los mismos, cobrar a cuenta de su deu-
da el importe dinerario pagado por
quien, pujando en ella, se adjudicé el
bien o bienes embargados.

Preferencias para el cobro

El siguiente paso sera conocer el or-
den de cobro, en virtud de la preferen-
cia de cada crédito, de aquel importe
entre los acreedores. El articulo 32 del
Estatuto de los Trabajadores se ocupa
de este, problema, de «quién cobra pri-
mero». El tiempo es ‘el dato més a te-
ner en cuenta, puesto que, como regla
general, cobrara primero quien ejecu-
tando primero embargue también pri-
mero.

Ostenta un caracter privilegiado en
el cobro de su crédito, sobre el bien -
garantia a subastar, el acreedor hipo-

12 suplemento del semanario sindicat ELA-STV 9-2-85
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tecario quien normalmente sera el pri-
mero que tendra reconocido su crédito
sobre determinado bien, puesto que re-
sulta impensable que éste acepte como
garantia un bien sujeto anteriormente
a un embargo que a su vez sirve de ga-
rantia a un crédito anterior.

Unicamente cedera ese caracter pri-
vilegiado ante un especifico crédito sa-
larial: el constituido por el ltimo mes
de salario impagado (Siempre que di-
cho salario no supere el importe a que
aasciende el duplo del Salario Minimo
Interprofesional, puesto que si dicho
mes superara tal cuantia, serd dicho
duplo el'tope de la cantidad por la que
se entendera preferente el salario a la
hipoteca).

Los créditos de los organismos men-
cionados y los constituidos por el resto
de los salarios impagados se encuen-
tran en un plano de igualdad teniendo
preferencia en el cobro aquel que haya
embargado primero.

Por ultimo, los proveedores, con
crédito de igual rango entre ellos, esta-
ran supeditados siempre a los anterio-
res, independientemente de que hayan
embargado antes. Tendr4 validez esta
regla temporal Unicamente si existie-
ran acreedores con créditos ordinarios
como los suyos.

Necesidad del titulo ejecutivo

Hay que sefialar que para proceder
al embargo de bienes, no basta con
que exista una deuda salarial, sino que
es necesario que la misma se encuentre
recogida en un «titulo ejecutivo». (1).
A los efectos laborales tendran consi-
deracion de tales: Sentencia de la Ma-
gistratura de Trabajo y Actas de Con-
ciliacién, ante Magistratura o ante el
IMAC.

La Sentencia estimatoria supone
que la peticién recogida en la deman-
da, de condena a la empresa al pago de
la deuda salarial, ha sido favorable-
mente acogida y supone un titulo para
proceder al embargo.

Para que el Acta de Conciliacién -
judicial o ante el IMAC, tenga valor
ejecutivo, es necesario que en uno de
ambos actos, pasos preceptivos y suce-
sivos antes de la celebracién de la vista
oral o juicio, la empresa demandada
reconozca la deuda como cierta y pro-
ponga una fecha de pago, que es acep-
tada por los trabajadores. Estos actos
actos aqui descritos se «cerraran» le-
vantando un Acta que se calificara, al
mediar acuerdo, CON AVENENCIA.

Adquirira ejecutividad dicho acuerdo
cuando vencida la fecha de pago, éste
no se haya producido.

Estos breves comentarios, forzosa-
mente incompletos ante la complejidad
del tema no pretenden sino servir de
orientacién o pista. En todo caso,
cualquier retraso de cierta importan-
cia en el abono de salarios debe ser
puesto en conocimiento de los corres-
pondientes servicios del sindicato a fin
de que se pueda elaborar la estrategia
mas adecuada a cada caso.

R. ALKORTA

(1) Excepcionalmente se podrd proceder al
embargo preventivo de bienes de la demanda-
da, cuando se pueda acreditar ante la Mgistra-
tura de Trabajo el que por parte del deudor se
realizan actos o maquinaciones tendentes a co-
locarse en insolvencia y burlar los derechos de
los trabajadores.

No todos los creditos
tienen la misma pre-
ferencia de cobro

Entre créditos de
1gual rango, el que
primero embarga co-
bra primero

Para embargar no
basta con la eduda
salarial; es necesario
un titulo ejecutivo
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La Inspeccion de Trabajo, «policia laboral»

Lan Zaingoak dituen eginkizunetariko bat azter-
tzen da artikuluxka honetan: bere «polizia eginkizu-
na, hain zuzen. Gauza jakina da «polizia» honek ez
duela gehiegitan behar bezala funtzionatzen, gure ar-
tean, behintzat, Inspektore eza edo ta dauden askoren
bertaratu eza, batzuen axolagabekia eta beste ba-
tzuen saltsetan sartu nahi ezak ba du honetik zerikusi-
rik. Halere ba du zereginik Lan Zaingoak gure ar-
tean, Betetzera behar dezagun.

La Inspeccion de Trabajo
ha sido calificada de «policia
laboral» y no puede negarse
que hay mucho de acertado en
esta expresion. La Inspeccion
de Trabajo vigila el cumpli-
miento de las leyes laborales y
de Seguridad Social, investiga
las infracciones de que tiene
conocimiento, informa a los
6rganos correspondientes del
resultado de sus investigacio-
nes...

En estas lineas vamos a re-
ferirnos a esta funciéon «poli-
cial» de la Inspeccion, dejando
a un lado otras funciones que
igualmente le estan encomen-
dadas por la ley (emision de
informes, informacion y aseso-
ramiento, intervencién media-
dora en conflictos colecti-
v0S...).

Las denuncias ante
la Inspeccién de Trabajo

La funcién «policial» de la
Inspeccion consiste en la fisca-
lizacion del cumplimiento del
ordenamiento juridico en ma-
teria laboral y de Seguridad
Social.

El conocimiento de la exis-
tencia de infracciones de la
normativa por parte de los
empresarios puede venirle a la
Inspeccién bien como resulta-
do de su propia actividad de
vigilancia (visitas a centros de
trabajo...), bien por denuncias
recibidas.

Es importante subrayar que
una denuncia ante la Inspec-
cién de Trabajo puede presen-
tarla cualquiera, es decir, que
no es necesario acreditar una
especial relacion con el tema
denunciado. Ni tampoco la
conformidad de los trabajado-
res afectados directamente por
los hechos denunciados. Como
proclama la Ley de 21-7-62,
«es publica la accion para de-
nunciar el incumplimiento de
la elgislacion social», accion
cuyo ejercicio —segun el De-
creto 2122/1971— «conf$titu-
ye un derecho y un deber».

El escrito de denuncia no
requiere formalidades especia-
les. Se trata simplemente de
hacer saber a la Inspeccion, de
poner en su conocimiento
unos hechos que a juicio del
denunciante constituyen in-
fracciones de la normativa.

Es conveniente, sin embar-
go, que los hechos se expon-
gan con la mayor claridad y
concrecion posibles, se apor-
ten pruebas o se indique la
forma en que por el inspector

podrian éstas conseguirse, en
definitiva, que se facilite al
maximo su trabajo y se le per-
suada ya de entrada, si no de
la justificacién, si al menos de
la seriedad de la denuncia.
Dentro de su actividad in-
vestigadora y de vigilancia, el
inspector de Trabajo esta au-
torizado a entrar en cualquier
establecimiento sujeto a ins-
peccidn (visitas) y practicar
cualquier prueba, investiga-
ci6én o examen que considere

necesario, asi como a exami- -

nar los libros y documentos
precisos para comprobar el
cumplimiento por el empresa-
rio de sus obligaciones, tomar
muestras de sustancias o ma-
terias usadas y obtener foto-
grafias o levantar planos de
las instalaciones.

Las actas de la
Inspeccién de Trabajo

De las visitas de la Inspec-
ci6n debera quedar constancia
en el Libro de Visitas, obliga-
torio en todo centro de traba-
jo. Si la Inspeccién observara
infracciones o incorrecciones
legales de menor importancia

que no hayan producido per—.

juicios, extenderd en el Libro
de Visitas un requerimiento o
un acta de advertencia en las
que se sefialan las faltas com-
probadas, las medidas y plazo
para subsanarlas y el apercibi-
miento de que, si no se corri-
gen, se levantara acta de in-
fraccion.

El acta de infraccion debe
contener la identificacion de
la empresa o empresario in-
fractor, hechos constatados,
normas 0 preceptos que se €s-
timan infringidos y propuestas
de sancion. La sancidn nunca
es impuesta de forma directa
por el inspector de Trabajo,
que se limita a proponerla y
sera impuesta (siguiendo nor-
malmente el criterio de la Ins-
peccion) por la autoridad la-
boral, previo expediente con
audiencia del infractor.

Cuando al inspector se le
impida o dificulte la entrada o
permanencia en el centro de
trabajo, se le niegue el Libro
de Visitas o se perturbe, retra-
se o impida el ejercicio de la
accion inspectora, se extende-
ra acta de obstruccién, sin
perjuicio de que por el inspec-

tor se recabe el auxilio de !a-
autoridad o sus agentes pm:g_
vencer tal obstruccion a la ac-.
cién inspectora.

Las actas de la Inspeocxén
de Trabajo gozan de presuy-
cion de veracidad; es dw '
quien se oponga a ellas debe
probar que no son ciertos los. -
hechos que el inspector da por,
ciertos. No hace falta insistir
en la importancia de este prin-:--
cipio. ~r
Cualquier incumplimiento -
laboral es denunciable @ -

Para terminar, reiterar que—
es funcién de la Inspeccién la -
vigilancia del cumplimiento de -
todas las normas laborales, no
exclusivamente de aquellas-
que hacen referencia a cuess,
tiones de seguridad e higiene
en el trabajo o jornada labo-"
ral. Por Io tanto, es perfectaé
mente licito denunciar ante 1&
Inspecc1on de Trabajo cual-
quier incumplimiento de las
normas (los convenios colecti-
vos son también normas labo=
rales, aunque surgidas. dék -
acuerdo de las partes). ,

Este recurso a la dcnuncm
puede ser eficaz tambiém.
cuando el empresario, alegan»
do excusas «juridicas», m!eé-
ta incumplir con sus obligagio~.
nes y obligar a que los trabaja=
dores tengan que embarcarse’
en un largo pleito ante la-Mas. .
gistratura de Trabajo. El ins--
pector de Trabajo no tendré -
competencia para actuag
cuando exista un verdadere:-
conflicto de interpretacidém
(cuya resolucion corresponde -
a los tribunales), pero si cuan-
do, siendo suficientemente cla=
ra la norma a aplicar, el em=:
presario pretende retrasar el
cumplimiento de sus oblige-:
ciones mediante. un confbcl&
de interpretacién purﬂmme
artificial. En estos casos los res
qucrlmlemos de la Inspeccifm, .
o'las sanciones que por la au=
toridad laboral se impopgn
(y que pueden irse repxmndo
si el incumplimiento cmpredi
rial persiste) pueden .ser
mentos decisivos para uQﬂm—-
bio de actitud por parte patmr
nal. =

H l.';

NOTA: El tema de la Impcccrén
de Trabajo estd tratado de form
muy asequible en la obra «Dere--
cho del Trabajo», de Alonso"Qled."
(7.% edicton. Madrid, 1981, 5
781 y ss.), a la que se ha seguit
en buena parte en este articwlo: .

s A
£ e
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I.a reconversion
industrial en Euskadi

Tanto se ha hablado y escrito sobre
la reconversién industrial que, al pare-
cer, algunos se han emborrachado de
ella y han olvidado su significado. No
es posible entender de otra manera el
que representantes muy cualificados
de la Administracién central digan
que la reconversién ha terminado y
que ha llegado la hora de la reindus-
trializacién. Quizas no se han embo-
rrachado de reconversién, en cuyo
caso su actuacién puede ser malinten-
cionada. Lo que si creemos poder afir-
mar con propiedad es que la reconver-
sién en Euskadi est4 por hacer; que en
algunos de los contados sectores abor-
dados no se puede hablar de reconver-

sion; y que todavia hay bastantes sec-
tores, mas numerosos por cierto que
los abordados, a los cuales, por una u
otra causa, no se les ha hincado el
diente.

Determinadas empresas y sectores
maduros, a los que en muchos casos la
inoperancia del empresario ha sumido
en una paralisis operativa y con fuer-
tes problemas tecnolégicos, estructura-
les y de produccidn, estan abocados a
un proceso de ajuste tecnolégico y es-
tructural, so pena de desaparecer o
quedar reducidos a la minima expre-
sion, sobre todo en situacién de fuerte
cambio tecnoldgico como la actual.
Tal proceso de ajuste libera gran can-

tidad de medios humanos y de todo
tipo que han de ser absorbidos por el
desarrollo de nuevos sectores indus-
triales, pero sobre todo mediante el 16-
gico trasvase hacia el sector terciario.

Al conjunto de proceso descrito le
denominamos reconversién industrial.
Ajuste y reindustrializacién pueden
ser, por tanto, fases del mismo proce-
s0, pero inseparables entre si. La nece-
sidad de cierta planificacién industrial
es asimismo consustancial al proceso,
planificacién de la que se carece en ab-
soluto, incluso hasta de los mas ele-
mentales datos que se precisarian para
ello.

La incapacidad de la iniciativa pri-
vada, en muchas ocasiones, obliga a
que tales procesos, que necesitan de
medios econémicos para el ajuste, para
el reciclaje y para la reindustrializa-
cién o terciarizacién, sean abordados
por las Administraciones que a falta
de un plan industrial y de proyectos
reales de reconversion pueden dilapi-
dar ingentes medios econ6micos sin
conseguir los dos objetivos bésicos:
restablecer la estabilidad a futuro de
los sectores maduros y generar las
nuevas unidades industriales y de ser-
vicios que absorban los medios libera-
dos por aquéllos.

Ante este somero anilisis de la re-
conversion teérica, podemos valorar
los avances de la reconversién indus-
trial en Euskadi, para lo cual separa-
remos la reconversién abordada desde
el Estado y la que se dice pretender
abordar desde Euskadi.

Reconversién abordada
por el Estado

Conviene aclarar que en materia de
reconversion industrial y sobre los me-
dios que necesita —fiscales, financie-
ros y laborales— la Administraciéon
central posee exclusivas facultades le-
gislativas, lo cual implica que, en prin-
cipio, todo sector que no desee abor-
darlo queda fuera de los beneficios de
la reconversion.

A tal respecto, la decisién adminis-
trativa de aplicarla muy restrictiva-
mente, intencién de la que hicimos la
oportuna denuncia al dictarse el
Decreto-Ley 8/83 pese a no indicarlo
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expresamente en el mismo, hace que
sus beneficios, aun debiendo ser mejo-
rados por negociacién en el terreno la-
boral, sélo se aplique a contados secto-
res —siderurgia integral, aceros co-
munes, gama blanca y sector naval,
con posterior anadido de fertilizan-
tes— dejando desamparados gran nu-
mero de sectores de fuerte implanta-
cion en Euskadi —maquina - herra-
mienta, material de elevacion, tornille-
ria, cuberteria, armero, maquinas de
coser, papel, etc.—, lo que hace mirar
con cierto pesimismo el hecho mismo
de la reconversiéon en Euskadi.

Hay que constatar, ademds, que la
legislacion citada aporta medios, aun-
que insuficientes, en materia laboral,
unicamente para la fase de ajuste y de
avance tecnologico de los sectores ma-
duros, sin que se precisen los medios a
utilizar para la absorcién en los nue-
vos sectores industriales y de servicios.
La consecuencia es que, incluso en los
sectores abordados por el Estado, no
se pasa del ajuste sin cerrar el proceso
de reconversién.

Si a ello afiadimos el que la falta de
un plan industrial y de proyectos cohe-
rentes hace que algunos de los sectores
ajustades o lo sean ni en el orden tec-
noldgico, podemos hacernos una idea
del alcance que ha tenido la tan mano-
seada reconversion. Como ejemplo cla-
ro de ello podemos citar el sector na-
val, que se aborda por mero proceso de
ajuste de plantillas, sin el minimo estu-
dio coherente y sin cambio alguno de
estructuras tecnoldgicas e industriales
a diferencia de lo realizado en otros
paises. Eilo puede conllevar, con mu-
cha probabilidad, no solamente al
ajuste laboral por orgullo, sino a que

el resto de las unidades pretendida-
mente operativas en materia de cons-
truccion naval sean obsoletas respecto
a la competencia internacional y que
al final, en lugar de reconvertir, se
haya dado el golpe de gracia a la cons-
truccion naval en Euskadi y en el Es-
tado.

Reconversién a.
abordar en Euskadi

Pese a que siempre hemos manteni-
do el criterio de que otros muchos sec-
tores de Euskadi debian haberse abor-
dado desde la Administracién central
como detentadora del poder legislativo
en las materias precisas, hemos de
aceptar que éstos se aborden desde
Euskadi, toda vez que la propia Admi-
nistracién vasca ha manifestado su
disposicién para hacerlo, pero también
hemos de exigir que se lleven a cabo,
por cuanto que, hasta la fecha, excep-
cion hecha del sector armero, no se ha
hecho nada. Si con todo esto hay toda-
via quien dice que la reconversién in-
dustrial esta concluida es que no quie-
re conocer la realidad.

Llevamos afios hablando de recon-
versién de varios sectores y lo Unico
que se ha alcanzado son buenas pala-
bras. La actitud de los empresarios, re-
misos a ponerse de acuerdo e incapa-
ces de planes realistas y la falta de im-
pulso de la Administracién vasca a los
procesos, pese a haberles asumido
como de su incumbencia, junto a la
falta de visidn y de planificacién, estdn
haciendo que los sectores no necesiten
reconversion, sino que desaparezcan
sin ser sustituidos por otras estructu-
ras productivas, lo que revierte en cla-
ro perjuicio de los trabajadores al in-

crementarse el paro como se viene
dando en los ultimos afios.

Es cierto que la falta de competen-
cias legales en materia laboral y finan-
ciera dificultan y encarecen el proceso
al tener que volver a pagar aquello
que ya esta pagado via Seguridad So-
cial e intermediarios financieros. Pero
no es menos cierto que si la Adminis-
tracién vasca ha decidido abordar el
proceso, no puede hacerlo en condicio-
nes inferiores a las abordadas desde el
Estado, sino que debe hacerlo cubrien-
do incluso las insuficiencias de aquél,
sin pensar en ningin momento en que-
darse también en la fase de ajuste.

Las necesidades financieras para
llevar a cabo la reconversién en Eus-
kadi y en adecuadas condiciones seran
fuertes sin duda, pero no por ello po-
demos dejar de hacerla. Las insuficien-
cias de la legislacion general en mate-
ria financiera, fiscal y de Seguridad
Social hay que suplirlas con dinero y
ello, como decia antes, es duplicar el
coste para Euskadi.

Habra que hacer que la Administra-
cién central cubra el coste correspon-
diente, que los recursos presupuesta-
dos y no consumidos para esta materia
por las instituciones vascas —Gobier-
no, Diputaciones— se utilicen bien, en
lugar de estar amontonandose en el
cajon; que los entes financieros vascos
y en concreto las Cajas de Ahorro to-
men parte en el proceso; que todos y
cada uno de ellos hagan factible llevar
adelante la reconversién industrial, to-
davia no realizada en Euskadi, por la
necesidad existente y que estamos dis-
puestos a exigir.

J. M. MENDOZA




