
Hauteskun i e sn i ik~ lek
ELÁr ¡bubi’ ‘a indari en dut’
II auteskunde sindikalen garrantzia

erabatekoa da, bai Iangileentzat,
“sindikatu baten izenean agertzea

pauso garrantzitsua” delako, bai sindika
tuarentzat, ordezkari kopurua zenbat eta
haundiagoa izan “bere eragina are gehiago
hedatzen delako”, dio ELAn prozesu honen
ardura daraman Eusebio Alberdik. “Ezin
dugu ahaztu azken urteotan ELAk euskal
gizartearen eta langileen aurrerabiderako
urrats garrantzitsuak egin dituela, eta hori

El secretario general de:
la CMT, en Euskadi

-~ iliyThys el secretario general de la
2~onfederación Mundial del Traba

~‘. ~jo (CMT), que agrupa a sindicatos
• d~ 14 paíies, con26 millonesde personas -

afiliadas; séreunió a mediados de octubre
cón~dirigéntes de ELA. Además de analizar
Ii crisi~ financiera mundial y la situación de
los derechos sindicales, durante su visita a
Euskal Herria Thys hizo pul~hca la posición
de la CMT- acerca dé la nueva situáción polí
tica.abiertá~con la Declaración de Lizarra y el
anuñció de alto el fuego indefinido~ por parte
de ETA. La~CMT “acoge con satisfacción la
coyuntura de esperanza que se abre”, y “ve
necesarh~’que sea aprovechada páfa-encau

• zar.él:coiiflicto hacia vías de~résoluciÓndefi
nitiva”. Para la CMT, este escenario de paz
deberá establecerse sobre el ~diálogo;ja re
nuncia a la violencia, la aceptación de todas
las sensibilidades y el compromiso de respe
tar las decisiones democráticas de la ciudada
nía vasca~ - -.

(págs. 3y 5)

ere lan munduan oinarri zabala zuelako
izan dela posible”. Ondorioa argi dago: “au
rrerantzean ere bide horretatik jarraitzeko
ezinbestekoa zaigu indar hori sendotzea”.

Bestalde, Sindikalgintzaren datorren zenba
kian segida izango duen balantzeari ekiteko,
lau federaziotako idazkari nagusiek gogoeta
egin dute orain arte burutu diren hautes
kundeetaz.

(12-13 orr.)
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ILEKO SINAD URA IRMA DEL MES

La globalización nos
obliga a luchar
ace cincuenta años que fue
adoptada la Declaración
Universal de los Derechos
Humanos y que el convenio
número 87 de la OIT vio la
luz. Aunque se hayan hecho
enormes progresos gracias a
estos dos instrumentos, los
derechos de los individuos,
de los trabajadores y de las
poblaciones se ven cada vez
más amenazados: La pro
gresiva regresión de las
conquistas sociales, el au
mento de las violaciones de
derechos humanos y la cre
ciente presión ejercida so
bre las condiciones de vida
y de trabajo son consecuen
cia directa de la v~6n neo-
liberal de la sociedad, que
proclama las leyés del mer
cado como único factor re
gulador.

Según la Confederación
Mundial del Trabajo
(CMT), la lucha contra el sistema económico globalizado
de mercado debe llevarse a cabo de forma simultánea en
varios niveles. Por ello, el Comité confederal de Dakar
(que tuvo lugar el pasado mes de abril) ha consagrado
esencialmente sus trabajos a la aplicación, de manera muy
concreta, del plan de acción adoptado en Bangkok, en di
ciembre de 1997. Allí se examinaron diversos puntos:
Cómo intensificar la fuerza de movilización de las organi
zaciones nacionales y cómo elaborar mejor las estructuras
regionales de la CMT; cómó optimizar el trabajo de nues
tra organización ante las instituciones internacionales
como la Unescó, la FAO, la CNUCED, la Organización
Mundial delÇoiíiercio (OMC), y por supuesto la OIT y
otrds.~Además; se intensificará su acción ante el Banco
Mimdial,el FMI, la Organización Mundial de la Salud

- (OMS) y por vía de los gobiernos nacionales.

Dentro del cuadro de la política llevada ante las institucio
nes internacionales, la CMT ha presentado una declara-

— ción con ocasión de la segunda conferencia mi-
• nisterial de la OMC. En la declaración la CMT
renueva su llamamiento para que el comercio
mundial no tenga por único objetivo el creci
miento económico y la acumulación de riquezas
para una minoría, sino un verdadero desarrollo
sostenible para todos.

Nuestra acción en favor de
los derechos humanos y
sindicales se ha concretado
con la liberación de
M.Pakpahan en mayo pasa
do. Este sindicalista estu
vo, por otra parte, présente
en la 86a sesión de.la Con-
ferencia Int~rnacional del
Trabajor€n Ginebra, y en
una conferencia de prensa
organizada por la CMT dio
su testimonio directo sobre
la situación en Indonesia.
Recordemos que la CMT
había insistido ante el FMI
y el Banco Mundial, con
obj~to de ~xhortar al régi
meñindon~sio a rçspetar
los derechos l~unianos y l~s
libertades sindicales. Con
todo, todavía queda un lar
go camino por recorrer, en
Indonesia y en otros países
del mündo. Los numerosos
testimonios de violación de
los derechos humanos y

sindicales que llegan diariamente al secretariado de la
CMTo al programa “NORM” son prueba suficiente de
que el trabajo sindical está lejos de estar acabado a nivel
de la organización, defensa y promoción de los derechos
de los trabajadores.

La CMT y sus organizaciones han participado activamente
en la marcha mundial contra el trabajo infantil, mediante
campañas de sensibilización e información. La CMT ha
publicadoy difundido su informe de 1997-1998 sobre los
derechos de los trabajadores en el mundo, titulado “No a
la explotación de los niños”. Durante la 86~ sesión de la
Conferencia Internacional del Trabajo en Ginebra, la CMT
participó en las discusiones sobre la nueva Convención re
lativa a la abolición de las formas más extremas de trabajo
infantil. En principio, la CMT desea consagrarse al trabajo
normativo internacional, desarrollando también en parale
lo una serie de acciones para lograr la movilización social
sobre este tema.

Al fm, Indonesia ha ratificado el pasado mes de
-. junio el convenio n° 87 de la OIT, sobre la li

bertad sindical y la protección del derecho sin
dical. El curso de la historia sindical está jalona
do de victorias como esta. Esto nos anima a
continuar sin descanso nuestra acción sobre este
terreno esencial para los trabajadores del mundo
entero.

:.~~
—

~. •~ ~ -

4~ :

WILLY THYS

Secretario general de la
Confederación Mundial

del Trabajo (CMT)

Este artículo fue
publicado en la revista
LABOR de la CMT
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DERAZIOAK / SKUALDEAK

El CES de la CAPV
analiza la reforma fiscal

E l Consejo Económico y So- propuesta de reforma como nocial de la CAPV decidió el
pasado mes de julio elaborar un
Informe por iniciativa propia so
bre la reforma del LRPF. Las Di
putaciones Forales no pidieron
su opinión a este organismo,
pero ante la importancia del
tema se adoptó el acuerdo rese

El pasado 30 de octubre, la
Federación de Servicios Pú
blicos de ELA presentó en

la Mesa General de Lakua el si
guiente escrito, en el que critica la
evolución de la negociación colecti
va del sector público en la legisla
tura que ha acabado.

“No queremos que pase la Mesa Ge
neral que pone fin a esta legislatura
sin dejar constancia clara por nuestra
parte de una dura crítica a los modos
y maneras por las que se han carac
terizado las actuaciones de los res
ponsables del Gobierno Vasco en
materia de función pública y nego
ciación colectiva. Concretamos
nuestra denuncia en los siguientes
aspectos:

1. Aprobación de materias de indu
dable trascendencia para los emplea
dos públicos sin la más mínima ne
gociación. Baste, como ejemplo más
grave, la aprobación del proyecto de
la Ley de Función Pública Vasca.
Han acudido a la modificación legis
lativa sin hablar con ningún sindica
to.

2. La negación, por primera vez en
las administraciones públicas en
todo el Estado, de la ultraactividad
de los contenidos pactados (Admi
nistración autónoma y Osakidetza).
Hemos comprobado el nulo respeto
a lo pactado y cómo han retirado de
los acuerdos aquello que les ha veni
do en gana, imponiendo su voluntad
unilateral. Nadie se había atrevido a
tanto.

(...) Asistimos, en otro orden de co
sas, a la negación de la capacidad de
negociación colectiva por las actitu
des que desde el Gobierno central se

El informe del CES recoge otros
aspectos importantes, como la
urgencia de dotar de más medios
técnicos y humanos la lucha
contra el fraude fiscal o la nece
sidad de suprimir la diferencia
ción de tratamientos fiscales se
gún sea el origen de la renta.

vierten respecto a los acuerdos y dis
posiciones que recogen materias di~
ferentes a lo que el propio Gobierno
central estipula. •-«- -

Dos ejemplos sirven para ilustrar lo
que queremos decir: la suspensión
de la Ley de Presupuestos de 1997 y
la suspensión, con efectos más gra
ves, del Acuerdo de Justicia. En bre
ve se plantea la discusión en Madrid
del Estatuto del Funcionario.

ELA exige al Gobierno Vasco que
marque prioridad ante estos proble
mas y ejerza decididamente una beli
gerancia favorable a la capacidad de
negociación colectiva en el ámbito
de las administraciones públicas vas
cas. Ante lo que está sucediendo, el
gobierno no se puede quedar en la
interposición de un simple recurso o
en la presentación de las alegaciones
pertinentes ante el Tribunal Consti
tucional.

Para que en un futuro se pueda reto
mar la vía de consecución de acuer
dos son precisas dos actitudes dife
rentes a las que se han practicado: el
respeto a las reglas de juego, vincu
lándose a aquello que se acuerda, y
una estrategia contraria a la inten
ción, por parte de la legislación esta
tal, de dejamos sin capacidad de ne
gociación colectiva, haciendo que
sean nulos e ineficaces los acuerdos
que hayamos alcanzado o que se
puedan alcanzar. Hoy, en la CAPV
no se nos permite realizar los que
veníamos haciendo (negociar, pac
tar, y que lo acordado sea aplicable),
lo que en opinión de ELA supone
una clara regresión del ámbito com
petencial que no podemos permitir.

Gernika-Durango

Gernikako egoitza berna. Joan den urriak l6az gero Gemika
ko lokal berna zabalik dago ELAko afiliatuentzat. Sindikatuak ho
nenbestez bere eskualde-egoitzen sarea gero eta osatuagoa dauka.
Argazkian, Serafin Matilla Gernika-Durango eskualde baturako ar
duraduna eta Jose Elorrieta idazkari nagusia ageri dira zenbait mili
tanterekin, lokal aurrean.

Egoitza berriaren helbidea honako hau da: Urkieta kalea, 9

Telefonoa: 94 627 00 53

El buque ‘Global Man
ner’ va a ser la sede de
la exposición con la que

la Federación Internacional
de trabajadores del Transpor
te (1TF) va a emprender una
campaña en favor de los dere
chos de los trabajadores del
mar.

Y es que los armadores de
todo el mundo utilizan bande
ras de conveniencia —de paí
ses que no plantean a las
compañías navieras exigen
cias sociales ni fiscales— para
recortar costes y eludir leyes
y sindicatos nacionales. Las
condiciones laborales y socia
les de los marinos son cada
vez peores: salarios ínfimos,
condiciones de vida indecen
tes a bordo, jornadas inacaba
bles, permisos inexistentes, aten
ción sanitaria inadecuada, aban
dono de buques y tripulaciones,
impago de salarios, etc.

La ITF pretende llamar la atención
sobre la sector naviero, que pese a su
importancia para las sociedades ac
tuales —supone la vía de comunica
ción de una importante parte del co
mercio— permanece oculta a la in
mensa mayoría de la población, y rei
vindica soluciones para su declive.

adecuada”, debido a que se con
sidera que su impacto es negati
vo para el desarrollo económico
y social vasco.

ñado.

Los trabajos del CES sobre esta
materia finalizan el 30 de octu
bre, fecha en la que se celebra el
Pleno en el que se “considera la

SI -

~IU

Servicios Públicos

ELA critica la situación de
la negociación colectiva

Transporte
iiiipaiiá~ie 1aTTF en favor de los derechos

de los trabajadores del mar

El buque sindical

c’ ~

1~

-~

En lafoto, Esteban Pereda, de ELA, ante
el buque de la ITF.

La ITF, que agrupa a unos 500 sindi
catos de todo el mundo, representa a
más de 5 millones de afiliados de to
dos los sectores del transporte, entre
ellos más de un millón de trabajado
res marinos y portuarios. La Federa
ción lucha por la justicia social, sala
rios decentes y unas condiciones de
trabajo dignas, en un entorno de tra
bajo seguro y saludable.
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¿QUE ESTA DISPUESTA A PONER LA PATRONAL PARA REDUCIR EL PARO?

El empleo, test para Confebask
Hace ya más de dos años queELA llegaba a determinadas
conclusiones en materia de em
pleo, que fueron hechos públicas
en su día y que básicamente conte
nían las siguientes conclusiones:
1.- Nos encontrábamos ante un de
sempleo con fuerte compenente es
tructural, como se está demostran
do eñ el posterior período de bo
nanza económica, por lo que había
que combatirlo con medidas tam
bién de carácter estructural.
2.- El desempleo estaba azotando
con mayor intensidad al colectivo
de jóvenes, cuya gran mayoría
(más del 90%) se hallaba imposibi
litada para poder formular un pro
yecto vital, con sus repercusiones
en el conjunto de la sociedad. El
nivel de paro entre los jóvenes,
aunque ha menguado algo, debido
al período alcistadel~ciclo econó-.
mico4si~ueteñi€ndo~tuñ~axiklif~-
rencial respecto al conjunto.
3.- Una sociedad moderna y demo
crática no puede ser construída, y,
menos aún, pretender una estabili
dad política y social, si no incorpo
ra a su ideario y práctica conceptos
como la política social y la redistri
bución de riqueza, trasnochados
para muchos de los que detentan el
poder económico y político.

. .

4.- El desempleo, aparte de ser in
justo para quienes lo padecen, tie
ne también efectos de todo orden
que afectan al conjunto de la socie
dad, por lo que la solución, por so
lidaridad e incluso por egoísmo,
requiere un esfuerzo por parte de
todos los segmentos de la socie
dad.

Basándonos en las citadas conclu
siones, los sindicatos ELA y LAB
presentamos en julio de 1997 en el
seno del Consejo de Relaciones
Laborales, un documento para su
negociación con Conbebásk y lue
go con la Adminisíración Vasca,
que contemplaba una bateria de
medidas con objeto de caminar ha
cia la solución del problema del
paro, cuya virtualidad consistía
precisamente en que el conjunto de
la sociedad se hiciese c~go y parti
ci~ase en~l~ solúáión del pr6bl~niá’
Entre las citadas medidas, aparte
de las alusivas a los podenis públi
cos, se encontraban las siguientes:
V Reducción de la jornada laboral
a 35 horas semanales para favore
cer la creación de empleo.
i” Transformación de las horas ex
traordinarias en nuevos empleos.
y” Jubilaciones anticipadas prima
das a partir de los 60 años, para su

... ..

sustitución por jóvenes trabajado
res y trabajadoras.

y” Reparto voluntario del tiempo
de trabajo, con nuevas contratacio
nes.

y’ Reducción de la precariedad la
boral.

Planteada la negociación sobre es
tas premisas, nos encontramos con
que a lo largo de 9 nueve meses, la
patronal Confebask insiste en que
sólo está interesada en el contrato
de sustitución, medida que le favo
rece e interesa por el incremento de
productividad que puede aportar
con costes a cargo de la adminis
tración y los trabajadores, sin que
se avenga a tratar sobre ninguna
otra medida. Con esta actitud, de
muestra que no está dispuesta a co
laborar con el conjuntó de’la~ocie
d~d para solhcioiiar uno de lo~ ma
yores problemas que existe en Eus
kal Herria. Ante dicha postúra, los
sindicatos nos hemos negado a ne
gociar sólo aquello que interesa a
la patronal y, en consecuencia, se
generó una situación de bloqueo en
el seno del CRL.

Los sindicatos ELA y LAB, en la
reunión del 7 de octubre, hemos
presentado un documento que pre

. ...

tende ser un test para conocer la
verdadera voluntad de Confebask
de aportar o no algo a la sociedad
en la solución del desempleo. Esta
mos dispuestos, por su complica
ción, y para evitar excusas de ma
ximalismos que sirvan a Confe
bask para seguir bloqueando la ne
gociación, aplazar el debate y la
negociación sobre la reducción de
la jornada laboral. Al mismo tiem
po exigimos que, junto al contrato
de sustitución, sobre el que sigue
pendiente la negociación de las
condiciones y reparto de los costes,
se alcancen acuerdos válidos sobre
la supresión de las horas extraordi
narias y la reducción de la preca
riedad laboral, y se adopten com
promisos reales para seguir nego
ciando un acuerdo interprofesional
que pennita una drástica reducción
de la jornada laboral, con el objeti
vo de las 35 horas semanales.
La posición real que adopte Confe
bask sobre estas materias nos dará
la medida de lo que está dispuesta
a comprometerse con el conjunto
de la sociedad en materia de em
pleo, y con ello nos ayudará a es
clarecer si el bloqueo puede o no
ser defmitivo.

..

Juan Miguel MENDOZA

....

Declaración de la CMT
Alo largo de años la Confederación

Mundial del Trabajo ha seguido con
preocupación la permanencia en

Euskal Herria de un conflicto violento en el
que derechos humanos tan básicos como los
que se refieren a la vida y a la libertad han
sido reiteradamente vulnerados. La Confede
ración Mundial del Trabajo acoge por ello
con satisfacción la coyuntura de esperanza
que se abre tras la decisión de alto el fuego
total e indefmido anunciada por ETA.

La Confederación Mundial del Trabajo ve ne
cesario que esta coyuntura favorable sea
aprovechada para encauzar el conflicto hacia
vías de resolución defmitiva, animando a las
partes implicadas a abordar los problemas

que subyacen en el conflicto vasco con la vo
luntad sincera y decidida de construir un es
cenario estable de paz.

La Confederación Mundial del Trabajo consi
dera que este escenario de paz deberá estable
cerse sobre el acercamiento y diálogo entre
partes enfrentadas, la renuncia al uso de lá
violencia como instrumento de acción políti
ca, la aceptación de lodas l4s ideas y sensibi
lid~d~es~que concurrén’en la sociedad vasca y.,.
el compromiso~de t?das las p~rtes de respetar..
las decisiones que de’forrna pacífica y demo
crátic~ adopien sus ciudadanos y ciudadanas.

La Confederación Mundial del Trabajo cree
de justicia destacar la aportación y el compro-

miso activo del movimiento sindical vasco, y
en particular, de su afiliada Solidaridad de
Trabajadores Vascos (ELA) para la reconduc
ción del conflicto vasco hacia cauces de reso
lución y avanzar conjuntamente en la demo
cracia.

La Confederación Mundial del Trabajo, en
coherencia con su compromiso histórico con
la paz, la justicia, la libertad y la defensa de
los derechos humanos individuales y colecti
vos, reitera su apoyo a este proceso de paz y
su solidaridad con los trabajadores y trabaja
doras de Euskal Herria.

Bilbao, 15 de octubre de 1998

SINDIKALGNTZA /Noviembre 1998



AZTEAK OVENES

El próximo 10 de diciembre se cumplen 50 años de la Declaración Universal de los
Derechos Humanos, una declaración asumida (sobre el papel) por los estados
miembros de las Naciones Unidas y, en la práctica, incumplida por todos ellos.

Debemos aprovechar este evento, nada más y nada menos que el 50 aniversario, para
exigir a los estados el cumplimiento de una declaración que ellos mismos firmaron.

LA DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS IMPLICA
DEBERES SOCIALES MUY CLAROS PARA LOS ESTADOS FIRMANTES

¿Y los derechos de los jóvenes?
Art. 2

Toda persona tiene todos los
derechos y libertades procla
mados en esta Declaración,
sin distinción alguna de raza,
color, sexo, idioma, religión,
opinión política o de cual
quier otra índole, origen na
cional o social, posición eco
nómica, nacimiento o cual
quier otra condición.

Que le pregunten a un negro si
tienejas mismas posibilidades de
~~ —~ ~

encontrar trabajo que un blanco; -

o que se ló di~añ á lás mujeres
que ven que el porcentaje de mu
jeres paradas es el doble que el
de parados; o quizás a los traba
jadores de TRW o Volkswagen,
en la ‘paradisíaca’ Navarra, que
les obligan a tener una opinión
política y una opción sindical de
tenninada para poder acceder a
un puesto de trabajo (o mante
nerlo), por poner algunos ejem-
plos.

Art. 22

Toda persona, como miembro
de la sociedad, tiene derecho
a la seguridad social (...)

Que se lo cuenten al 19% (!) de
los estadounidenses que, siendo
ciudadanos del país con mayor
renta per cápita del mundo, viven
en la más absoluta pobreza, sin
tener acceso siquiera a una segu
ridad social. Y no olvidemos que
nos pirrtan a EE UU como el mo
delo a seguir.

Art. 23

1. Toda persona tiene derecho
al trabajo, a la libre elección
de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de
trabajo y a la protección con
tra el desempleo.

2. Toda persona tiene dere
cho, sin discriminación algu
na, a igual salario por traba
jo igual.

1) Entonces, ¿por qué el 40% de
los y las jóvenes estamos en el
paro? ¿Por qué 9 de cada lOjó
yenes sin trabajo no cobramos
prestación por desempleo?

2) Las empresas de trabajo tem
poral (ETTs), las subcontratas,
las dobles escalas salariales por
el hecho de ser joven y/o mujer,

1

etc., están pisoteando este artícu
lo a diario en la mayoría de las
empresas.

Hoy es el día en que se puede dar
el caso y de hecho se da— de
que en una misma empresa y ha
ciendo el mismo trabajo encon
tremos a tres empleados (un tra
bajador con cierta veteranía, una
mujer y un o una joven) con nó
mina de la misma empresa, co
brando salarios diferentes, aparte
de alguna subcontrata y alguna
persona cedida por una ETT,

que, aunque estén haciendo el
mismo trabajo que las personas
en la nómina de la empresa, tie
nen un salario sensiblemente in
ferior.

Art. 25

Toda persona tiene derecho a
un nivel de vida adecuado
que le asegure, así como a su
familia, la salud y el bienes
tal; y en especial la alimenta
ción, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los ser
vicios sociales necesarios (...)

A los y las jóvenes nos resulta
inalcanzable, entre otras cosas,
acceder a una vivienda y poder
realizar nuestra vida indepen
dientemente. Hoy, para una per
sona joven desempleada es utó
pico poder “tener un nivel de
vida adecuado” fuera del colchón
familiar. Las personas que tienen
la ‘suerte’ de encontrar trabajo
son explotadas por un salario que
tampoco les permite independi
zarse, aparte de que la precarie
dad de los contratos nos obliga a
vivir día a día sin posibilidad de
empezar a hacer realidad nuestro
proyecto de vida.

Como podéis observar con este
simple análisis de cuatro de sus
veintinueve artículos, la Declara
ción Universal de Derechos Hu
manos está siendo incumplida
sistemáticamente por los gobier
nos. Tras medio siglo desde su
aprobación, ya va siendo hora de
que les saquemos los colores a
nuestros queridos gobernantes,
que no hacen más que repetirnos
machaconamente que “todo va
bien”.

Luis FERNANDEZ

Giza eskubideen adierazpena NBEko eek
onartu duten arren, izatez ia guztiek saihesten
dute, adibidez lanerako eskubidearen kasuan
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Hay una serie de conceptos que pueden considerarse elcorazón de la estrategia de integración de la política

de igualdad entre hombres y mujeres.

HACIA UN LEXICO PARA LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Palabras que discriminan
Sexo y género
Las diferencias que existen entre hombres y
mujeres son de naturaleza biológica y social.

El sexo hace referencia a las diferencias bio
lógicas existentes entre hombres y mujeres,
que son universales.

El género hace referencia a las diferencias
sociales entre h~n~íbres ~‘ mujeres, son adqui
ridas, varían a lo largo del tiempo y registran
importantes cambios tanto dentro de una cul
tura como entre cülturas diferentes. Estas re
ferencias adquiridas son en gran medida el
fundamento de comportamientos, actitudes y
políticas discriminat6rias~. . ...

Ejéni~ilo: si bien solameiíte las mujeres pue
den dar a luz (diferencia determinada bioló
gicamente), la biología no determina que crie
o eduque (comportamiento sexuado).

Discriminación
Hablamos de discriminación en todos aque
llos casos en que una persona es tratada de
forma diferente por su pertenencia a un gru
po concreto, y no sobre la base de su aptitud
o capacidad individual. Dentro de las prácti
cas discriminatorias, distinguiremos entre
discriminación directa e indirecta:

La discriminación directa consiste en tratar
de forma desigual a una persona a conse
cuencia de uno de los motivos prohibidos por
el ordenamiento jurídico, como puede ser el
sexo, y perjudicial para el colectivo afectado.

La discriminación indirecta consiste en esta
blecer condiciones forinalmente neutras res
pecto al sexo, pero que resultan desfavora
bles para las mujeres y, además, carecen de
una causa suficiente, objetiva, razonable y
justificada.

Igualdad entre mujeres y hombres
Por “igualdad entre los géneros” entendemos
que todos los seres humanos son libres de de
sarrollar sus aptitudes personales y proceder
a ello sin la limitación de los roles impuestos
por el concepto de género; que las diferen
cias de comportamientos, aspiraciones y ne
cesidades entre mujeres y hombres tienen el
mismo valor e igual derecho. Las diferencias
entre géneros pueden estar influenciadas por
diferencias estructurales y por otras como la
edad, el estado civil, la orientación sexual...

La igualdad formal (legal) no es más que una
primera etapa hacia la igualdad real (de he
cho). Un tratamiento “desigual” mediante
medidas de incentivación (acción positiva)
puede ser necesario para compensar las dis
criminaciones del pasado y del presente y
restablecer el equilibrio entre hombrés y mu
jeres.

“Mainstreaming” — Transversalidad
En la comunicación de la Comisión Europea
sobre el mainstreaming (COM(96) 67 final),
éste se define como el hecho de “no limitar
los esfuerzos de promoción de igualdad a la
puesta en marcha de medidas específicas a
favor de las mujeres, sino de poner en mar
cha explícitamente para conseguir la igual
dad de oportunidades el conjunto de las. ac

ciones y polfticas generales”. Se trata pues de
la integración de la visión de género en el
conjunto, de la presencia transversal en todas
y cada una de las acciones previstas.

La dimensión de igualdad entre mujeres y
hombres, las diferencias entre las condicio
nes, situaciones y necesidades respectivas de
los hombres y de las mujeres, deberán tener
se en cuenta y considerarse sistemáticamente
en todas las políticas y todas las actividades
tanto en la fase de planificación, de puesta
en práctica, como de evaluación.

Hay que desterrar la idea de que la igualdad
de oportunidades es un tema estrictamente de
mujeres, que debe tratarse de un modo sepa
rado al resto de las políticas. Al contrario, el
tema de la igualdad real debe estar en el cen
tro de cualquier sociedad democrática y plu
ralista, debiendo ser promovida no como un
apartado separado del resto, sino como par
te integrante de cualquier proyecto desde el
comienzo.

Es necesario que exista voluntad política
para acabar con el problema. Las palabras,
por desgracia, se las lleva el viento.

Begoña DIEZ DE ULZURRUN

Generoaren irizpidea
politikaren atal guztietan

erabiltzea da gakoa
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Javier Gorostiaga, jesuita, economista vasco pero nicaragüense de adopción

y ex rector de la Universidad Centroamericana (UCA) de Managua, ha
hecho un alto en nuestro país mientras venía de Asia y Africa y se dirigía

hacia América Latina, en plena crisis financiera internacional. Hemos
aprovechado su visita a ELA para hacerle esta entrevista, en la que plantea un

nuevo enfoque para la deuda externa del Tercer Mundo.

JAVIER GOROSTIAGA, ECONOMISTA Y EX-RECTOR DE LA UNIVERSIDAD
CENTROAMERICANA (UCA) DE NICARAGUA

“La deuda externa puede servir para
el desarrollo de los países pobres”

—~Qué problemas plantea la
deuda externa de los países en
vías de desarrollo?

—La deuda demuestra la irracio
nalidad del sistema capitalista,
porque los países endeudados
son países paralizados. Nadie in
vierte en un país con ese monto
de deuda —equivalente al PIB,
por ejemplo en Nicaragua—; están
eliminados de una posibilidad de
desarrollo estructuralmente. El
FMI y el Banco Mundial estarían
violando sus propias cartas cons
titucionales si no resuelven este
problema.

—~Y cuál es la propuesta en re
lación con ella?

—Nuestra propuesta es concen
trarse en los 48 países que han
reconocido que no pueden mane
jar la deuda. Hay que compren
der que eso no se resuelve con
ajustes estructurales durante seis
años —lo que supone un control
total de las economías, los sindi
catos, flexibilidad laboral— y de
jándoles con una deuda que les
consume el 20% de sus exporta
ciones. No la pueden manejar.

—La crisis mundial supone un
momento muy difícil...

—Sí, ahora se plantea un momen
to crítico. Si estás gastando el
40-50% de las exportaciones en
el pago de la deuda y te obligan a
tener un 20% de reservas —debi
do al programa de ajuste—, con la
crisis estás listo y servido. Por
que con ese nivel de deuda nadie
invierte en tu país, ni el capital
extranjero, ni el doméstico. O en
todo caso, invierten en la “econo
mía espuma”: hoteles, restauran
tes, o en la maquila agrícola
(mano de obra barata, producto

que se vende a un comprador ex
tranjero); las compañías frutíco
las estadounidenses controlan el
crédito, la tecnología y los mer
cados. Ya no hace falta poseer la
tierra, porque hay otras formas
de control.

LA DEUDA COMO ARMA

—~Volvemos al planteamiento
de los años ochenta?

—No, el otro punto fuerte es que
no queremos una condonación de
la deuda; esto puede aumentar la
corrupción, el despilfarro en ar
mamentos o gastos faraónicos,
que sirven para la coyuntura po
lítica del partido en el poder,
pero no para erradicar la pobreza.

La reestructuración de la deuda
—no la llamamos ni ‘cancelación’
ni ‘moratoria’, no estamos pi
diendo lo que pedíamos en
1980— es algo más; de hecho,
hay que mantener la deuda para
negociar. Y pedimos que vaya

directamente al área productiva
para crear empleo, sobre todo ru
ral, para evitar así las megalópo
lis que surgen en América Latina
y Africa, donde la gente huye del
campo e inunda las ciudades sin
tener un empleo; de ahí la delin
cuencia, la inseguridad y des
composición social.

—Planteas la deuda como ins
trumento de desarrollo...

—Estoy a favor de una reestructu
ración de la deuda donde el ser
vicio de la deuda vaya a educa
ción, salud, medio ambiente, mu
jer y niñez. Cuando hablo de ni
ñez, hablo del 90% de niños y ni
ñas, nacidos en el Sur. Y si se les
añaden los inmigrantes en el
Norte, el porcentaje sube al 94-
96%, porque son los únicos sec
tores que crecen en los países ri
cos.

Pues bien, esa inmensa mayoría
de la infancia no tiene futuro; por

eso, vas a tener ingobemabilidad,
inestabilidad, drogas, terrorismo,
etc. Y esto se vincula con el de
sempleo, en el Estado español y
en Europa.

COOPERACION
DEMOCRATICA

—~Cómo se puede abordar esta
propuesta?

—Pedimos que, en los países do
nantes, los que cooperan, se de
mocratice la cooperación y la in
formación sobre la deuda, porque
no se conoce bien; y, por parte de
los países receptores, que la coo
peración y la deuda se manejen
mucho más democráticamente,
creando un foro económico en el
país donde participen los princi
pales economistas de los partidos
políticos, una representación de
la sociedad civil, las ONGs, y el
estado, para que la cooperación
se emplee de forma eficiente y
no ineficientemente, que fomente
corrupción, y encima el pueblo
tenga que pagar el servicio de la
deuda, que es lo que ha sucedido.

—~Qué papel pueden tener las
instituciones internacionales?

—Ahora estamos en un momento
importante, porque el Parlamento
Latinoamericano (Parlatino) ha
pedido a la Corte Internacional
de La Haya que haga un enjuicia
miento de las deudas históricas,
porque hay muchas deudas ilega
les, ilegítimas contraídas por las
dictaduras. Después de hacer un
escrupuloso escrutinio de las
deudas, queremos que sólo que
den las realmente justificables,
veamos la forma de racionalizar
la deuda para que pueda haber
desarrollo.
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Kanpo-zorra inbertsio
produktibora bidera

dezatekz eskatzen dugu,
hirietatik ~kanpó

enplegua sor dadin,
Afrika eta~ Hego

Ameriketan eratf,~e,i ari
diren megalopolis horiek

ekiditeko

Diktadoreek zor ugari
sortu -dute, eta horiek
legez kanpo daude;

gure proposamena zera
dá, beñetan oraingo

estatuei ordaintzea zer
liagokien nüzioarteko~
epaitegi batek erabaki

Egungo finantza-krisiak
haustura bat dakar

berarekin, sist~rnaren
zentzugabekéria

muturrera eraman
baitu; abagune egokkz
dugu kañpo-zorraren

arazoari beste era batera
:erantzuteko.

—~Dónde está planteándose toda esta mo
vida?

—La campaña ha sido muy fuerte en los paí
ses nórdicos, Africa, Asia, en Canadá, don
de la llaman “the new beginning” (el nuevo
comienzo), con el año jubilar del 2000, y es
muy importante porque están todas las igle
sias, católica y protestantes, y el propio
Papa ha tomado el tema de la deuda como
herencia del fin de su pontificado.

EL PAPEL DE LOS SINDICATOS

—Los sindicatos, ¿podemos hacer algo?

—La propuesta es que ELA use el tema de la
deuda como un catalizador, con un prisma
educador de sus propios afiliados y afilia
das, profundizar en la democracia económi
ca en Euskadi y humanizar también al pro
pio trabajador vasco, que a pesar de que
haya desempleo y unos salarios injustos en
muchas formas, es un trabajador privilegia
do. En una aldea global el primero que debe
dar ejemplo son los sindicatos, al mismo ni
vel e incluso más que las propias iglesias, y
no veo yo una beligerancia sindical.

Por eso pediría a los afiliados de ELA que
den ejemplo sindical en el mundo, que ELA
pueda ser una especie de vanguardia del
planteamiento sindical de la deuda del Ter
cer Mundo, dando un ejemplo de solidari
dad.

Sin una presión social fuerte, de todos los
sectores de la los partidos políticos, que son
cortoplacistas, no van a tomar una decisión
que les va a costar miles de millones de pe
setas.

—~Hay margen de actuación?

—Os voy a plantear un dato interesantísimo:
Leo que hay un suplemento de 1,6 billones
de pesetas al gasto militar español, para la
compra de fragatas, tanques y aviones. Da la
casualidad, también, que esa es exactamente
la deuda histórica acumulada de los países
del Tercer Mundo con España. Eso no se va
a cambiar si no hay una conciencia ciudada
na. Por eso vemos la deuda como un factor
educador, movilizador, democratizador de
una sociedad.

—tAfecta por igual la pobreza a toda la
sociedad?

—No; la deuda tiene rostro femenino: Los
que más sufren la deuda son niños, niñas y
mujeres. Y me alegra que precisamente, las
dos personas del Tercer Mundo que han ve
nido conmigo a hablar del problema sean
una periodista argelina y una profesora de la
universidad católica de Rio de Janeiro.

—La actual crisis, ¿ayuda o puede ser un
obstáculo?

La misma crisis financiera —“lo que tiene
que morir no muere y lo que tiene que nacer
no nace”— es una buena ocasión. Este es un
momento de quiebra. Se abren nuevos espa
cios para el tratamiento de la deuda, por la
irracionalidad del sistema.

Hay que aprovechar esta crisis para empren
der la renovación del sistema financiero ins
taurado tras la II Guerra Mundial en Bretton
Woods, porque no es un sistema internacio
nal, sino al servicio de los países del Norte.

—En el fondo, hablas de una concepción
de la sociedad y de la economía totalmen
te diferentes de las que hemos tenido has
ta ahora...

—Así es. Antes se hablaba de capital y traba
jo, pero el tema es más complicado: están la
cultura, la educación, las raíces... Para noso
tros el desarrollo sostenible abarca cinco
ejes: trabajo, cultura, medio ambiente, mu
jer y nueva generación, los cinco temas que
el sistema no puede absorber. La alternativa
tiene que venir de las contradicciones.

CAMBIO DE EPOCA

—La globalización destruye realidades co
lectivas, tanto sociales, como indígenas,
como culturales. ¿Tiene algún factor po
sitivo el sentido comunitario bien entendi
do?

—Hasta 1989, el eje estratégico de las rela
ciones internacionales fue la geopolítica, y
la economía en la Guerra Fría dependía de
ella (la Alianza por el Progreso se explica
por esto). Lo social estaba totalmente supe
ditado a la política.

Por el contrario, desde principios de los
años 90 domina la geoeconomía y la seguri
dad y lo social se supeditan a aquella. Creo
que estamos ahora en un cambio de época,
no una época de cambio, en el umbral de lo
que podríamos llamar la ‘geocultura’ o ‘de
sarrollo sostenible’: la gobemabilidad, el
manejo de la estabilidad global comienza a
ser la cultura.

Hay un cambio: lo social empieza a ser fun
damental para la economía y la seguridad.
Esto fue lo que se pretendió en la Cumbre
de Copenhague sobre desarrollo social, y
también en las de Rio y Pekín. Pero hay
algo emergente global que tira hacia eso. Y
por otro lado, el pensamiento único entra en
crisis: los Chicago boys están en declive,
hay estructuras que permiten que el merca
do social gane.

—~Cómo?

J.MENDIA

• dezala~~
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—Hay que montar la estrategia “gloncal”:
- ~. global, nacional y local. Se trata de regiona

lizar la globalización, de que nos permitan
tener un espacio, un margen de maniobra.

“La deuda tiene rostro femenino”.
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EGOCIACION COLECTIVA

Nuevamente constatamos la capacidad de llegar a “grandes
acuerdos”, como ha sido catalogado el último Plan de

Empleo 1999-2001, suscrito en Navarra por el Gobierno
foral, CEN, UGT y CCOO, y que cada dos o tres años nos sorprenden

con grandes titulares y poco contenido.

UGT, CCOO Y LA CEN PRESENTAN SU PLAN DE EMPLEO A BOMBO Y PLATILLO

Pocas nueces
El resultado de este acuerdo es quetanto el Gobierno como la patronal
han vuelto a renovar y a satisfacer sus
máximas pretensiones y han prorrogado
durante tres años mas la paz social con
la desinteresada colaboración de UGT
y CCOO, pactando un acuerdo que úni
camente recoge aspectos como la for
mación, y otros contemplados en los
presupuestos, cuyas sustanciosas canti
dades económicas pasarán, si no lo re-
media nadie, a ser gestionadas por los
firmantes del mismo.

10.000 EMPLEOS

Mientras tanto, a propuesta que para a
creación de empleo que realizamos por
el mes de abril los sindicatos ELA y
LAB, con medidas concretas y reales
encaminadas a la generación de alrede
dor de 10.000 puestos de trabajo en Na
varra (más o menos la mitad del desem
pleo existente en la actualidad), han
quedado en el mayor de los olvidos. Se
han negado a debatir aspectos funda
mentales para la creación de empleo
como la reducción de jornada a 35 ho
ras semanales, la eliminación de horas
extarordinarias y la sustitución de los
trabajadores que hayan optado por una
jubilación anticipada.

Otro elemento cuya virtualidad también
se defiende en nuestra propuesta es la
reducción de la precariedad. Los datos
son alarmantes: 45.000 trabajadores y
trabajadoras, en especial jóvenes y mu
jeres, están sufriendo esta lacra, funda
mentalmente a través de la utilización

de las diferentes modalidades de con
tratación temporal o las situaciones de
explotación que soportan quienes traba
jan para las ET1’s.

Ante esta realidad, el acuerdo suscrito
por el Gobierno de Navarra, CEN,
UGT y CCOO simplemente se limita a
señalar que hay que incentivar fiscal-
mente la contratación estable (se refie
ren, evidentemente, a los nuevos con
tratos indefmidos con despido más ba
rato introducidos en la última reforma
laboral), sin recoger ningún compromi
so en la línea del recorte de la precarie
dad.

OLVIDO DE LA
PROTECCION SOCIAL

El acuerdo presenta además carencias
sobre aspectos importantes contempla
dos en la Carta de Derechos Sociales,
dejando de un lado todo lo que tiene
que ver con la protección social. Preci
samente el establecimiento de una renta
básica para todas las personas sin ingre
sos suficientes, junto con las medidas
de creación de empleo citadas anterior
mente, constituyen la base de las pro
puestas de ELA y LAB.

— ~1 —
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También conviene resaltar la incon
gruencia que presenta el acuerdo en
materia fiscal. Es una preversión reco
ger que hay que luchar contra el fraude
y no incorporar ningún tipo de concre
ción.

Hace mucho tiempo ya que UGT y
CCOO han renunciado a la defensa de
un modelo de sociedad más justo y so
lidario. Hace mucho ya que los trabaja
dores y trabajadoras han dejado de te
ner como los aliados a estos sindicatos.
Y mucho tiempo que han dirigido sus
máximos esfuerzos en gestionar lo ins
titucional, y sobre todo aquello que les
da rendimientos económicos fáciles.

Jose Man OTAEGI
Responsable de ELA

en Navarra
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ELAk eta L4Bek 10.000
kznpostu sortzeko bide

zehatzak mahairatu genituen

UGTk eta CC OOek gizarte
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LKARRIZKETA NTREVISTA

EDU MARKINEZ, RESPONSABLE DE ELA EN HOBETUZ, FUNDACION VASCA

“No podemos dejar la formación
continua en manos del patrón”

1 70.000 trabajadores y

trabajadoras de la
CAPV van a partici
par en los planes de

formación financiados por
Hobetuz, Fundación vasca
para la Formación Conti
nua, que destinará para ello
5.800 millones de pesetas en
el ejercicio de 1998.
6.700 empresas participan en los
759 planes aprobados, lo que su
pone un aumento del 80% sobre
1997. “Esto indica que cada vez
más empresas acuden a Hobetuz
y no al Forcem, fundación esta
tal, para solicitar la financiación
de los planes formativos”, expli
paEd~do~Markinéz;trepresen~,
tá~e de~E1~A\ehHobetuz, ctíy&
presidencia ostenta en la actuali
dad. La fundación, entidad tripar
tita, está integrada por los sindi
catos representativos de la
CAPV, Confebask y el Gobierno
Vasco.

A pesar del progresivo asenta
miento de la fundación, Marki
nez apunta un problema externo
que afecta a la formación conti
nua: “Estamos consolidando
nuestro modelo como el único
existente en la CAPV, pero por la
vía de hecho, ya que el Gobierno
español no tiene voluntad políti
ca para reconocer efectivamente
nuestra capacidad exclusiva en la
materia”. -.

El principal obstáculo para un
funcionamiento normal de Hobe
tuz es un pequeño detalle: Que la
financiación, al ser recaudada por
la Seguridad Social —sagrada
caja única— depende de la ‘gra
ciosa’ voluntad de Madrid. “En
lugar de destinar a Hobetuz la
cantidad equivalente a las cuotas
satisfechas en la CAPV, atribu
yen la totalidad de 1~ recaudado
en el Estado al Forcem”.

“El respaldo democrático —100%
de los sindicatos y patronal, y la
presencia de la Administración—
da al Acuerdo vasco de Forma
ción Continua prioridad frente al
de Madrid, según el artículo 84
del Estatuto de los Trabajado-

-~

/~Jj

“Pero ni siquiera esto sirve de
mucho: De hecho, a día de hoy
(la entrevista tuvo lugar el 30 de
octubre) la fundación sólo ha re
cibido 1.500 millones de los
4.600 acordados en febrero entre
el consejero Egea y el ministro
Arenas”, según Markinez. El
convenio estipulaba que el resto
del dinero llegaría en un mes,
como máximo...

El responsable de formación con
tinua de ELA aprecia que “los
trabajadores y trabajadoras em
piezan a ver la importancia de la
formación continua, igual que
cada vez más empresas”: el ma
yor aumento ha sido el de los
planes agrupados, presentados
por grupos dç empresas con plan
tillas inferiores a 50 personas.
“Esto significa que se va llegan
do a sectores cada vez más am
plios”.

Para Markinez, una vez consoli
dado el sistema, “tenemos que ir
creando comisiones de formación
continua en las empresas, que los
trabajadores y trabajadoras parti
cipen realmente en la prepara
ción de los planes y no se limiten

• a.recibir informacióndeLempre~,
sano a posteriori”. Para 1 999~ -

los planes deben presentarse en
tre el 1 de enero y el 15 de febre
ro; es hora de plantearse ya qué
materias se van a impartir en
cada sector o empresa.

LAGUNAS

Y es que, hasta el momento, la
formación continua presenta la
gunas: los cursos han ido dirigi
dos sobre todo a los cuadros de
las empresas, con materias como
la gestión empresarial, informáti
ca, etc. “Y esto no es algo que
podamos dejar en manos del em
presario o la dirección, sino que
corresponde a todos los trabaja
dores y trabajadoras”,

ELA insiste siempre en que la
formación debe ser de demanda,
no de oferta, como la del For
cem, que plantea cursos de infor
mática e idiomas sin ton ni son.

Edu Markinez abunda en ese
punto: “Esto no es ni formación
reglada —para aprender un ofi
cio—, ni ocupacional —para perso
nas desempleadas. Los cursos de
ben responder a necesidades
existentes en las empresas; no a
todo el mundo le hace falta utili
zar el programaWindows. Es mu
cho más importante formarse
para garantizar el empleo; este
constituye uno de los retos más
importantes de la formación”.

J. MENDIA

res”. El Gobierno central dice re
conocer esta legitimidad, pero no
quiere problemas con la patronal
y los sindicatos españoles.
FINANCIACION INCIERTA

En consecuencia, la financiación
de la formación continua queda a
merced de un acuerdo entre las
administraciones de Vitoria y
Madrid, a través del INEM.

El contraste entre Forcem y Hobetuz

Las irregularidades descubiertas por el Tribunal de Cuentas enla aplicación de los fondos públicos administrados por la For
cem son consecuencia inevitable de un modelo viciado de raíz, en
el que patronal y sindicatos deciden el destino de fondos públicos
multimillonarios, decidiendo de hecho que una parte muy sustan
cial de esos fondos vaya a parar a las propias entidades de sindica
tos y patronal. Esta doble condición de subvencionadoras y sub
vencionadas de las organizaciones que administran la Forcem crea
el microclima adecuado para la corrupación.

Precisamente para evitar esas situaciones, ELA y LAS plantearon
para la formación continua en la CAPV una estructura distinta de
administración, de participación tripartita (sindicatos, patronal y
Gobierno Vasco), de tal forma que la administración pública esté
al corriente del destino de los fondos y el control de los programas.

Por otra parte, el acuerdo vasco de formación continua implica el
compromiso de limitar al mínimo la participación de las entidades
firmantes en la impartición de cursos, evitando la autosubvención.
Para ELA y LAB, la tarea formativa debe recaer sobre los centros
de la red educativa vasca, evitando interferencias y distorsiones.
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OGAIA/ EMA DEL MES

ELECCIONES SINDICALES

Valoración de las elecciones
Hemos pedido a los secretarios generales de las federacionesde ELA una valoración sobre la marcha de las elecciones sin
dicales. En el próximo número continuaremos con las federacio
nes que restan. Por otra parte, publicamos también una entrevis

ta con el responsable de elecciones, Eusebio Alberdi, que destaca
la transparencia y limpieza del proceso electoral en las empresas
de Euskal Herria, y un cuadro con resultados de empresas donde
se elige comité: ELA afianza su mayoría.

Pendientes de celebrar entre
finales de octubre y noviembre
las elecciones en empresas
importantes de los diferentes
sectores del transporte (viajeros,
ferrocarril, puertos...) como
Pesa, Europistas, Eusko Tren,
Autoridad Portuaria de Pasaia o
Toro y Betolaza, las elecciones
sindicales en los comités de la
federación se están desarrollando
de acuerdo con los resultados
previstos y en algunos casos
incrementando la
representatividad en empresas
como Transportes Gutiérrez, de
Araba, donde se consiguieron 4
delegados, de 5 posibles, o en las
realizadas en Bizkaia, como
Grúas Aldaiturriaga, donde se ha
incrementado nuestra
representación, y ~n Transpórtes’
Azkar, empresa çnlaque
repetimos los 5 delegados de
1994.

La diversidad de sectores de esta
federación y la atomización de
las empresas está haciendo que
la elección de delegados de
personal se realice con una
concurrencia sindical muy
importante; dado el desigual
ritmo de elecciones, hay que
relativizar los resultados, pero se
aprecian claramente en estas
fechas datos positivos como el
incremento, en sus diferentes
previsiones, de las comarcales de
Ezkerraldea, Eskumaldea o
Bilbao.

No obstante, tenemos mucho
trabajo por delante,
prácticamente la totalidad de las
empresas de pesca en Gipuzkoa
y Bizkaia elegirán sus delegados
y delegadas a partir de la tercera
semana de octubre, y a pesar del
descenso de la flota, tanto de
altura como bajura, el reto de
revalidar e incluso mejorar
porcentajes sigue plenamente
vigente en nuestra federación.

Juan Cruz López

Hau idazteko unean, urriaren
erdialdera, irakaskuntzako
hauteskundeen prozesua
sektoreka ikastoletan eta
ikastetxe pribatuetan burutu da.
Lurraldeka, berriz, Bizkaia eta
Gipuzkoan aurreratuago dago,
Araba eta Nafarroan astiroago
doazelarik.

Egindakoa aztertuz, Bizkaia eta
Gipuzkoako irakaskuntza
pribatuan, %4Oko helburua
oraindilc lortu ez den arren,
emaitzek erabateko nagusitasuna
ematen digute. ELAk oraindaino
Gipuzkoako hautetsien %87 éta
Bizkaiko %96a lortu ditu.

~;~~

Ikastoletan hautatutako
ordezkari kopuruek LABengana
hurbiltzen ari garela adierazten
dute. Jrailetik hona burututako
hauteskundeetan Gipuzkoa eta
Bizkaiko %64 lortu baitu ELAk.

Bitartean hautagai-zerrendak
aurkezten ari gara aurreabisua
emandako ikastetxeetan, eta
beste eskola, akademia zein
autoeskolatan.

Datuekin pozik gaude, eta
berriro dei bat luzatu nahi dugu
bide onetik jarrai dezagun:
flcastetxerilc ez ELAko
ordezkaritzarik gabe.

Jesus Man Larramendi

METAL
La importancia de las elecciones
sindicales viene determinada por
diferentes factores. Pero, sobre
todo en un modelo de gran
concentración como este en que
nos encontramos, podríamos
resumir otros factores en dos
niveles:

v Por un lado, los datos, el
análisis de los resultados, que
aunque en estos momentos
sólo puede ser parcial, sí que
nos permiten obtener unas
primeras impresiones.

En el primer mes de campaña
(15 septiembre / 15 octubre)
en el Metal hemos elegido
más de 600 delegados y
delegadas, más de un 60% de
~ l~eétor~

manteniendo nuestros niveles
de representación
prácticamente inalterados en
cada territorio.

Si tenemos en cuenta que, de
estas primeras elecciones, casi
todas se celebran en empresas
pequeñas y que, además, los
niveles de concentración en
este primer mes nos
corresponden a nosotros,
pensamos que a finales de año
podemos llegar a superar
nuestros niveles de
representatividad, llegando al
40% en el ámbito de la CAPV
y al 25% en Nafarroa.

i” Por otro lado, la
importancia de las elecciones,
y de estas, en concreto,
también debemos valorarla en
función del grado de
motivación y de dedicación de
nuestra militancia.

En este aspecto, nos tenemos
que descubrir. El
comportamiento del conjunto
de la militancia está siendo
ejemplar; la ilusión con que se
está acometiendo estas
elecciones, hace que parezca
que son las primeras
elecciones sindicales en que
ELA participa.

No todo nos saldrá bien; también
tendremos nuestros fracasos,
pero la actitud de todos los
militantes, cada uno en su nivel,
se merece el mejor de los éxitos,
en este caso la mejora de nuestra
representatividad.

José Man Larrañaga

IKEGAF
Por si había
dudas
Estamos acostumbrados a que,
desde esferas ligadas al poder y
adjuntos, se pretenda
condicionar la decisión de
ciudadanos y ciudadanas
creando una atmósfera virtual al
mezclar conceptos y materias
para favorecer o perjudicar
determinada opción, según
convenga.

Viene esto a cuento porque en el
proceso electoral se escuchan
mensajes envenenados, con
especial acritud en Nafarroa,
sobre lo que trabajadores y
trabajadoras eligen al inclinarse
por una u otra candidatura.

Pero, pese a lo que digan,
sabemos lo que en cada elección
sindical elegimos, un proyecto
sindical, con su manera de
entender la negociación
colectiva, de acercarse a los
problemas o de proponer el
modelo de sociedad.

A estas alturas, y a pesar de
conspiraciones económicas,
mediáticas o de interior para
favorecer a UGT y CC 00, con
el número de delegadas y
delegados elegidos en nuestro
sector, podemos afirmar que la
confianza en ELA no sólo se
mantiene, sino que aumenta. Y
también se incrementa nuestra
responsabilidad para canalizar
las demandas de justicia social y
proyecto de país, y la asumimos
con satisfacción.

Gurutz Gorraiz

TRANSPORTE IRAKASKUNTZA
Bide onetik
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HAUTESKUNDE SINDIKALAK

EUSEBIO ALBERDI, HAUTESKUNDE SINDIKALETAKO KOORDINATZAILEA

“Ordezkari kopurua haunditzea
beharrezkoa zaigu gure bideari eusteko”

—Hauteskunde sindikalak hasi dira dagoe
neko. Zertan dira?

—Duela zenbait urte hauteskunde sindikalen
mekanismoa aldatu zenean, epe finkotik eten
gabeko zenbaketara igaroaz, legegileek xede
bat lortu nahi zuten: prozesua barreiatzea,
denboran hedatzea, enpresa guztietako langi
leen ordezkariak hile gutxitako epean hautatu
ez zitezen.

Baina aldaketa aurretik zegoen hauteskunde
dinamikaren ondorioz, ordezkari gehienak
oraindik oso denbora gutxian aukeratzen dira,
batez ere Euskal Autonomi Erkidegoan
(EAE), hain zuzen kopuru osoaren %85 aur
tengo iraila eta abendua bitartean. Nafarroan,
aldiz, datorren urtean ordezkarien erdia dago
hautatzeko.

GARDENTASUNA

—Euskal enpresetako hauteskundeen bere
ziak dira estatuan, ez?

—Bai, hala da. Azpimarratzekoa da hemengo
hauteskunde sindikalak erabat gardenak dire
la, eta ondorioz emaitzak ere guztiz fidaga
rriak. Batetik, lau sindikatu errepresentati
boenen artean hitzartuta dagoen jokamoldeari
esker, eta bestetik, kanpoko ikuskatzaile bat
ere badelako, administrazioa.

—Zein pauso ematen dira emaitzak finka
tzeko?

—Hitz gutxitan prozesua honela egiten da:
hauteskundeak ikuskaritza batek ziurtatzen
ditu, eta lau sindikatuetako ordezkariak bu
tzen dituen batzordeak aho batez onartu. Ara
zoren bat izanez gero, arbitro baten esku ge
ratzen da kontua.

Honek esan nahi du enpresarik ez dagoen to
kian ezin dela ordezkaririk asmatu, eta egiten
direnak fidagarriak direla.

—Hauteskundeak egitea gauza normala al
da, edo arazoak sortzen dira enpresarie
kin?

—Bi egoera bereiz daitezke honi dagokionez:
enpresa haundian eta sektore garrantzitsue
tan, administrazioan adibidez, erabateko nor
maltasunez egiten dira hauteskundeak. Baina
enpresa txilci askotan, batik bat zerbitzu-sek
torean, gero eta zailagoa gertatzen zaigu, bai
langile erroldak murriztu egiten direlako, bai
ta lan baldintzak oso ezegonkorrak dituztela
ko ere: amaiera jakineko kontratua duenak

sarritan ez du hauta
gai izan nahi, beldu
rrak egoten da bern
tzea arriskutan jarri
ko ote duelakoan.

—Nola azalduko ze
nuke hauteskunde
en garrantzia?

—Langileentzat en-
presa harnean sindi
katu baten izenean
agertzea eta hautatua
izatea pauso garran
tzitsua da, eskubi
deen defentsarako
mugitzen ari zarela
adierazten baitu.

Sindikatuarentzat
ere, zer esanik ez, ga
rrantzitsua da hautes
kundeetan emaitza
onak lortzea, bere
eragina hedatzen bai
ta; zenbat eta ordezkari
gehiago, hots, militan
tziarako prest dagoen lagun gehiago, ekintza
sindilcalerako aukera haundiagoak dauzkazu.

Ezin dugu ahaztu azken urteotan ELAk eus
kal gizartearen eta langileen aurrerabiderako
urrats garrantzitsuak egin dituela, eta hori ere

lan munduan oinarri zabala zuelako izan dela
posible. Baina aurrerantzean ere bide horreta
tik jarraitzeko ezinbestekoa zaigu indar hori
sendotzea.

J.MENDIA

•1
,~ .~‘

~.. :~ 1 .~ (4
Eusebio Alberdi

Resaltados de enipresas -

• ‘r.
en las quesseelige ço~ité

(elecciones realizadas entre el~l~9~98y~il 3O~1O-98)
• . ~ ‘~ t _: ~ -

- .. Total ELA LAB UGT CCOO Otros
l~ j~: ‘—_ •).~ ~;.A ~, —

•Araba.~. tg~. .~ 67~;~ 17 •, .J2-.~.19
.J. .

Biik~ia~ ~ ‘“4~9”~-~236 51 49 58 45
•‘~r ,~. ‘

Gipuikoa 678 .398- ~/3). ,,. 57~ ~ 62 .3L~.

CAPV/EAE 1 282 721 199 r r’136 132 94

1% 100 56,24 ‘ 15,52 10,60 10,29 ~33~

Ñafar?oa 1~57 33 17 69 33 5

% ‘ 100 21,01 10,82 43,94 21,01 3,18

E~USKAL HERRIA 1 439’~ ~ 754’ 216” 205 S 165 99

% -~ “ 100” 5~,39- iZoi 1 14,241 ~I46 6~97
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NGURUGIROA EDIO AMBIENTE

Gaur egungo gizarteak ezartzen dizkigun kontsumo-maila eta
-jokabideak berebiziko zama bizkarreratzen dio ekosistemari,

hiru arrazoi direla medio: baliabide berriztagarrien
gainbehera, kontaminazioak eragindako kalteak eta hondakinak

deuseztearen arazoa. Hiruek ere eragin larria dute osasun, bizibide eta
giza-segurtasunarengan.

Gainera, aipatutako eragin horien banaketa
aberats eta pobreen artean oso desorekatua
da. Ingurugiroa kaltetuta dagoenean oro har
eragina pobreek jasaten dute. Urtero aire
eta uren kontaminazioaren ondorioz hiltzen
diren gehienak garapen bideetan dauden
herrietako biztanleak dira.

Tronia bat da benetan: gutxien~ç1utenek, eta
ondorioz erru txikiena daukatenek,ingur~i~’
giro narriatuarenkalte haundienak~jasaii~:
behar dituzte P~beratsek berotzen dute at
mo~fei~a~g~ieñ kontamiñatzen baitute..
Aberatsek sortzen dute honci~akm gehien eta
ingun~neari ka1t~rilc~háuiidienaegiteti d~ot~.

Baina beste arazo batzuk ez dira aberasta
sun hazkorraren ondorio, txirotasunak sor
tuak baizik. Pol*eziahedatuetaaukerak
mumztén dfrerfheinean~gero eta b~ehartsu
gehiagok egundoko presioa eragiten die ba
liabide naturalei, bizitzen jarraitu áhal iza
teko.

Pobreak eta ingurugiroan egindako kalteak
beheranzko aldapa batean amiltzen dira.
Atzoko baliabideen agortzeak egungo po
brezia areagotzen du, eta egungo pobreziak
ezmezko egiten ditu mgurunearekiko erres
petuzko jókabideak: nekazaritza-baliabi
deen zamtza edo berreskurapena, basoen
desagertzearen aurka jotzea, desertifikazioa
ekiditeko, erosioaren aurkako borroka, lur
zoruko elikagaiak bere onera ekartzea...
Txiro bizi denak baliabideak agortzera be
hartuta dago, bizi ahal izateko, eta horrek
berriro ere pobrezia areagotu besterik ez du
egiten.

POBREEN KALTERAKO

Tokian tokiko ingurunearen arazoak —ura
ren nahiz airearen kontarninazioa, hondaki
nen deuseztapena— eragin zuzenak ditu jen
dearengan: gaisotasunak dakartza berare
km.

dira, baina arazóak txikia diiud~hé~ri~~
breetan uren kontaminazioaren bnd6rió di
ren gaitzak ikusiz gero.

Heni txiroetako biztanleriaren %3Oak ur
garbirik ez dauka, eta %6Oak behar oina
rrizko estolderiarik ere ez. Giza-gorozkie
tatik sortutako bakterioen mailak hem po
breetako uretan batzutan estatu mdustriali
zatuetako mailak bamo 50 bider haundia
goak dira. Honek gaitz ugari sortzen du:
beherakoa, disenteria, hesteetako zizareak,
etab.

Airearen kontarninazioa

Oro har airearen kontaminazioa herri abe
ratsen arazotzat jo arren, lurralde atzeratue
tan gertatzen da honen ondoriozko heno
tzen %90a. Kanpoan egotearen arazoadela

us?1~u~ ~reii~, bajan %80 etxebizitzeta
‘~ ~ ~M’~ko giroaren ondono dira, eta arazonk haun

dienakihgu~ú 1~indátarretan sortzen dira.

Hondakin ~o1ido hiritarrak

Herri txiroetako h ietans~tzen diren hon—
dakin solidoen %20-50 ez da biltzen. Hau
ere osasunarentzako mehatxu larna da.

Iñigo SAGARNA

Ingurugiro orrialde hau
Eusko Jaurlaritzako

Lurralde Antolamendu,
Etxebizitza eta

Ingurugiro sailaren
lankidetzari esker

argitaratzen da.

Uraren kontarninazioa

Herri aberatsetan produktu kimikoek eta
mineral toxikoek —plagizidak, beruna— eda
teko uretan duten eraginak kezkatzekoak

El agotamiento de los recursos agudiza la pobreza, y ésta
imposibilita las actitudes respetuosas con el medio ambiente

Alar se

~~TXE4

kut a uta o iobrek

‘. -.--,--,
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RESTAKUNTZA ORMAClON

Tiempos de cámbio
y de esperanza

E ste texto es la

adaptación de
un artículo pu
blicado por Mi

kei Gómez Uranga, cate
drático de Economía polí
tica de la EHU-UPV y co
autor del libro “Soberanía
económica y globalización
en Euskal Herria” que ha
sido editado por la Fun
dación Manu Robles
Arangiz.
Corren tiempos de cambio para
el nacionalismo. Uno de los retos
con los que se enfrenta hoy el na
cionalismo vasco consiste en
mostrar que el avance hacia ma
yores cotas de autogobierno por
parte de nuestra comunidad con
tribuirá a obtener mejores resul
tados socioeconómicos. El su
puesto de que la mayor proximi
dad al ciudadano redundaría en
una mayor eficiencia de la ges
tión era, hasta hace bien poco, el
principal argumento que propor
cionábamos los economistas para
justificar la idoneidad de un go
bierno local o propio. Tal aseve
ración es cierta, pero insuficien
te; y estimo que es un buen mo
mento para incrementar la gama
de argumentos y reforzar la auto-
estima de un nacionalismo vili
pendiado.

Autores con enorme influencia
en la ciencia social actual sugie
ren que la consecución de una
mayor eficiencia económica se
asocia a poblaciones que funcio
nan con “ valores colectivos”
enraizados en una determinada
comunidad (como puede ser el
País Vasco), y no al comporta
miento racional de individuos in
teresados exclusivamente en su
propio provecho.

IDENTIDAD Y
COHESION SOCIAL

El bienestar de las naciones, así
como la capacidad de competir,
se encuentran relacionadas con el
“capital social” que atesora cada
nación o comunidad. Las socie
dades más enraizadas en sus ele-•
mentos “identitarios” generan

una significativa solidaridád so
cial (que se apoya en la “confian
za”), y una notable capacidad
para crear organizaciones socia
les y privadas, así como una de
terminada ética de trabajo y de
relaciones laborales.

Bajan las aguas revueltas en el
nacionalismo centralista. Desde
la perspectiva reduccionista del
“liberalismo radical” se contem
pla un individuo abstracto: “el
ciudadano”, sujeto de derechos
individuales, libre de. todo víncu
lo social, y despojado de toda
base cultural, étnica, común,
compartida con sus “conciudada
nos”. Sin embargo, las denomi
nadas corrientes comunitaristas
reconocen la legitimidad de la
nación, o de la comunidad políti
ca cuyos miembros comparten un

- térritorio, uñ~i hitroria, una cültu
ra y una lengua comunes, aspec
tos que constituyen los primeros
cimientos caracterológicos de esa
comunidad.

Una propuesta adecuada para un
nacionalismo progresista entien
de que la concepción de un ciu
dadano sujeto de derechos que
propicia la democracia liberal, se
debe completar con aquella otra
de pertenencia a una comunidad,
cuyos miembros se sienten vo
luntariamente partícipes en las
tareas de construir y desarrollar
su propia identidad.

VALORES Y OBJETIVOS
COMPARTIDOS

Un determinado sistema de valo
res puede estar más vinculado a
una ideología progresista, y
cuanto más compartida sea por la
población, cabe esperar mejores
resultados socioeconómicos . Por
lo tanto, se evidencia la necesi
dad de una ideología más inte
gradora con unos mínimos comu
nes en el terreno de las ideas só
ciales, además de ciertas dosis de
realismo, en una sociedad que se
adentra en el siglo XXI.

FORMULACIÓNAS
COMUNITARISTAS

Esa hipotetica integración es po-.
sible si, aun partiendo de valores
o concepciones sóciales,diferen~
tes, se mantienen comportamien

tos comunes honestos y éticos
sobre objetivos concretos consi
derados prioritarios para una ma
yoría social, como pudieran ser
la lucha contra el desempleo, la
mejora del reparto y de la redis
tribución de la renta, así como el
acceso a bienes sociales públicos

Coherentes con las formulacio
nes comunitaristas, y desde unos
presupuestos modernos de las
ciencias sociales, y de la ciencia
económica en particular, nume
rosos estudios demuestran que:

1. Un espacio más cohesiona
do sería más propicio para re
alizar una mejor gestión insti
tucional. Esos espacios más
cohesionados se encuentran
más fácilmente en entomos
que~ se hallan imbuidos en

- —priícipios de acción colectiva
y, sobre unas bases más
“identitarias”; existe una ma
yor confianza en la medida en
que se persiguen objetivos
comunes aceptados colectiva
mente.

2. Por el contrario, una socie
dad más desconfiada, en la
que se impone la rivalidad
más que la cooperación, se
encontrará impedida para es
tablecer ciertos cambios insti
tucionales necesarios que le
permitan alcanzar mejores re
sultados.

Si una parte de la población
se considerase injustamente
tratada o agraviada, tenderá a
transmitir valores contrarios a
cualquier proceso de coopera
ción, solidaridad o buena dis
posición hacia tareas colecti
vas ,lo que conducirá a un
alejamiento de las condicio
nes para mejorar el bienestar
de la sociedad.

3. Las redes económico-so
ciales integradas y que des
cansan en valores como la
confianza, la lealtad, la soli
daridad y la cooperación, son
más adecuadas para la bús
queda de resultados económi
cos más eficientes.

4. Unas bases identitarias
(culturales, étnicas, lingüísti
cas) ampliamente comparti

das inducen al desarrollo de
un movimiento asociacionista
que propiciará mejores resul
tados en las relaciones socio-
económicas.

5. Unas relaciones comercia
les y de negocios fundamen
tadas en la confianza reducen
notablemente lo que los eco
nomistas denominamós los
“costes de transacción” (ad
ministrativos, judiciales, de
búsqueda de informaciones,
etc.), proporcionando también
una mayor eficiencia en la
economía.

MARCO ADECUADO

Se puede postular que el mante
nimiento y la creación del con
junto de valores sociales que ca
racterizan~una ~leterminada co

: níunidád, ~3~ig~el fúnciónamien
to de un sistema de organizacio
nes administrativas, legislativas,
y de gobierno adecuadas. Valgan
estos ejemplos:

a)Un marco legal y político de
relaciones laborales deberá res
ponder a una cultura de rela
ciones singular vinculada a la
idiosincrasia de la población,
pero a su vez, ese marco propio
mantiene, refuerza y desarrolla
unos det~rminados valores de
esa comunidad.

b) La cooperación interempre
sarial propicia resultados eco
nómicos más eficientes para el
pais. Sin embargo, esa coope
ración se da en pocos casos, y
para avanzar en esa dirección
deberán activarse acciones po
líticas que fomenten e incenti
ven la posible cooperación, ya
que únicamente un poder polí
tico, con objetivos de “proyec
ción de país”, podrá liderar un
proyecto ilusionante que cree
ese clima de colaboración
apropiado.

Cabe pensar que lo expuesto con
tribuya a poner de manifiesto, en
términos de resultados socioeco
nómicos, la utilidad de los valo
res que atraviesan una sociedad
enraizada en un conjunto de ele
mentos que defineçn su identi
dad. Corren tiempos de esperan
za para nuestro país.
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ZTERGAIAK EMA S PARA LA REFLEXION

El sociologo francés Robert Castel se alza contra los que diagnostican el fin del trabajo y pone
de manifiesto que el trabajo sigue constituyendo el modo principal de inserción social. A su
juicio, sólo en el marco de una renovación de la sociedad salarial cabe pensar en la lucha

contra el desempleo y la precariedad.

El ‘fin del trabajo’
como mito desmovilizador

La sociedad salarial

Preguntarse por la centralidad del trabajo
implica en buena medida hacer un diagnósti
co sobre el devenir y el futuro de la sociedad
salarial. El trabajo ha ocupado una posición
hegemónica precisamente en ese tipo de for
mación social, bajo la forma de empleo asa
lariado. No sólo porque el empleo asalariado -.

fuera4amplian’ieñte m~yóritario, sino tam
biéi porque era la matriz de una condición
social es~able ¿fue asociaba al trabajo las ga’~’ -

rantías y los derechos.

Hemos podido hablar de “sociedad salarial”
desde el momento en que las prerrogativas
at~ib~iidas de ent~d 1~tralfujo asal~riado
venian a proteger a los trabajadores y a ~us
familias e inclus~í a la çasi ~otalidad de las ‘~ - -.

personas no activas. ~“

El’trabajo hoy

Asistimos desde hace veinte años a la degra
dación de este tipo de regulaciones. Pero,
¿qué amplitud tiene esa degradación? ¿Cabe
afirmar, como se ha puesto de moda desde
hace poco, que hayamos casi “salido” de la
sociedad salarial? A partir del comienzo del
los años setenta, se empieza a dar prioridad
a los imperativos de rentabilidad económica
y a la apología de la empresa concebida
como la única fuente de riqueza social. A
partir de aquí, los derechos y las proteccio
nes del trabajo se contemplan como un obs
táculo al imperativo categórico de la compe
titividad.

Y las primeras consecuencias no son el des
mantelamiento completo de la sociedad sala
rial, sino la aparición de nuevos riesgos.
Riesgo de paro, pero también riesgos proce
dentes de la proliferación de contratos “atí
picos”: de duración limitada, a tiempo par
cial, de interinidad, etc. El paro y la preca
riedad de las relaciones de trabajo se con
vierten en las dos grandes manifestaciones
de una profunda desestabilización de las re-•
glas de la sociedad salarial.

Evitar trampas

Hoy es preciso reactualizar y revisar esta
afirmación. Porque, dos características pare-

cen certificar un agravamiento de la situa
ción:

1. Con la mundialización de los intercam
bios, es ya de todo punto evidente que la he
gemonía creciente del capitalismo financiero
internacional ataca de frente a los regímenes
de protección del trabajo construidos en el
marco de los Estados-naciones.

2. Las mutaciones tecnólogicas parecen ca
paces de poner en tela de juicio la mismísi
ma estructura de la relación salarial. La figu
ra del prestatario de servicios que negocia
por sí mísmo, con sus riesgos y sus peligros,
sus condiciones de empleo, sustituye a la del

trabajador asalariado inscrito en sistemas de
regulación colectivos.

Estas observaciones de los hechos alimentan
desde hace poco los discursos catastrofistas
y acomodados al “horror económico” y al fi
nal del “trabajo asalariado”.

Esto és, sin embargo, ir demasiado deprisa.
Los defensores de esas posiciones cortocir
cuitan dos series de afinnaciones:

La comprobación, justa, de que las rela
ciones de trabajo y las relaciones en el tra
bajo son cada vez más problemáticas.

La extrapolación, falsa, de que, inevita
blemente, se borra la importancia del tra
bajo~

Un 86% de asalariados

Si nos atenemos a los hechos y a las, cifras,
el trabajo asalariado sigue ócupando el lugar
central ‘en la estructura social francesa. La
proporción de los asalariados en la pobla
ción activa es exactamente la misma (86%)
que en la mitad de los años setenta. ¡Curioso
fm del “asalariado”!

Es igualmente aventurado afirmar que el
tiempo de trabajo y la inversión en el trabajo

y

~1

No ‘cambia el peso y la importiúzciizdel’frabajo, sino su calidad.
• j Ir,

Nazioartekofinantza
kapitalaren nagusitasun

hazkorrak zuzenean
erasotzen ditu nazio
estatuetan eratutako

lanaren babes sistemak

1998ko azaroa / SINDIKALGINTZA



Ezin dira nahastu
enpleguaren kalitatea eta

bere garrantzia; azken
hogei urteotan ez dira
soldatapeko langileak
urritu, ezegonkotasuna

ugaldu baizik

Lanaren frontea
galdutzat ematea

merkatua arautzeko
aukerari muzin egitea
da, eta gizartea guztiz
merkatuaren mende

uzteko arriskua dakar

Merkatuaren
hegemoniak gizarteko
harremanak oro har
arriskutan jarri eta

elkartasunezko lotura
kolektiboak deusezten

ditu

han disminuido sustancialmente desde la
“crisis”. Es verdad que los nuevos empleos
corresponden con frecuencia a ocupaciones
frágiles, a tiempo parcial, mientras que mu
chos empleos a tiempo completo se destru
yen. Pero las situaciones de sobre-empleo
parecen multiplicarse también. El paro no ha
suprimido las horas extraordinarias, sobre
todo, si tenemos en cuenta las que ni siquie
ra se declaran.

Disponibilidad total

Por lo que se refiere a la inversión en el tra
bajo, las nuevas formas de empleo suelen
exigir una dedicación mayor de los trabaja
dores que en la relación salarial clásica.
Ahora, el discurso empresarial moderno exi
ge, sobre todo, una disponibilidad constante
y una conversión total a los valores de la
empresa.

El miedo al despido acentúa todavía más ese
tipo de dependencia de la relación en el tra
bajo.

Supone lo contrario a una toma de distancia
de trabajo. No hay más que ofr a los parados
cuya existencia está desestabilizada por la
pérdida del empleo. La mayoría, sobre todo
los que ya trabajaron, reclaman con desespe
ración un trabajo, un “verdadero trabajo”.
Los jóvenes que no accedieron nunca al em
pleo, buscan “otra cosa”, tantean, hacen cha
puzas. La insistencia de la mayoría de los
“solicitantes de empleo” revela que la im
portancia del trabajo nunca ha sido tanta que
cuando no se tiene.

Persiste la centralidad del trabajo

Así pues, hablar de desaparición e incluso de
eclipse del asalariado, es una pura mentira.
Hablar de la pérdida de la centralidad del
trabajo descansa sobre una enorme confu
sión que asimila el hecho de que el empleo
ha perdido su consistencia con el juicio de
valor de que también ha perdido su impor
tancia. La “gran transformación” advenida
desde hace una veintena de años no e~.que ,.. -

haya menos asalariados, sino que hay; mu
chísimos más asalariados precarios.

De este modo, la relación en el trabajo se ve
profundamente alterada. Mas siempre es el
trabajo sobre lo que continúa jugándose el
destino de la inmensa mayoría de nuestros
contemporáneos.

Por tanto, la cuestión de fondo pasa a ser la
siguiente: ¿hay que renunciar o no a hacer
hoy del trabajo fuente principal de las luchas
para promover mañana un futuro mejor? La
renuncia a hacef del trabajo una apuesta es
tratégica representa un grave error, por una
razón decisiva: la importancia fundamental
del mercado, y el problema crucial que plan
tea la hegemonía creciente desde el punto de
vista de la cohesión social.

Necesidad de regulación

Podemos sentir la tentación de relativizar la
importancia del trabajo, pero no podemos re
lativizar la importancia del mercado. Y no
cabe pensar el porvenir de la civilización sin
la presencia del mercado.

Pero el mercado nocrea vínculos sociales, y
desthiye las fórmas de solida~i~ad.Esta es la
razón de que la posibilidad de que los hom
bres vivan positivamente la modernidad, si
guiendo la tarea de “hacer sociedad”, se jue
ga en el desafío de domesticar el mercado.

En este sentido, abandonar el frente del tra
bajo supone renunciar a la posibilidad de re
gular el mercado y de reencontrarse en una
sociedad transformada en mercado de un ex
tremo a otro, y enteramente dominada por
las exigencias asociales del mercado. Frente
a esa posibilidad, la peor, ¿cuáles son los po
sibles soportes para domesticar al mercado?

Búsqueda de alternativas

Aunque vemos que la relación salarial clási
ca está profundamente deteriorada, no se ve
globalmente qué es lo que podría sustituirla
en tanto que solución de recambio creíble.
La hegemonía del mercado proyecta su áme
naza sobre el vínculo social en general. Des
truye las relaciones colectivas de solidari
dad.

¿Es posible construir o reconstruir regulacio
nes colectivas que no estén fundadas en una
organización colectiva del trabajo, que no se
inscriben en un régimen general del empleo?

Hay que rechazar esta contraposición del
porvenir y del pasado, y comprender ~ue
existen dos tipos de utopías. Determinadas
uiopías~ como la del fm del trabájo,se refu-.:
gian en el porvenir porque ya no esperan -

nada del presente.

Lo peor no es inevitable

Pero el presente es nuestro único punto de
apoyo puesto que ofrece la única posibilidad
de acción. La exigencia de combatir la de
gradación del régimen de trabajo sigue sien
do el imperativo político principal, la “uto
pía” de quienes no están dispuestos a plegar-
se al dictado de los hechos.

Tratar de reactualizar el derecho del trabajo
para que la necesidad de aceptar una mayor
flexibilidad de los empleos no se pague con
una precariedad incrementada:

promover una reducción sustancial de
los ti~mpos de trabajo con el objeto de re
distribuir de forma diferente el trabajo y
las protecciones que conlieva.

consolidar una cobertura universalista
de los riesgos sociales, incluidos los nue
vos riesgos tales como el riesgo-precarie
dad y el riesgo-paro, etc.

Estos enunciados no se sitúan en la perspec
tiva de la conservación del pasado o de la
gestión existente. Pueden parecer demasiado
ambiciosos, habida cuenta de la potencia de
l~s.estrategias desreguladoras llevadas por el

‘cápitalismo financiero internacional. Pero el
futuro encierra un margen de imprevisibili
dad, y lo peor no es inevitable.

Robert CASTEL

‘Tv

—
..‘~, ..~I, -~
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IOARTEKOA NTERNACIONAL

Salta la alarma del ‘sistema’

Sí, algo importante pasa

en el ‘sistema’. ¿Está en
fermo el ‘sistema’?
¿Está grave? ¿Qué va a
pasar? Algo inquietante

para unos; esperanzador, para
otros. Algo interesante sucede.
Y además, bastante inespera
do. Y, por añadidura, no mera
mente coyuntural. En los mis
mos muros de la ortodoxia del
‘sistema’ se abren fisuras, pi
den reformas con urgencia
para que el ‘sistema’ sobrevi
va. Nunca, estimo, en las dos
últimas décadas se había cues
tionado la dogmática del ‘siste
ma’ como ahora, desde sus
propias filas. Se pide una revi
sión. El debate entre pontifices
del sistema está abierto.

LA HORA DE LA
RECONSTRUCCION

Extramuros del ‘sistema’ co
mienzan a oírse expresiones de
esperanza, cosa que no sucedía
desde hacía muchos años. Las
críticas, hasta ahora, eran duras,
objetivas, pero no se percibía en
ellas la luminosidad que ahora
desprenden. Una importante pu
blicación, conocida por su acti
tud crítica, abría la primera pági
na del mes de octubre con este ti
tular: “El naufragio de los dog
mas liberales”. Bajo ese titular
viene la frase del presidente de la
Reserva Federal de EE UU, tras
constatar el hundimiento de la
economía rusa y la amenazante
crisis de América Latina: “A la
hora de la mundialización finan
ciera y comercial ninguna región
del mundo podrá seguir siendo
un oasis de prosperidad”.

“La gravedad de la amenaza de
semboca en el naufragio de una
ortodoxia económica que ya ha
cumplido veinte años, y que ha
sido aplicada celosamente en to
das partes”. Concretamente la
desreglamentación de los flujos
financieros, el fanatismo moneta
rio y la función de los máximos
organismos de la ortodoxia. el
FMI y el Banco Mundial están
siendo fuertemente cuestionados.

Un conocido sociólogo francés,
Alain Touraine, en una amplia
entrevista que se ha publicado en
octubre, concluía una larga expo
sición sobre Europa de esta ma
nera: “O sea, que mientras tanta

en el océano de los mercados, yo
creo que estamos saliendo del
choque liberal a través del cual
se han destruido los antiguos sis
temas de control político y so
cial. El momento actual es ya de
reconstrucción. De manera me
nos nítida, esto vale también para
algunos países latinoamerica
nos,,.

¿QUÉ ES ESO DEL
‘SISTEMA’?

Con todo, la intervención más
sorprendente es la de George So
ros, el pasado 15 de septiembre
en la Cámara de Representantes
de EE UU. Es una exposición
técnica realiada desde dentro del
propio sistema por un conocedor
excepcional del mismo.

Soros es uno de los protagonis
tas, con peso específico propio,
en el desarrollo del capitalismo

globalizado. Algunos le denomi
nan el “rey de los especuladores
fmancieros”; otros dicen que es
el Papa. Por algo le invitó la Cá
mara de Representantes para
ilustrar el debate sobre el Fondo
Monetario Internacional (FMI).

La única preocupación social que
aparece en su larga intervención
es esta escueta frase: “i,Cuál es el
nivel de inestabilidad que puede
soportar una sociedad?”. Pregun
ta que puede desorientar, porque
“sociedad” para Soros son los
mercados. Es a su estabilidad a
lo que se refiere. Su intervención
tiene una finalidad clara: Salir en
defensa de la estabilidad del “sis
tema” y de su permanencia. So
ros defiende el “sistema” domi
nante, que define así: “Forma
mos parte del sistema capitalista
global, que se caracteriza no so
lamente por el libre cambio, sino
también, de forma más específi

ca, por la libre circulación de ca
pitales. El sistema es muy favo
rable al capital financiero, que es
libre para elegir a dónde dirigir-
se, y esto ha inducido un rápido
crecimiento de los mercados fi
nancieros internacionales”. Y
distingue dos formas de actuar,
de colocarse el capital financiero:
directamente en forma de crédi
tos y de inversiones, o indirecta
mente, por intermedio de las em
presas multinacionales.

RIESGO DE
DESINTEGRACION

Refiriéndose a este sistema que
Soros trata de sostener, el espe
culador afirma que “está a punto
de descomponerse”. “El declive
actual que sufre el mercado fi
nanciero no constituye más que
un sistema, síntoma retardado, de
otros problemas más profundos
que afectan a la economía mun
dial”.

Soros ve que el sistema capitalis
ta mundial se funda sobre “la
creencia de que los mercados fi
nancieros, si se les abandona a
sus propios mecanismos, tienden
al equilibrio”. Y responde taxati
vamente: “Esta creencia es erró
nea”. Es más: “Los mercados fi
nancieros viven inclinados a los
excesos; si una sucesión de pro
gresos y retrocesos sobrepasa un
punto determinado, ya no vuel
ven jamás a su posición inicial”.
No dice expresamente lo que su
cede; pero su tesis de partida lo
aclara: el sistema se desintegra.
Por eso termina su exposición a
los congresistas con esta adver
tencia: “Si el congreso no quiere
ayudar al FMI, la desintegración
del sistema capitalista mundial
terminará por alcanzar igualmen
te a nuestros mercados fmancie
ros y a nuestra economía”. La de
EE UU, se entiende, “porque nos
encontramos en el centro del sis
tema”.

Soros ha hecho sonar la campana
de alanna en un escenario central
del ‘sistema’. Y uno se acuerda
inevitablemente de tantos inge
nuos apologetas del ‘sistema’
que siguen ofreciéndolo como el
paraíso.

y. BENGOA

1

r

gente dice que estamos entrando

Antzinako kontrol-sistema politiko eta
sozialak birrindu dituen zartada
liberaletik irteten ari gara, eta

berreraikitzeko garaia dugu hau
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Corno ya hemos hecho en artículos anteriores,
aprovecharnos estas líneas para seguir dando a

conocer los diferentes -proyectos en los que
GARAPENA, en colaboración con diferentes instituciones,

tanto a nivel del País Vasco, como nivel estatal, viene
trabajando. Hoy es el turnb de Beniii.

.Dh d
-.

Beni 9

B enin, llamado hasta el 30 de No
viembre de 1975 “Dahomey”, es un
pequeño país situado en el Oeste de

Africa. Con una superficie de 112.622 km2,
linda con Niger por el Norte, con Burkina
Faso al Noroeste, con el Océano Atlántico
por el Sur y con Togo por el Oeste.

Con un relieve poco accidentado, Benin te
nía una población de 5.776.996 habitantes
en 1997. Esta población, extremadamente
joven y dinámica, crece con una tasa anual
de- alrededor del 2,9%. A esté poteñcial hu

Z ~ siiai~S ~s ~ s~ña~dir l~ r~lativa riquezadel subsuelo, constituido entre otros por re
servas de minerales de oro, de calcio, de
marmol, de arcilla, de piedras ornamenta
les, de caolín, de cimientos de hierro, de
fosfato, de petróleo y de gas natural. Algu
nas de estas riquezas se encuentran inexplo
tadas por falta de medios de inversión.

HISTORIA

Sin ánimo de bombardearos con mil datos,
es preciso hacer una pequeña referencia al
contexto general del país. Benin ha conoci
do una historia particularmente agitada, ca
racterizada por numerosos cambios de regi
menes instaurados a menudo por golpes de
estado. A partir de 1974, el régimen militar
procedente del golpe de estado del 26 de
octubre de 1972, impuso la opción “marxis
ta leninista” de desarrollo del país, que de
yino ~epública Popular de Benin el 30 de
Noviembre de 1975. De esta forma todos
los sectores vitales deja economía fueroh
nacionalizados entre 1974 y 1975. Los ban
cos, las compañías de seguros, las principa
les industrias y un importante número de -

servicios (transporte, tránsito, turismo, co-

GHANA

NIGE

— •arakou
-. 11

NIERIA

mercio...) pasaron a manos del estado que
los administraba a través de sociedades es
tatales creadas a tal efecto.

Entre 1982 y 1985, aparecieron sin embar
go los primeros signos de crisis del sistema.
El país se vio confrontado a dificultades

• económicas.y financieras cáda -vez más gra
• ves. De cara a esta situación,’las autorida
des tuvieron ¿lue adoptar una serie de medi
das, entre las cuales estaba el-programa de
ajuste estructural (PAS) con~el F~ondo Mo
netario Internacional y el Banco Mundial en
1989. Pero lacrisis era tan profundá que de
sencadenó en la organización de una confe
rencia nacional de fuerzas vivas, en febrero

de 1990. Esta conferencia nacio
nal consagró las libertades con
quistadas por las duras luchas de
los trabajadores, la juventud y la
población en general, que consi
deraban que diecisiete años de
dictadura feroz eran ya suficien
tes.

Así, en el plano institucional ha
sido instaurada una democracia
multipartidista, y se restablecie
ron,los atributos de unestadQde
derechó. El sistema pol~ítico c~
Benin, fundado sobre una ley
fundamental, la Constitución de
11 de diciembre de 1990, adop
tada por referendum, garantiza
las libertades y los derechos
fundamentales del hombre: la li
bertad de asociación, palabra,
manifestación... Esta constitu
ción prevé una serie de institu
ciones, tales como el presidente
de la República, la Asamblea
Nacional, la Corte Constitucio
nal, la Corte Suprema, el Conse
jo Económico y Social, en el
que están representados los tra
bajadores y la sociedad civil en
general, la Alta Autoridad de la
Comunicación y área audiovi
•sual. Esta constitución confiere
la animación de la vida política
a los partidos polítcos.

Es en este contexto, en este país,
donde estamos colaborando.

Laura G.DE TXABARRI

BURKINA FASO Mal ~Mlle

Parc
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Beningo historia
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KONOMIA / CONOMIA

LA TASA DE PARO ES DEL 17,5% EN LA CAPV Y DEL 9,3% EN NAVARRA

E ¡ ilei,ieco:di

E l crecimiento eco
nómico del primer
semestre está sien

do muy fuerte. A su vez,
la generación de empleo
que se ha producido es
ciertamente mayor a la de
años anteriores. Sin em
bargo, se sitúa por debajo
del crecimiento del pro
ducto, de lo que se des
prende que la situación
económica no se está
aprovechando para gene
rar empleo en la medida
de lo posible.

Esto es especialmente preocu
pante si tenemos en cuenta tanto
las elevadas tasas de empleo con
las que contamos, como la nega
tiva repercusión futura en el em
pleo del previsible empeoramien
to de la coyuntura económica.

Así, frente a un crecimiento del
PIB del 6% en el primer semes
tre, en la CAPV el empleo ha au
mentado un 4,8% también de
media, lo que supone que la pro
ductividad aparente ha crecido
un 1,2%. Teniendo en cuenta que
la ganancia media de poder ad
quisitivo en la negociación co
lectiva de este año se sitúa en
tomo al 0,5%, se puede afinnar
que en la primera mitad de este
año ha continuado la reducción

de la participación de las rentas a lo largo de los meses de 1998
salariales en la riqueza, sobre los que hay datos, si bien
Es en Navarra donde el empleo sus tasas de desempleo son del
está teniendo una peor evolución 9,3%, la mitad que el 17,5% que

en junio se daba en la CAPV, se
gún el Eustat.

Como se constata en uno de los
cuadros adjuntos, en el conjunto
de Euskal Herria en la primera
mitad de 1998 el número de per
sonas ocupadas ha crecido en
cerca de 28.000, hasta las
988.500. El desempleo se ha re
ducido en esa misma cantidad,
hasta las 186.900 personas.

Esto supone que la tasa de de
sempleo que teníamos a finales
del segundo trimestre de este año
era del 15,9% (17,5% en la
CAPV y 9,3% en Navarra). Por
tanto, el descenso de la tasa de
paro ha sido de 2,3 puntos, a pe
sar de que el crecimiento econó
mico está siendo espectacular.

Por colectivos, la reducción de
las tasas de desempleo ha afecta
do de manera especial a quienes
tienen menos de 25 años. En seis
meses su tasa de paro ha bajado
cinco puntos. A pesar de ello, la
tasa de paro en este colectivo se
coloca en un 34,6%. Por su par
te, el descenso del paro en las
mujeres ha sido igual que el de la
media, es decir, 2,3 puntos, con
lo que sus porcentajes de desem
pleo están en el 24,2%, duplican-
do el de los hombres.

Mikel NOVAL

‘el cre ¡ entoe inímici

PIB, EMPLEO Y PRODUCTIVIDAD (CAPV)
1997 ISEMESTRE98

PIB 4,2% 6%

EMPLEO 2,1% 4,8%

PRODUCTIVIDAD 2,1% 1,2%

Fuente: Gobierno Vasco

(1997 Y PRIMER SEMESTRE 1998)

PARO %PARO

960.800 :.t 1213~200
45;9%

EUSKAL FIERRIA (DIC. 97)

GÁPV (JJJN. 98)

CAPV- (DIC. 9’i)~
NAVÁRRA(JUN..98)

NAVA DIC~ 97.)

EVOLUCIÓN DEL EMPLEO. EUSKAL HERRIA

EMPLEO

EUSKAL HERRIA (lUN. 98) 988.500.

‘18,2%

7833(a) 166000 ~175%

- . 7~4~8~”~

205200 ~q9oo 9,3~

206.0Ó0 . ,22~ó0
:~ ~ •.,:~ -~

?~

Fuente E1aborac~ón propiate~base a Eustat y EP~4

% PARó~MUiERÉS
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De viviendas, préstamos e hipotecas

E l común de los mortales ha de utili

zar la vía del endeudamiento para
poder hacer frente al pago de su vi
vienda. El préstamo típico es aquel

que es garantizado mediante hipoteca de la

w

vivienda adquirida. Es decir, la garantía de
la hipoteca permanece hasta que la deuda es
amortizada en su totalidad. Si bien la forma
lización de la hipoteca y su inscripción regis
tral conllevan un gasto considerable, el ma
yor capítulo en este sentido es el de los costes
financieros del préstamo, es decir, los intere
ses y comisiones que hay que pagar por ese
préstamo.

Es obvio que la persona que vaya a contratar un
préstamo suscribirá uno de aquella entidad fi
nanciera que le ofrezca un menor tipo de inte
rés. No es r~ieno~.4 ~ierto4ue i~eci~azará aquel1~s
créditós que obliguen al pago de una comisión
de apertura elevada. El hecho de que la cance
lación, total o parcial, esté penalizada o no será
otro factor a tener en cuenta, además de otras
comisiones como pueden ser las que algunas
entidades aplican por el cobro mensual de la
cuota del crédito pedido.

6INTERES VARIABLE O FIJO’

Pero la decisión que más dudas crea en la gene
ralidad de las personas es la de optar por un
tipo de interés que se mantiene constante en el
tiempo de vida del préstamo o bien la de optar
por un tipo de interés variable. La respuesta a
este dilema no es automática. Dicha res~uesta
dependerá del grado de aversión al riesgo que
tenga cada uno de nosotros. Un tipp de interés
fijo tranquilizará a aquellas personas que ten
gan aversión al riesgo. Pero sin embargo, aque
llos que optan por un interés dé tipo variable
referenciado a alguno de los muchos índices de
referencia que actualmente existen (léase MI
BOR, CECA, etc) podrán preferir éstos por el
hecho de que los tipos de interés variables están
actualmente ligeramente por debajo de los tipos
de interés fijos.

El optar por un tipo de interés fijo supone pagar
un ligero plus de interés respecto al variable,
pero~-nosconcede una mayor seguridad, en el
sentido de que lacuot~—mençual a pagar se
mantiene constante, inalterada durante toúa—ia----_~
vida del préstamo. A lo largo de la vida del
préstamo, y si asumimos que nuestros ingresos,
por ejemplo salariales, aumentan al menos se
gún el Indice de Precios al Consumo, vemos
que el valor relativo de la cuota mensual a pa
gar va descendiendo a lo largo de los años.

¿Qué desventajas tiene un préstamo a interés
fijo? Las entidades crediticias ofrecen plazos de
amortización del préstamo que raramente exce
den de los 15 años. Al ser pequeño el periodo

de devolución, la carga mensual es muy fuerte,
con lo que su devolución sólo la pueden afron
tar aquellos con ingresos lo suficientemente
elevados. A modo de ejemplo, citaremos que la
cuota mensual de un crédito de 10 millones de
pesetas al 6% es de 84.390 pesetas si lo devol
vemos en 15 años, y de 64.430 pesetas si lo de
volvemos en 25 años. En muchos casos se hará
imposible hacer frente a esa ~Jevolución en 15
años.

Otra desventaja es la de que durante el periodo
de vida del préstamo los intereses de tipo varia
ble pueden ser inferiores a los fijos. Lógica
mente, se puede dar el caso contrario, con lo
que esa desventaja se compensa.

Aquel que opte por un interés de tipo variable
dispondrá de un periodo de devolución más lar
go y de un tipo de interés inicial más b~jo que
en el caso de los intereses de tipo fijo. En cuan
to al periodo de devolución del crédito, pode
mos decir que no compensa alargarlo en exce
so. Por una parte, es verdad que la cuota men
sual se rebaja, pero por otra parte, el número de
cuotas a pagar es mayor y el total de intereses
pagados, también es mayor. Así, por ejemplo,
si pedimos un préstamo de 10 millones de pese
tas al 6% y a pagar en 35 años, tendremos una

cuota mensual a pagar de 57.019 pesetas. Si lo
pedimos a 50 años, la cuota será de 52.640 pe
setas. ¿Merece la pena pagar 180 cuotas men
suales más por esa rebaja tan reducida?

A su vez, el que opte por un tipo de interés va
riable sufrirá el riesgo de que los tipos suban
(aunque también puede beneficiase de una ba
jada) con lo que su cuota mensual subirá o el
número de cuotas a pagar aumentará. Tal y
como está la situación actual podemos intuir
con cierto fundamento que los tipos de interés
tenderán a la baja en los próximos 2 ó 3 años.
Pero nos es imposible hacer pronósticos no te
merarios a 10 ó 15 años vista.

INFLACION, CUOTAS Y SALARIOS

De todas formas, un trabajador asalariado pue
de pensar que si los tipos de interés suben mu
cho, será probable que el índice de inflación
también esté alto, con lo que si tal inflación si
gue siendo factor de relativa referencia para la
negociación de los incrementos salariales, su
salario podrá subir en consonancia con el incre
mento de la cuota hipotecaria a pagar. De todas
formas, en esta última reflexión se dan muchas
presunciones que no siempre se cumplen auto
máticamente.

Hemos visto que la decisión a tomar tiene un
componente psicológico muy fuerte, con lo que
la decisión a tomar varía en relación con la per
sonalidad de quien suscribe el crédito. Una vez
tomada la decisión, se buscará aquel que ofrez
ca~
de lograr un crédito que le ofrezca un tipo de
interés variable con un techo máximo a partir
del cual no le afecte la hipotética subida de in
tereses, mejor que mejor.

Aitor ARRIZABALAGA

7 f—i1 7
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La entrada en vigor de la nueva Ley 29/1998,
de 13 de julio (BOE del 14), reguladora de la
Jurisdicción Contencioso-administrativa, va a
determina algunas modificaciones en materia
de reparto de competencias entre la jurisdic
ción social y la contencioso-administrativa. A
partir del 14 de diciembre de este año los Juz
gados de lo Social serán competentes para co
nocer de impugnaciones frente a las resolucio
nes administrativas relativas a regulación de
empleo y frente a la actuación administrativa
en materia de traslados colectivos. Y a partir
del 14 de diciembre del año próximo serán
competentes para conocer también de las im
pugnaciones frente a las resoluciones adminis
trativas relativas a la imposición de sanciones a
empresas o trabajadores por faltas muy graves,
excepto en materia de gestión recaudatoria y
cuando conlleven actas de liquidación. La am
pliación de competencias de la jurisdicción so
cial es en principio un dato positivo, por tratar-
se de una jurisdicción más ágil, y más accesible
al trabajador que la jurisdicción contenciosa. El
dato negativo, por el contrario, lo constituye la
definitiva asignación a la jurisdicción conten
cioso-administrativa de la competencia para
conocer de reclamaciones sobre responsabili
dad derivada de prestación sanitaria defectuosa
de la S.Social.

Regulación de empleo
y traslados
La intervención administrativa en las relacio
nes laborales se redujo en la reforma laboral
del año 1994. Desapareció la autorización labo
ral para los expedientes de traslado y de modi
ficación sustancial de condiciones, y se mantu
vo para los expedientes de regulación de em
pleo, o sea, para las suspensiones temporales y
extinciones de contrato o despidos colectivos;
también se mantuvo una intervención adminis
trativa para el aplazamiento de la efectividad
de los traslados colectivos. Las resoluciones
administrativas dictadas en estas materias eran
recurribles ante el orden jurisdiccional conten
cioso-administrativo, limitándose la jurisdic
ción laboral a la declaración de nulidad de los
despidos cuando faltase la autorización admi
nistrativa, o cuando ésta fuese ineficaz o hubie
se sido anulada en vía administrativa o conten
ciosa, o también a la fijación de indemnizacio
nes cuando no estuviesen concretadas en la re
solución.

A partir del 14 de diciembre de este año, la ju
risdicción social podrá analizar igualmente la
validez de una resolución administrativa tanto
en cuestiones de forma como de fondo, es de
cir, si se han cumplido los requisitos formales y
de procedimiento en los expedientes de regula
ción, o si concurren los motivos económicos,
técnicos, organizativos o de producción, de

Los trabajadores y trabajadoras se beneficiarán
de la ampliación de competencias atribuidas a

la jurisdicción sociaL
igual forma que en los despidos económicos in
dividuales.

En relación al procedimiento de impugnación
de las resoluciones en materia de regulación de
empleo, en primer lugar hay que agotar el re
curso administrativo ordinario ante el superior
jerárquico y, una vez resuelto el recurso, se da
paso a la reclamación previa ante la misma au
toridad que dictó la resolución objeto de im
pugnación, contemplada en el artículo 69 de la
Ley de Procedimiento Laboral, así como a la
subsiguiente demanda.

En el caso de resoluciones en materia de apla
zamiento de la efectividad de los traslados co
lectivos, no es preciso frente a ellas el recurso
administrativo ordinario ante el superior jerár
quico, ya que son definitivas y ponen fin a la
vía administrativa (art. 26 del R.D. 43/1996, de
19 de enero, sobre expedientes de regulación
de empleo), pasándose directamente a la recla
mación previa contemplada en el art. 69 de la
Ley de Procedimiento Laboral.

Sanciones por infracciones
del orden social
La disposición adicional quinta de la nueva
Ley de la jurisdicción contenciosa determina
que la jurisdicción social es la competente para
conocer de las pretensiones sobre las resolucio
nes administrativas relativas a la imposición de

cualesquiera sanciones por todo tipo de infrac
ciones en el orden social, con excepción de la
materia de gestión recaudatoria y de resolucio
nes relativas a las actas de liquidación y de in
fracción. Hasta ahora, por lo que respecta a in
fracciones de los trabajadores, la jurisdicción
social era competente para conocer las impug
naciones frente a la imposición de sanciones a
los trabajadores por infracciones leves y graves
en materia de empleo, formación profesional
ocupacional, ayudas para fomento del empleo,
protección por desempleo y Seguridad Social,
pero no por infracciones muy graves.

En virtud de la nueva Ley de la jurisdicción
contenciosa, a partir de 14 de diciembre del
próximo año 1999 (este extremo de la Ley en
tra en vigor un año más tarde que el resto de la
misma), las sanciones a los trabajadores por in
fracciones muy graves serán recurribles ante la
jurisdicción social. A diferencia de lo estableci
do en el procedimiento sancionador de infrac
ciones leves y graves, en el que las resolucio
nes administrativas dictadas en primera instan
cia ponen fin a la vía administrativa, en el pro
cedimiento sancionador por infracciones muy
graves la resolución de instancia es susceptible
de recurso ordinario administrativo ante el su
perior jerárquico (artículos 23, 37 y 38 del R.D.
928/1998, que aprueba el Reglamento para la
imposición de sanciones por infracciones de
orden social), y resuelto el recurso ordinario se
da paso a la reclamación previa en los términos
previstos en los artículos 69 a 73 de la Ley de
Procedimiento laboral.

Asistencia sanitaria
defectuosa
Hasta el presente vienen conociendo de las re
clamaciones por asistencia sanitaria defectuosa
prestada por la Seguridad Social tanto la juris
dicción contencioso-administrativa, como la ju
risdicción civil, como la jurisdicción laboral.
Así, la Sala de lo Social del Tribunal Supremo
reivindicó esta competencia para sí en senten
cia de 16-1-1997 (A. 501). Las resoluciones de
la Sala de Conflictos de Competencia del Tri
bunal Supremo, al no ser vinculantes, no han
podido unificar criterios, y ha sido la nueva
Ley de la jurisdicción contencioso-administra
tiva la que ha zanjado definitivamente la cues
tión al establecer categóricamente en su art.
2.e) que “El orden jurisdiccional contencioso-
administrativo conocerá de las cuestiones que
se susciten en relación con: e) La responsabili
dad patrimonial de las Administraciones Públi
cas, cualquiera que sea la naturaleza de la ac
tividad o el tipo de relación de la que derive,
no pudiendo ser demandadas aquéllas por este
motivo ante los órdenes jurisdiccional civil o
social”.

J.B. HARRIOLA

EGISLACION
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IGUALDAD DE TRATO EN
LAS CONDICIONES DE
TRABAJO Y ACCESO AL
EMPLEO (Directiva
76/207/CEE). La Directiva
obliga a garantizar protección
frente al empresario que se
niega a proporcionar referen
cias, como reacción a una ac
ción judicial ejercitada por un
empleado para que se respete
el principio de igualdad.

(Sentencia del Tribunal de Justicia
de la CEE de 22-9-98)

(...) Una Directiva no puede, por sí sola,
crear obligaciones a cargo de un particular,
en el caso de autos, un empresario privado,
y, por consiguiente, no puede ser invocada,
en su calidad de tal, contra dicha persona.
No obstante, al aplicar el Derecho nacional,
y, en particular, las disposiciones de una ley
que, como en el caso de autos, fueron intro
ducidas para dar cumplimiento a la Directi

(...) El principio del control jurisdiccional
efectivo quedaría privado en lo esencial de
su eficacia si la protección que confiere no
incluyera las medidas que, como en el litigio
principal, puede llegar a adoptar un empresa
rio como reacción a una acción judicial ejer
citada por un empleado ante los tribunales
con el objeto de garantizar el respeto del
principio de igualdad de trato. En efecto, el
temor a tales medidas, contra las que no se
pudiera ejefcitar ninguna acción en vía judi
cial, podría disuadir a los trabajadores que se
considerasen discriminados de hacer valer
sus derechos por vía jurisdiccional y, por
tanto, podría poner en peligro gravemente la
consecución del objetivo perseguido por la
Directiva.

(...) Del artículo 7 de la Directiva no se pue
de deducir que la intención del legislador
consistiera en limitar la protección del tra
bajador contra las medidas de represalia
decididas por el empresario únicamente al
despido, que, si bien constituye una medida
de especial gravedad, no es, sin embargo, la
única que puede disuadir eficazmente a un
trabajador de hacer uso de su derecho a la
protección jurisdiccional. Entre tales medi
das figuran, en particular, aquéllas que,
como en el litigio principal, se adoptan
como reacción a una acción ejercitada en
vía judicial contra el empresario y que están
destinadas a obstaculizar las gestiones del
trabajador despedido en su búsqueda de un
nuevo empleo.

En estas circunstancias, procede responder al
órgano jurisdiccional que el artículo 6 de la
Directiva obliga a los Estados miembros a
introducir en su ordenamiento jurídico inter
no las medidas necesarias para garantizar
una protección jurisdiccional al trabajador
cuyo empresario, tras la extinción de la rela
ción laboral, se niega a proporcionar referen
cias como reacción a una acción judicial
ejercitada para exigir que se respete el prin
cipio de igualdad de trato en el sentido de la
Directiva.

COMPLEMENTO DE
PENSIONES A CARGO DE
LA EMPRESA. Reclamación
de diferencias por revaloriza
ción. Aplicación del plazo de
prescripción de 5 años del art.
43 LG S.Social

(Sentencia del TS de 16 de septiem
bre de 1998)

Partiendo del presupuesto de que se está en
presencia de unas mejoras voluntarias de la
acción protectora de la SS, la única cuestión
debatida estriba en determinar si se debe
aplicar el piazo de prescripción de cinco
años a que se refiere el art. 43.1 de la LGSS
(antiguo 54.1), o si, en cambio, se ha de apli
car el plazo de caducidad de un año a que se
refiere el art. 44.1 de dicha ley (55.1 de la
anterior).

La acción ejercitada por los actores tenía por
objeto que la empresa cumpliese en debida
forma el abono de la indemnización de las
29 mensualidades íntegras al cumplir los 60
años, actualizada con los JPC desde que ce
saron en la empresa hasta que cumplieran
esa edad; es decir, pretendían que la empresa
les reconociese el derecho a esa prestación
en la forma que postulaban con la consi
guiente condena a las pertinentes diferen
cias, cosa que no hizo ésta al no tener en
cuenta el incremento del 0,8% antes aludido
del PC en 1989 y su repercusión en los años
sucesivos. Por lo tanto, no se está en presen
cia de una prestación ya reconocida en una
cuantía indiscutida, en cuyo supuesto se
aplicaría el plazo de caducidad de un año
cuando se reclamase el percibo efectivo de
la misma (art. 44), sino de un derecho a su
reconocimiento en la forma pretendida (art.
43).

En el mismo sentido se pronuncia la reciente
sentencia de esta Sala de 13 de julio de
1998, que se remite a las de 29 de marzo de
1985 y 10 de abril de 1989, en un supuesto
similar, en el que se reclamaban determina
das revalorizaciones de un complemento de
jubilación a cargo de la empresa; declarando
que no sólo se integra en la acción protecto
ra.de la SS el complemento inicial, sino tam
bién las revalorizaciones reclamadas, para
cuyo ejercicio aplica el plazo quinquenal del
art. 43.

DESEMPLEO. Derecho a rea
nudar la percepción de la pres
tación anterior no consumida
hasta el agotamiento de ésta,
en los casos de trabajo por
cuenta propia entre dos perío
dos de desempleo.

(Sentencia del TS de 18 de marzo de
1998)

El supuesto de un trabajador que pasa suce
sivamente de la situación de trabajador por
cuenta ajena a la situación de desempleo, de
ésta a la realización de trabajo por cuenta
propia, y de ésta de nuevo a la comparecen
cia en el mercado de trabajo como desem
pleado en busca de trabajo por cuenta ajena,
no está previsto expresamente en el art.
210.3 LGSS 1994, por lo que tal laguna le
gal puede resolverse por medio de una apli
cación analógica, en el sentido de reconocer
a tales desempleados que han realizado un
trabajo por cuenta propia entre dos períodos
de desempleo el derecho a reanudar la per
cepción de la prestación no consumida hasta
el agotamiento de ésta; y ello en base a las
siguientes consideraciones: a) sólo una ocu
pación por cuenta ajena, prolongada por más
de doce meses, genera una nueva prestación
de desempleo y responde a la finalidad de
las causas extintivas junto a las que se almea
la establecida en el art. 213.1 d) LGSS 1994;
b) una valoración positiva del trabajo en
nuestro ordenamiento constitucional que no
interprete que la decisión del asegurado de
llevar a cabo una experiencia de autoempleo
suponga mecánicamente la pérdida de pres
taciones por desempleo, y c) que la aplica
ción analógica supone la solución más bene
ficiosa para la salud financiera de la S.S., al
no frenar las iniciativas de ocupación por
cuenta propia de los desempleados con posi
bilidad de aliviar las obligaciones de protec
ción del sistema de S.S.

va, el órgano jurisdiccional nacional está
obligado a interpretar su Derecho nacional,
en todo lo posible, a la luz de la letra y de la
finálidaddélá Directiva, para alcanzar el re
sultado a que se refiere el párrafo tercero del
artículo 189 del Tratado.

• —
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BIZENTE HARRIOLA, ELA-KO BULEGO TEKNIKOKO ABOKATUA

“L’ ‘e- iii eak ki tza sin i ikalare
osa: rl 1 an behar du”

Bizente Harriola arra

satearrak abokatu
ikasketak amaitu zi
tuenez gero, duela ho

geita bat arte, ELAn dihar
du lanean. Zerbitzu juridi
koetan denbora luzez aflIja
tuen auziak eraman ostean
bulego teknikora igaro zen,
eta abokatu sindikalaren
munduaz alegia, hitz egin
digu.
—ELAn hasi zinenean gaur
baino abokatu gutxiago izan-
go zineten...
—Bai, sindikatua askoz ere txi
kiagoa zen, eta lau lagunek
besterik ez genuen zerbitzu ju
ridikoetako taldea osatzen. -.

Orain, berriz, ja hd~it~f~P~
abokatu eta graduatu áózial ari
gara lanean; kontutan izan es
kualde bakoitzeko abokatu eta
graduatu bana dauzkagula, eta
administrazioarekiko auzieta
rako beste abokatu batzuk.
—Hogei urteotan asko aldatu
al da zerbitzu juridikoetako
lana?
—Lana bera, ez. Baina bai, pis
ka bat, sindikatua eta lanaren
banaketa, eskualdeka zatitu ze
netik.
Denbora gutxian afiliatu kopu
rua itxuragabe hazi zen, eta
gehienbat arazoak zirela me
dio etortzen ziren (sektore oso-
en birmoldaketa, krisia unerik
gailenean zeuden); oso bolada
gogorra izan zen.
Orain bere onera etorri den
arren, hau beti karga haundiko
beharra izan da: Nahi beste lan
egin arren, kasu bat inoiz ez da
guztiz prestatuta geratzen.
—Zein izan ziren krisiaren
eraginak zerbitzu juridikoe
tan?
—Batzutan esaten da batzutan
demokrazia hasi zenean langi
leak erreklamatzera gehiago
ausartu zirela, baina ezin dugu
ahaztu krisia ere garai haietan
jasan genuela, 8Oetako hamar
kada haseran: enpresak itxi zi
ren, erregulazio espedienteak
pilatu, soldatak ordaindu gabe
utzi...
—Gaurko arazoak ere an
tzekoak al dira?

kasu gehiago aztertu beharre
koak). Gizartea eta lan mun
dua garatu den heinean lan-ha
rremanak ere asko aldatu dira,
korapilatsuago bilakatuaz.
—Azken urteotan etenik izan
ez duen lan-erreformaren
ondorioz nola aldatu da lan
gileen eskubideen defentsa?
—Joera gero eta liberalagoaren
ondorioz, Administrazioaren
eskuhartzea erabat gutxitu da;
enpresariek guztiz desagertzea
nahi lukete. Lan munduan arau
administratibo gutxiago dauz
kagu orain, baina hitzarmen
kolektiboen bidez ere beste
hainbeste ezani dira.

INFORMAZIOA
—Zer egiten duzu orain?
—Alde batetik, antena lana, in
formazioa bilduaz: sindilcatua

ri eragin liezaiokeen araudi eta
lege oro jasotzen dut. Zerbitzu
juridikoetako beste kideei la
guntza ematen diet, presta
kuntza eta informazioa ema
nez. Gainera, Landeia, Sindi
kalgintza eta Notiziak aldizka
rietarako jurisprudentzia eta
legegintzari buruzko artiku
luak idazten ditut.
Abokatu legez, bestalde, sindi
katu mailako auziak eramaten
ditut aurrera: konfederazioari
dagozkionak, federazio bat
baino gehiagorengan eragina
dutenak, edota, sektoreko ara
zo izanik, garrantzi estrategi
koa dutenak.
—Zer moduzko jokabi4ea
dute epaitegiek sindikatuare
kin?
—Denetarik dago, epaile ba
koitza desberdina delako. Bai

noski.
—Aldez aurretik auziren bat
galdutzat eman al duzu?
—Bai, badira halakoak, baina
zentzu moralez edo, oinarri ju
ridikoak aurka izan aren, epai
tegira jotzen dugu, eskubideen
defentsa hori egin beharrekoa
da:Bestalde, eskubideak ez
dira soilik epaitegietan defen
ditu behar; auzi batzuk alor
guztietan planteatu behar dira:
ekintza sindikala eta bide juri
dilcoa osagarri bilakatzen zaiz
kigu. Hor daukagu 1994an
EAEko sektore publikoan izan
zen soldata izoztearen aurkako
kanpaina: Eusko Jaurlaritzak
hitzarmenean adostutakoaren
aurka jokatu zuen arren, bage
nekien legez gauza haundirik
egiterik ez zegoela —estatuko
aurrekontuen mende zegoen
gauza—, baina Konstituzio
Epaitegiraino eraman genuen.
—Enpresa txikia edo haundia
dela ere?
—Ez da gauza bera. Enpresa
txikietan lege bidezko defen
tsak pisu haundiagoa du, in
dar-erlazioaren ondorioz, eta
haundietan gertatzen ez diren
gehikeriak ikusten dira.
—Ezegonkortasunak langilea
beldurtzen al da?
Bai. Arazoak dituen jende

asko ez da ezer egitera ausar
tzen, kasurik eskandaluzkoe
nak izanik ere, erraz asko ira
baziko liratekeenak funtsezko
eskubideak jokoan daudelako.
Adibidez, aldi baterako kon
tratu gehienak, %80, legez
kanpokoak dira, baina langi
leak nahiago du badaezpada
ere zain egon, berritu edota
kontratu fmkoa egingo ote dio-
ten esperantzarekin.

Gabriel ZEBERIO

.

na gai estrategiko zailetan
:gp.$~~~r ~ —eraikuntzako hitzarmenak,

erostetxe haundietako hitzar
mena Euskal Herrian negozia
tzeko eskabidea— euskal sindi
kalismoaren aurkako jarrera
nabaria da, batik bat Auzitegi
Nazionalean. Kasu horietan

- - aurkako zelaiean jokatzen bai
tugu beti, eta epailea ez da tal-
de arrotzaren alde agertuko,
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La acción sindical y la víajurídica son

—Agian askoz ere anitzagoak
dira, konplexuagoak (kasuz

complementarias para defender nuestros derechos
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