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anga aaheziak
v\n du soluziod

Concentracion de delegados y delegadas ante la sede de Confebask el pasado 26 de marzo en Bilbao.

E121 de mayo,

huelga genera

ecesitamos mas empleos. En estos mo-
Nmentos una reduccién decidida de la

jornada acompanada de creacién de
puestos de trabajo es la tinica solucién para re-
ducir el 15,3% de paro, que afecta sobre todo a
las mujeres y a las personas jévenes. Sin embar-
go, la patronal ni siquiera estd dispuesta a abor-
dar la negociacién de la reduccion de jornada.

| por el empleo

Por tanto, las movilizaciones de la campana por
el empleo, que ELA estd llevando a cabo junto
con las demds organizaciones que integran la
mayoria sindical vasca, deben adquirir cada vez
mas fuerza. El 16 de abril, durante 1a asamblea
de delegados y delegadas que tendra lugar en
Gasteiz, se hara oficial 1a convocatoria de huel-
ga general: Sera el préximo 21 de mayo.

Fuskal gizartea, bakearen alde

Argazkian, mobilizazioak aurkezteko egin zen prentsaurrekoaren une bat.

uskal Herrian gauzak goitik beliera aldatu

zirenetik sei hilabete igaro dira. Gehiengo

sozialak gatazkaren konponbide politikora-
ko proposamen demokratikoak etengabe eskatu di-
tuen arren, gobernu espainol eta frantsesaren ardu-
ragabekeria politikoa nabarmen geratu da: Euskal
gizarte eta erakundeen erabakiekiko mespretxu sis-
tematikoa cta elkarrizketaren ukapena, erantzun
polizial eta judizial hutsa izan da oraingoz euren
erantzuna. Hainbat sektore.politiko eta mediatikok,
berriz, egoera berri hau ez dute aintzat hartu nahi,
edo aurkako lanean dihardute. Baina gizarteak en-

tzungor egiten diotenei, prozesua oztopatu nahi du-
tenei, erantzun egin die. Bake eta demokraziazko
egoeraren helburuarekin bat egin du, eta hala adie-
razi ere, joan den apirilaren 10ean Bilboko mani-
festazioan eta 12an Euskal Herrian burututako la-
nuztearekin. Mobilizazio hauek deitu zjtuztenek
dioten moduan, “gehiengoaren borondateak berre-

tsitako bide politikoak eta erabaki demokratikoak

dira benetan eraginkor eta ukaezinak. Inork ez de-
zake euskal hiritarren borondate askea ordezkatu,
ez eragotzi, Euskal Herriak du hitza”.

(6-8 orr.)



kea

erakitsen 7

EUSKAL HERRIAK DU HITZA

L

CONFEDERACION

“A las ciudadanas y ciudadanos vascos”

Cuadernillo
especial

Propuestas para la accion del Gobierno
Vasco en la legislatura 1999-2002

GUIA LABORAL
“Unidades naturales
y no naturales de
negociacion
colectiva”

13

Director: German Kortabarria. Coordinacién: Gabriel Zeberio. Redaccién: Nerea Ispizua,
Juan Antonio Korta, Valentin Bengoa. Colaboran: federaciones y comarcales de ELA, gabinetes técnicos
confederales, dpto. de Formacién, dpto. Internacional. Fotomecanica e imprenta: Berekintza

1999ko apirila SINDIKALGINTZA




ara ELA, la declaracién hecha
ptiblica con ocasién del Aberri
Eguna suele ser un buen refle-
jo de cémo se ve desde el sin-
dicato el momento del proceso
de construccién nacional. Por
otra parte, el hecho de que
ante el Aberri Eguna cada sin-
dicato haga su propia declara-
cidn o bien se elabore una de-
claracién conjunta refleja el
grado y la intensidad de la co-
laboracidn entre sindicatos.
Desde ambas perspectivas la
declaracién hecha piblica con
ocasién del Aberri Eguna de
1999 ha sido reflejo de un
buen momento.

Este afio la declaracién ha
sido hecha por la totalidad de
las organizaciones sindicales
que firmaron al acuerdo de Li-
zarra-Garazi, incluida la orga-
nizacién agraria de Iparralde
Euskal Laborarien Batasuna (ELB). Recordemos que tras la
trascendental declaracién de ELA y LAB de 1995, en los
dos afos siguientes no hubo declaraciones conjuntas de
Aberri Eguna; era el resultado de una fase de dificultad en
el proceso de colaboracién. El hecho de que en 1998 ambos
sindicatos se pronuncjaran conjuntamente ante el Aberri
Eguna indicaba que aquellas dificultades se iban superando.
En 1999, afortunadamente, el espectro sindical se ha am-
pliado, reflejando la colaboracién y sintonia que existe en
materias como [a campafia de las 35 horas o la reivindica-
cién de un proceso de paz.

En cuanto a sus contenidos, la declaracién de 1999 enlaza
con la reflexién de ELA y LAB hace un ano. Se llamaba la
atencién sobre el hecho de que las amplias coincidencias
entre diversas fuerzas sobre el agotamiento de todo un ciclo
politico no generara alguna coincidencia en la estrategia de
desbloqueo y de propuesta altemativa. La coincidencia en
el diagnéstico no llega a transformarse en coincidencia en
la accidn, se decia. Este afio, tras el paso dado en Lizarra,
se constata con satisfaccién no sélo el inicio de procesos
de colaboracién, sino sobre todo la capacidad de revolucio-
nar la sttuacién que estos incipientes procesos han demos-
trado.

Lizarra Garazi es calificada de hito histérico, “no
s6lo por el valor de la declaracién en si misma,
sino también porque levanta acta del encuentro y
del compromiso de futuro de fuerzas durante tan-
to tiempo distantes y hasta enfrentadas”

Para la mayorfa sindical Lizarra-Garazi ha tenido
un doble efecto: ha puesto sobre la mesa una pro-

puesta de resolucién del con-
flicvasco en la que todo el
mundo se comprometa a
aceptar la voluntad de la ciu-
dadania vasca, y ha dejado
muy en evidencia a las fuer-
zas centralistas, para las que
la democracia se identifica
con el mantenimiento de un
Statu quo que les garantiza
una posicién de privilegio. La
declaracién sindical advierte,
sin embargo, que “una demo-
cracia que se revela incapaz
de ofrecer canales de resolu-
cién democrética a los proble-
mas que se plantean en una
sociedad, pierde surazén de

33

ser .

El sindicalismo vasco aparece
totalmente comprometido con
el nuevo escenario y, como €s
légico, pone en primera linea
de la agenda los temas de ca-
racter social; el marco propio de relaciones laborales o el
espacio socio-econémico vasco son la referencia a un mo-
delo de sociedad que, desde nuestra propia realidad, aborde
en clave de justicia, solidaridad y progreso los temas labo-
rales, econémicos y sociales. “La consolidacién del proceso
soberanista necesita del mundo del trabajo, y el mundo del
trabajo necesita de un modelo soberanista que incluya el
ambito de lo laboral y lo social”, afirma la declaracién. Y
hasta tal punto es eflo fundamental que “constituye el con-
tenido minimo de cualquier f6rmula de resolucién que sea
aceptable para el sindicalismo vasco”.

Advertencia tan severa coustituye, sin duda, un aviso a pro-
pios y extrafos frente a cualquier tentacion de “cerrar” el
contencioso sin dar una satisfaccidn a las demandas de au-
togobierno sociolaboral. No seria una solucién aceptable
para el sindicalismo vasco, advierte categéricamente la de-
claracién de la mayoria sindical.

La declaracién enuncia, ademds, aquellas materias que, tras
la experiencia y contraste de veinte afios de Estatuto-Ame-
joramiento, resultan imprescindibles para la mayoria sindi-
cal: la capacidad normativa en materia laboral y de funcién
publica y las competencias plenas en materia de empleo,
formacién profesional y seguridad social.

La declaracion de este Aberri Eguna termina ani-
mando a “afiliados y afiliadas y a los trabajadores
y trabajadoras en general a participar en los actos
convocados con ocasion del Aberri Eguna”, actos
que, contrariamente a lo que durante afios ha sido
norma, en 1999 han tenido en buena parte caracter
unitario.

GERMAN KORTABARRIA

Responsable de Comunicacion
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Construccion y
Madera

Preparacion del
V Congreso
federal

T omada la decisién por los 6r-
ganos federales correspon-
dientes, el V Congreso de la Fe-
deracién de Construccién y Ma-
dera (FCM-EZF) se celebrard en
la sala del Archivo Foral de Biz-
kaia, en Bilbao, el proximo 18 de
Jjunio.

Estamos, pues, dando los prime-
ros pasos en los aspectos organi-
zativos del congreso. En este
sentido, podemos adelantar que
hemos cursado ya las invitacio-
nes correspondientes a las fede-
raciones europea (FETCM) e in-
ternacional (FITCM) de nuestro
sector, as{ como a las organiza-
ciones alemanas, holandesas, bel-
gas y francesas.

Asi, entre marzo y abril se proce-
de ala eleccidén de los delegados
que acudiran al congreso, en las
federaciones comarcales, y a la
designacidn de la persona que de
cada una vaya a representarla en
el comité federal.

En estos momentos se esta elabo-
rando la ponencia congresual,
que debe estar ultimada para fi-
nales de abril. Ese texto serd ana-
lizado, junto con la propuesta de

modificacién de estatutos, en el
comité federal que tendrd lugar el
dia 27 de abril en Gasteiz.

Por tanto, estamos en plenos pre-
parativos de nuestro V Congreso;
estas semanas nos van a exigir un
trabajo més en firme, Os manten-

dremos informados.

L.A.

Protesta contra
la inseguridad
laboral

Ante accidentes como ¢l ocu-
rido en las obras del aero-
puerto de Sondika, que costé la
vida a tres trabajadoges, ELA,
junto con los demds sindicatos
del sector, se han dirigido a la
Inspeccién de Trabajo para pro-
testar enérgicamente “por la pasi-
vidad y la falta de accién preven-
tiva” ante las situaciones de ries-
go por parte de dicho organismo.

Las organizaciones sindicales -
recuerdan a la Inspeccién que el
sector de la construccién, “por
sus caracteristicas, necesita de un
control preventivo, y no a pos-
teriori, en todo su proceso pro-
ductivo”. Los sindicatos presen-
tes en la construccion exigen de
la Inspeccién “una mayor vigi-
lancia y dedicacién de medios
humanos a este sector’”, con mas
personal especializado.

Ademids, ELA y las demis orga-
nizaciones exigen de la Inspec-

Manifestacion que tuvo lugar el pasado 26 de febrero durante la jornada de
huelga convocada en protesta por la inseguridad en la construccion.

cién la méxima accién sanciona-
dora para aquellas empresas que
incumplan “las medidas correcto-
ras y preventivas que laley y el
sentido comiin exigen”.

Por 1ltimo, se pide un plan de
trabajo a la Inspeccién, conjunta-
mente con el departamento de
Trabajo de]l Gobiermo Vasco,
para erradicar la accidentalidad
en el sector de la construccién, a
la vez que se plantea la necesidad
de “una interlocutoriedad vélida”
para tratar con las administracio-
nes publicas sobre este plan pre-
ventivo y el encaje de los sindi-
catos en él.

J.C.

Irakaskuntza

La homologacion
que no era tal

LA ha reivindicado desde
siempre para la UPV el
avance de la integracion real en

la funcién publica vasca, la ho-
mologacién de las retribuciones,
asi como la defensa de unas con-
diciones laborales dignas para el
personal docente ¢ investigador
(PDI).

Sin embargo, desde diferentes fo-
ros interesados de la universidad
—con cierta cobertura sindical—,
se opté por un modelo que se
vendid como un proceso en que
todo el personal docente e inves-
tigador iba a resultar beneficiado
con suculentos pluses.

ELA denuncid ya en su dia este
modelo: Era discriminatorio y
excluia de entrada al 45% del
PDI (asociados/as, a tiempo par-
cial...). Los acontecimientos, es
decir, el texto aprobado por el
Consejo Social de la universidad
(con ¢l solo voto en contra del re-
presentante de ELA) han venido
a damos la razon. Es mds, atenta
incluso contra el propio informe
de legalidad solicitado por el
Consejo, segtin el cual no era de
recibo primar doblemente las
mismas funciones, e incluso la
consolidacién para el resto de la
vida laboral de un trabajo efec-
tuado durante un periodo concre-
to. Para colmo de males, el pro-

pio texto aprobado por la Junta
de Gobiemo, con el apoyo del
resto de sindicatos, ha sido modi-
ficado en el tramite del Consejo
Social.

En resumen, esta regulacién nos
aleja de la funcién publica; incre-
menta las discriminaciones; no es
objetivo, y, a pesar de que hay
personal que cree poder benefi-
ciarse, su desarrollo propiciard
adn més la frustracién del perso-
nal.

Vistieron el producto como un
sumatorio de estabilidad, quin-
quenios, para asociados/as y mas
retribuciones para todo el perso-
nal. Ahora, ELA se ratifica en su
postura, y también otras organi-
zaciones sindicales, que se estan
cuestionando los efectos de aque-
lla actuacién. '

K.A.

FETA-ETEF

Cambios en la
Federacion

ruto de varios reajustes y

movimientos hacia otras
dreas de responsabilidad, en la
FETA se han producido una serie
de cambios entre las personas
con responsabilidad en la Federa-
cién.

En Nafarroa, se incorpora a
FETA Alejandro Bakaikoa, que
ya ocupd esta responsabilidad
con anterioridad, pasando Oskar
Rodriguez a la Federacién de
Servicios Piblicos.

En Gipuzkoa, [zaskun Garikano
se une a la comarcal de Oarso Bi-
dasoa, sustituyéndole en FETA,
Amaia Munoa.

En Araba, Luis Fernandez, has-
ta ahora en el area confeceral de
j6venes, se une al equipo de la
federacién.

Por dltimo, en Bizkaia, Juan
Carlos Polo, que en los ditimos
aflos venia colaborando con la
Federacién en materia de elec-
ciones, pasa a integrarse en la Se-
cretaria, cubriendo la vacante de
Mari Jose Viso, que pasa a Servi-
cios Publicos.

1999ko apirila SINDIKALGINTZA



Iinagen del congreso de la FIET en Sydney.

Estos movimientos vienen a re-
forzar la propia Federacién, a la
vez que se “exportan” cuadros de
valia contrastada a otras dreas del
sindicato, que es, en definitiva, el
mismo proyecto. :

Aparteko orduak,
aparteko '
mozkinak

anketxeen egungo ezauga-

Iria, irabazi gero eta haun-
diagoez beste, sartzen den aparte-
ko ordu mordo eskandaluzkoa
da. Honekin zerikusia dute pre-
sio, promozio agindu eta mugi-
tzeko mehatxuek. Aparteko or-
duak “ordutegi malgutasun” mo-
duan ezkutatzen dira, eta zinis-
moa muturreraino eramaten dute
arduradunek, “aparteko orduak

egiten ez direnez, ez dira ordain-
tzen” esanez.

Banketxeetako bulego gehienetan
arratseko zazpirak eta zortzirak
arte izaten da norbait lanean, mi-
laka lanpostu desagertzen ari den
artean (bankuen arteko bategi-
teen eta etengabeko birmoldake-
taren ondorioz). Irabaziak, ordea,
gero eta handiagoak dira.

Lan Tkuskaritzak, aldiz, lege-
hauste honen aurrean ez du ia
ezer egiten. ELAk, LAB eta
ESKrekin batera, egoera hau sa-
rmi salatu du, bai enpresen, bai
Lan Tkuskaritzaren aurrean.

Orain, LHKko akordioa sinatu
delarik, pauso berriak ari gara
egiten: Confebaskekin itxitako
itunaren berri ematen diegu ban-
ketxeei, aplikatzen has daitezen;
elkarrizketak eskatuko ditugu

Elsector
bancario
estd
obteniendo
enormes
beneficios
gracias a
las horas
extras,
mientras
continila la
eliminacién
de puestos
de trabajo.

24° Congreso Mundial de la FIET

Entrc los dias 14 a 18 de marzo, se ha celebrado en Sydney (Aus-
tralia) el 24° Congreso Mundial de Federacién Internacional de
Empleados y Técnicos (FIET), en la que ha participado Dani G6-
mez, en representacién de ELA.

El Congreso se ha celebrado bajo el lema “Lo primero las personas,
FIET ante la economia global”, y ha abordado las consecuencias
para los trabajadores y trabajadoras de la situacién de la deuda de los
paises menos desarrollados, reclamando su condonacién. Con este
objeto, los congresistas protagonizaron una manifestacién en Syd-
ney, con el slogan “Abajo la deuda”.

Otro capitulo abordado en los debates congresuales fueron los méto-
dos de sindicacidn, sobre todo entre la juventud.

El Congreso aprobé la fusién de FIET con la FGI, Federacién Grafi-
ca Internacional, IC, Internacional de Comunicaciones y MEIL, Inter-
nacional de Medios y Entretenimiento, lo que dard lugar al naci-
miento de Union Network Internacional, UNI, con mas de 15 millo-
nes de afiliados y afiliadas.

D.G.

lanaldi murrizketaren aldeko
kanpainaren baitan kokatuz.

Lan Ikuskaritzekin, legea bete-
tzen art dela ziurta dezaten; Lan
Sailari iruzurra amaitu eta LHK-
ko ituna gauzatzeko bitartekoak
jar ditzan eskatuko diogu.

Langileei ere zuzentzen gatzaiz-
kie, aparteko orduen arazo insoli-
darioaren kargu har dezaten, pre-

Banketxeek erantzuten ez badute
mobilizazioei ekingo diegu, kon-
federazio mailan enpleguaren eta

siorik onartu ez eta lanaldia lu-
zatzeari uko egiten diezaioten,
horrekin enplegua galtzen ari bai-

kara.
G.Z.

IKEGAF-TRANSPORTE

Fusion de Ikegaf y Transporte
1 préximo junio se celebrard el Congreso de fusién entre las fe-
deraciones de Informacién, Quimica, Energia, Papel y Artes

Gréficas, y la de Transporte y Pesca. La decision fue adoptada en el

Comité Nacional del pasado 22 de febrero en Bilbao, tras la presen-

tacién de sendos informes de los secretarios generales de ambas fe-

deraciones, Gurutz Gorraiz y Juan Cruz Lépez, en relacion al debate
que en los diferentes érganos de las federaciones han mostrado su
posicién favorable a esta fusién.

JK.
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Los sindicatos de Lizarra-Garazi hacen @

balance de los seis meses del Acuerdo

El tiempo confirma la
vigencia de la propuesta de paz
de Lizarra-Garazi

n la reunién que man-
tuvieron el 12 de mar-
zo en Bilbao, los sindi-

catos que firmaron la Declara-
cién de Lizarra-Garazi —ELA,
LAB, ESK, STEE, EHNE e
HIRU- hicieron balance de
los seis meses transcurridos
desde septiembre.

Para los firmantes de la De-
claracién, ésta ha marcado un
punto de inflexién en el largo
conflicto que vive este pueblo.
Lizarra-Garazi ha ofrecido a
la sociedad una propuesta de
paz basada en el didlogo, la
superacién del enfrentamiento
y la aceptacién de los princi-
pios y criterios democraticos
como instrumento de resolu-
cién de los conflictos. Los
sindicatos firmantes conside-
ran que los seis meses trans-
curridos desde aquella decla-
racién han confirmado el va-
lor y la vigencia de la pro-
puesta de Lizarra-Garazi.

Los sindicatos denuncian, por
otra parte, el cerco de silencio
que las fuerzas y poderes in-
movilistas han tratado de im-
poner a la propuesta de Liza-
rra-Garazi. Para los sindica-
tos, la descalificacién y la ne-
gativa a tomar en considera-
cién y a debatir una propuesta
para construir la paz es una
gravisima irresponsabilidad,
mayor aln, cuando dicha pro-
puesta cuenta con tan amplio
respaldo politico y social.

Lamentablemente, los poderes
del estado siguen instistiendo
en las vias represivas, en el
tensionamiento social y en el
empeno en abortar el proceso
abierto. Frente a ello, los sin-
dicatos firmantes de la Decla-
racién de Lizarra-Garazi va-
mos a seguir reivindicando el
proceso de paz, reclamando

que se abran las necesarias
vias de didlogo, extendiendo
en la sociedad Ja demanda de
bisqueda de soluciones demo-
craticas al conflicto.

En nombre de los muchos mi-
les de ciudadanos y ciudada-
nas de Euskal Herria a los que
representan, los sindicatos
ELA, LAB, EHNE, ESK,
STEE/EILAS e HIRU exigen

de los poderes del estado la @

implicacién en el proceso de
paz y el compromiso de abor-

dar con criterios democriticos @

los problemas politicos que
subyacen en el conflicto vas-
Co.

Los sindicatos vascos valoran,
por dltimo, muy positivamen-
te el asentamiento y la solidez
de los procesos de colabora-
cién entre las distintas fuerzas
de Lizarra-Garazi y animan a
hacer frente con serenidad y
trabajo en comun a las dificul-
tades que surjan y las provo-
caciones que busquen interfe-
rir en el desarrollo de esta di-
namica.

Lizarra-Garaziko sindikatuek Akordioaren
sei hileen balantzea egin dute

Denborak berretsi egin du
Lizarra-Garaziko bake
proposamenaren gaurkotasuna

izarra-Garaziko Adie-
razpena sinatu zenetik
sel hile bete direlarik,

gaur goizean foro haretako
kide diren sindikatuek izan
duten bileran ordutik igaro
den denboraren balantzea egin
dute. Bileran ELA, LAB,
ESK, STEE/EILAS, EHNE
nekazari konfederazioko eta
HIRU garraiolari sindikatuko
ordezkartak izan dira.

Sindikatuontzat Lizarra-Gara-
ziko Adierazpena inflexio-
puntu bat 1zan da herni honek
aspaldidanik pairatzen duen
gatazkan. Lizarra-Garazik gi-
zarteari bake proposamen bat
eskaini dio, honako oinarri
hauekin: elkarrizketa, liskarra-
ren amaiera eta gatazkarako
konponbidetzat printzipio eta
irizpide demokratikoen onar-
pena. Adierazpena sinatu zu-
ten sindikatuen aburuz, sei hi-
leok Lizarra-Garaziko propo-
samenaren balioa eta gaurko-
tasuna berretsi dute.

Sindikatuok, bestalde, salatu
egin nahi dute indar eta botere
inmobilistek Lizarra-Garaziko

proposamenaren inguruan
ezartzen saiatu diren isiltasu-
na. Bakea eraikitzeko propo-
samen bat arbuiatu, eta aintzat
hartu edota eztabaidatzeart
uko egitea arduragabekeria
ezin larriagoa da; are gehiago,
proposamen batek Lizarra-
Garazikoaren moduko babes
politiko eta sozial handia due-
nean.

Zoritxarrez, estatu-botereek
betiko bideei jarraitzen diete:
jokabide errepresiboak, gizar-
tearen tentsionamendua eta
bake prozesua zapuzteko aha-
legina. Horren aurrean, Liza-
rra-Garaziko Adierazpena si-
natu genuen sindikatuok bake
prozesua aldarrikatzeari eutsi-
ko diogu, baita beharrezko di-
ren elkarrizketa bideei ekiteko
eskaerari, eta gizartean gataz-
karako irtenbide demokrati-
koak bilatzeko kezka hedatze-
ari ere.

ELA, LAB, EHNE, ESK,
STEE/EILAS eta HIRU sindi-
katuok, ordezkatzen dituzten
Euskal Herriko milaka hirita-
rren izenean, estatuko botereei
bake prozesuari ekin diezaio-
tela galdegiten diete, eta eus-
kal gatazkaren sakoneko arazo
politikoei irizpide demokrati-
koekin aurre egin dezatela.

Azkenik, arestian aipatutako
sindikatuek oso egokitzat jo-
tzen dute Lizarra-Garaziko in-
dar desberdinen arteko lanki-
detza prozesuen egonkortasun
eta sendotasun maila, eta pro-
zesu honetan sortzen diren
zailtasunei nahiz dinamika
hau oztopatzeko xedea duten
probokazioei lasaitasunez eta
elkarlanaren bidez aurre egite-
ra animatzen dute.

Bilbon,
1999ko martxoak 12an
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A las ciludadanas y
ciudadanos de Euskal Herria

uskal Herria ha optado decididamente
E POT un proceso que camina firmemen-

te hacia la paz y la resolucién del con-
flicto politico que la atenaza, y continuar4 sin
ninguna duda por la mjsma senda hasta al-
canzarlas. La clave de dicho proceso reside
en el respeto a las decisiones libre y democra-
ticamente adoptadas por las ciudadanas y ciu-
dadanos vascos. Esta es nuestra conviccién y
apuesta inequivoca.

Constatamos que nuestra sociedad vive este
momento con una enorme ilusién y esperan-
za, y demanda de dmbitos institucionales, po-
liticos, sociales y sindicales compromisos y
actitudes constructivas que afiancen la irre-
versibifidad del actual proceso politico. To-
dos debemos responder de un modo adecuado
a un sentimiento popular de tal envergadura.

Ademas, las iniciativas conjuntas y el trabajo
en comun que vienen desarrollando fuerzas
politicas y sindicales durante los dltimos
tiernpos sintonizan con Jos deseos mayorita-
rios de nuestra sociedad, y generan confianza
ante tan trascendental reto.

Pero transcurridos seis meses, y frente a la
demanda permanente de propuestas de reso-
lucién en claves democréticas formulada por
la mayoria social, se ha evidenciado la irres-
ponsabilidad politica de los gobiemos espa-
fiol y francés. El desprecio sistemético a las
decisiones adoptadas por la sociedad e insti-
tuciones vascas y la negativa al didlogo, lle-
van a ambos gobiernos a articular respuestas
en claves exclusivamente policiales y judicia-
les de marcado cardcter politico, y a la desca-
lificacién de los firmantes del Acuerdo de Li-
zarra-Garazi en su conjunto. Al mismo tiem-
po, y lamentablemente, sectores politicos y
medidticos importantes no han querido tomar
en consideracidn este nuevo escenario sino
para combatirlo e intentar que fracase, renun-
ciando a convertirse en agentes activos del
proceso de paz.

No obstante, esta sociedad ha demostrado
con creces su madurez, y distingue entre
quienes se esfuerzan por lograr un nuevo es-
cenario de paz y democracia para Euskal He-
1ria, y quienes se empeflan en mantener situa-
ciones de pasado caracterizadas por el blo-
queo politico, el enfrentamiento violento y la
prolongacion del sufrimiento.

Siempre hemos sido conscientes de que pro-

-
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EUSKAL HERRIAK DU HITZA

.

cesos de esta naturaleza no se alumbran sin
resistencias y dificultades. El nuestro no es
una excepcién. Tenemos que evitar a toda
costa que estos obstaculos nos hagan perder
la perspectiva y la claridad de ideas. En mo-
mentos de dificultad como los que estamos
atravesando, queremos transmitiros, hombres
y mujeres de Euskal Herria, un mensaje de
serenidad y de confianza en la apuesta por las
vias del didlogo y la negociacion para resol-
ver el conflicto.

Asimismo 0§ queremos manifestar que el es-
cenario de paz y democracia para Euskal He-
rria solo se va a conseguir si el conjunto de la
sociedad se implica en él y se compromete
con su éxito, rechazando hechos y actitudes
que lo impidan o entorpezcan. Ademds, en
las ltimas semanas se han producido malti-
ples agresiones al proceso, que es previsible
que tengan continuacién en el inmediato futu-
TO y que requieren también de una respuesta
unitaria, decidida y firme de la ciudadania.

Por todo ello, bajo el lema BAKEA ERAI-
KITZEN - EUSKAL HERRIAK DU HITZA,
los partidos politicos y organizaciones sindi-
cales que suscribimos este documento os con-
vocamos a expresar vuestra adhesién y com-
promiso con el proceso mediante la partici-
pacidn en las siguientes iniciativas:

* Concentraciones silenciosas de media
hora de duracién en todos los municipios
de Euskal Herria el dia 26 de marzo a las
20,00 h.

* Una manifestacion silenciosa en Bilbao
el sabado 10 de abril, a las 5.30 horas de
la tarde. ,
* Un paro de una hora de duracién a partir
de las 12 del mediodia del lunes 12 de
abril. Invitamos a que el paro vaya acom-
pafiado de la presencia ante centros de tra-

bajo, ensefianza, sedes y establecimientos.

Asimismo, se propone a las distintas Institu-
ciones de Euskal Herria que en la forma que
consideren mds conveniente expresen su ad-
hesién activa a los objetivos de la presente
iniciativa.

Estas convocatorias las realizamos atendien-
do a la necesidad de consolidar el proceso po-
litico iniciado, y desde la confianza plena en
que la movilizacién social democrética es la
via m4s id6nea para ello.

En la bisqueda de una creciente adhesidn so-
cial en el camino hacia un escenario de paz y
democracia para Euskal Herria, la nueva si-
tuacién exige también la superacién de actitu-
des y reacciones de contestacién que dificul-
ten la accién conjunta. En este sentido, ape-
lamos a toda la sociedad a que haga suyas de
forma activa y democrética las iniciativas de
movilizacidn planteadas.

Queremos asinlismo afirmar que esta nueva
situacion exige que todas las energfas e ilu-
siones generadas por este proceso se transfor-
men y canalicen en acciones de cardcter uni-
tario, plural y democrético.

Hacemos piiblico nuestro compromiso de
avanzar por este camino a la hora de respon-
der a cualquier actuacién o agresion que pre-
tenda obstaculizar e impedir el avance de este
proceso. Unicamente desde esta perspectiva
seremos capaces de fortalecer los espacios de
colaboracién abiertos y afianzar definitiva-
mente el proceso politico iniciado.

Las vias politicas y decisiones democraticas,
legitimadas por el respaldo mayoritario de la
voluntad popular, son las verdaderamente efi-
caces ¢ incontestables. Nadie puede tutelar ni
impedir ]a libre voluntad de las ciudadanas y
ciudadanos de Euskal Herria. Euskal Herria
tiene la palabra.

BAKEA ERAIKITZEN -
EUSKAL HERRIAK DU HITZA.

Euskal Herria, 24 de marzo de 1999

EAJ/PNV, HB, EA, IU/EB, AB,
BATZARRE, ZUTIK

ELA, LAB, EHNE, ESK, STEE/EILAS,
HIRU
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MANU ROBLES-ARANGIZ ETA TPAR-HEGOA FUNDAZIOEK
“KOMUNIKABIDEEN ERRONKA EUSKAL HERRIAN”

IHARDUNALDIA ANTOLATU ZUTEN

Kazetariak, hedabideak
eta bake prozesua

zken urteotan ELAko
A Ikegafek (besteak beste

prentsako langileak bil-
tzen dituen federazioa) arreta be-
rezia eskaini die kazetaritza
munduari eta hedabideen lanari
oro har. Batetik, lan baldintzak
eta enpresen egoera kezkagarriak
direlako —edozein moduko kon-
tratu eskasak, langabezia han-
dia—, eta bestetik, betidanik izan
duten garrantzia Euskal Herria-
ren egungo egoera politiko be-
rrian are handiago bihurtu dela-
ko: Zenbateraino dira lagungarri
edo oztopo gizarteko arazoak bi-
deratzeko? Sistema politiko ba-
ten alde jokatzeak edozein joka-
bide justifikatzen ote du? Non
dago informazioaren eta propa-
gandaren arteko muga?

Lehen pausoa Bilboko Konfe-
rentzia izan zen: Kazetarien
Nazioarteko Federazioarekin
(KNF) batera ELAk “Komunika-
bideak eta tolerantzia” lemapean
antolatu zuen 1997ko maiatzean.
Bertan gai horn aztertzeko mun-
du guztiko ehun bat kazetarik
hartu zuen parte, hainbat gonbi-
datu ospetsurekin batera: Bakea-
ren Nobel Saria (J. Ramos Horta
timortarra), Unescoko zuzendari
nagusia (F. Mayor Zaragoza),
Bernardo Atxaga idazlea, Me-
xikoko zapatisten ordezkari zen
Javier Elorriaga, Setien Donos-
tiako gotzaina, etab. Bilboko
Konferentzian bildutako kazeta-
riek prentsa lanean kontutan izan
beharreko tolerantzia dekalogo
bat onartu zuten.

ADIBIDE IRLANDARRA

Ikegafek, Manu Robles-Arangiz
Institutuarekin batera, ibilbide
honen bigarren mugarria 1998ko
abenduan ezarri zuen, Ipar Irlan-
dako kazetari biren bisitarekin:
Ihardunaldi batean (EHUko Ka-
zetaritza fakultatean hitzaldia eta
kazetariekin jzandako mintegia)

Thardunaldian egin zen mahainguruaren une bat.

Geoff Martin eta Noel Doran,
hurrenez hurren egunkari protes-
tante eta katoliko banatan ardu-
radun direnek, gatazkan komuni-
kabideek har dezaketen jarrera
positiboari buruz argibideak
eman zizkiguten, 1998ko aben-
duan.

KNFk ematen duen Tolerantzia-
ren Saria jaso zuten Martin eta

Doranek [998an, politika mun-
duaren aurretik joanez liskartuta
dauden gizarteko sektoreen ar-
tean hurbiltzeko aukera biderat-
zen lagundu baitzuten, giza es-
kubideak aldarrikatuz, bestearen
arrazoi eta argudioei tokia egi-
nez, etab.

Kazetarien lanari buruzko haus-
narketa honen hirugarren urratsa

joan den martxoaren 13an izan
zen,; aldi honetan ELAk ez ezik
LABek ere parte hartu zuen
bultzatzaile moduan: Ekitaldia
Manu Robles-Arangiz eta Ipar
Hegoa fundazioek antolatu zu-
ten.

Euskal Herrian diharduten hain-
bat hedabidetako ia ehun kazeta-
rik eta unibertsitate-irakaslek
mintegi batean zehar komunika-
bideak egoera politiko berriaren
aurrean hartu beharreko jokabi-
dea aztertu zuten: batetik, aldi
zail eta itxaropentsua delako, eta
bestetik, zenbait jarrerak aurrera
egitea galaraz dezaketelako.

BAKEAREN ALDEKO
EDO ERAGOZPEN

Ekitaldiaren aurkezpenean esan
zen bezala, komunikabideek ba-
kearen aldeko lan handia egin
dezakete, baina orain arte ez di-
rudi gizartearen beharrizanei
modu egokian erantzun dietenik.

Beraz, lehenik EHUko Petxo
Idoyaga irakaslea azken urteotan
egoera politikoaz kazetariek izan
duten jarrerari buruz jardun zen,
“Kazeta praktikei buruzko zen-
bait hausnarketa” izeneko hitzal-
dian.

Eztabaida baten ondoren, agiri
bat aurkeztu zen, zeinetan zen-
bait oinarrizko gogoeta bildu
den, eguneroko lanean erabilga-
rri izateko moduan: ihardunal-
dian parte hartu zuten profesio-
nalei dekalogo bat proposatu zi-
tzaien. Dekalogo hau ez da behin
betirako emana, eztabaidan has-
teko lehen pausoa baizik.

Sindikalgintza honetako hurren-
go orrialdeetan osorik bildu ditu-
gu bai agiria, bai Idoyaga irakas-
learen hitzaldia.

J.MENDIA
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Los medios en el nuevo escenario
abierto en Euskal Herria

I nuevo escenario politico que se

ha abierto en Euskal Herria nos

interpela y anima a los y las pro-
fesionales de los medios de comunica-
cion a realizar una reflexién compartida
sobre las actitudes y principios desde los
que debemos actuar, y el papel que los
medios de comunicacién en los que tra-
bajamos deben cumplir. Queremos re-
flexionar desde nuestra heterogeneidad
como colectivo, y porque entendemos la
especial relevancia de los medios en el
actual marco.

I. Introduccion

Los medios de comunicacién tienen un pa-
pel central en la evolucién de las socieda-
des modemas, tanto por su cardcter, como
por la materia prima (imédgenes y palabras,
ideas y valores) con la que trabajan. Son
actores importantes que editorializan, se-
leccionan la informacién relevante y po-
nen a disposicién del piblico interpreta-
ciones, discursos, visiones y personajes.
Ademds de industrias, son mediadores
ideolégicos que condicionan las percep-
ciones politicas y culturales de las socieda-
des hasta el punto de llegar a formar parte
del propio sistema de poderes.

Los medios tienen maltiples funciones re-
levantes: describen e interpretan los acon-
tecimientos; ejercen de espejo social y son
creadores de la opinién ptblica; establecen
la agenda de temas a debate; 1dentifican y
enjuician a los actores colectivos en gene-
ral; actian de portavoces del sistema polif-
tico y canalizan, amplfan o diluyen deman-
das sociales y politicas, promoviendo o de-
sactivando Ja participacién social. Por todo
ello se han convertido una institucién cen-
tral del juego democrético, que reparte in-
fluencias, amplifica unos valores frente a
otros y puede hacer efectiva o limitar la li-
bertad de expresion.

La calidad democritica del sistema y la es-
tructura del sistema medidtico se alimen-
tan mutuamente. En el dmbito del Estado
espafiol esa estructura presenta rasgos pre-
ocupantes en una doble direccién: el poder
medidtico se ejerce desde unos pocos gru-
pos privados y ptiblicos que hegemonizan
las empresas comunicativas, y hay impor-
tantes sectores sociales e ideologias con un
acceso muy limitado a los medios princi-
pales.

Las funciones tradi-
cionales de los me-
dios son ain mds
relevantes en €po-
cas de cambio so-
cial, econdmico,
politico y cultural
como la que vive
Euskal Herria, en la
que se¢ vistumbra la
apertura y consoli-
dacién de un proce-
so de paz que en-
cauce los proble-
mas politicos de
fondo y acabe de
forma definitiva
con la espiral de
violencia politica.
En coherencia con
la actitud de didlo-
g0 y de convivencia
sabiamente vivida y
practicada por nuestra propia sociedad, los
medios deberfan imitar esa actitud y pro-
mover el proceso de paz ejerciendo un pa-
pel impulsor y moderador.

II. Los medios de
comunicacion en el
escenario politico
actual

A modo de balance de los dltimos tiempos
cabe decir que la actitud dominante de los
medios con difusién en Euskal Herria no
ha sido positiva. En contraste con el sentir
esperanzado de los ciudadanos vascos que
viven los cambios de cerca y en su propor-
cién, los medios ideologizan de modo ma-
niqueo los acontecimientos al margen de
su importancia real, ademas de no propi-
ciar dindmicas sociales de respeto y pro-
gresivo entendimiento. Aceptando la [6gi-
ca del frentismo —antes demdcratas/violen-
tos, hoy democratas constitucionalis-
tas/nacionalistas— y alimentando la crispa-
cién, se convierten en problema afadido a
los conflictos.

Algunos medios han recurrido al abuso va-
lorativo, minimizando o sobredimensio-
nando acontecimientos y declaraciones y
ejerciendo de correas inmediatas del mo-

delo comunicativo de propaganda de los
partidos. El recurso al estereotipo, el len-
guaje connotativo y la frivolizacién de
cuestiones complejas son moneda corrien-
te. También son frecuentes el reforzamien-
to selectivo de unas posiciones mientras se
minan y desgastan activamente otras, con
una improcedente desproporcién informa-
tiva u obviando datos; el abusivo recurso a
fuentes oficiales; la no diferenciacién de
hechos y opiniones; el recurso a tertulia-
nos y coJumnistas propensos a la sal grue-
sa y el simplismo, cuando no al insulto,
mientras se censuran colaboraciones mas
positivas; la preferencia por lo espectacu-
lar y emotivo frente a lo explicativo y ra-
zonado, la tendencia a no informar sobre
aspectos delicados y sensibles —la vida de
las victimas, el trato en comisarias y cdrce-
les—; la amplificacién artificial de determi-
nados sucesos, tratados con recursos sen-
sacionalistas (titulares llamativos, parcia-
les y editorializantes, fotografias de gran
tamafio); el tratamiento informativo des-
pectivo de lo vasco en algunos medjos de
4mbito estatal...

Todo ello invita a la polarizacién politica;
obstaculiza el clima de didlogo que debe
presidir un proceso de paz; erosiona los
criterios deontolégicos de la profesién;
contribuye al desprestigio de la profesién
periodistica en Euskal Herria, y quiebra su
funcién democritica.
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En una sociedad democritica, correspon-
de a los medios de comunicacién, entre
otros, hacer efectivo el derecho a la liber-
tad de expresion, cometido éste a admi-
nistrar de forma rigurosa.

Esa labor estd 16gicamente sometida a
una critica ciudadana responsable. Otra
cosa son las amenazas sufridas por algu-
nos y algunas periodistas, que en ningiin
caso podemos admitir puesto que rebasan
la frontera de la critica para adentrarse en
el terreno de la coaccidn. Asimismo, las
presiones e imposiciones que frecuente-
mente se ejercen sobre nuestra profesién
desde los dmbitos del poder politico o
econdmico, con la clara intencién de con-
dicionar nuestro trabajo o influir en la li-
nea editorial, son totalmente inaceptables.
Amenazas, presiones e imposiciones de-
ben desaparecer.

Un caso que, por su gravedad, merece un
comentario especial es el cierre del diario
Egin. Al margen de la opinién que cada
cual tenga sobre las diligencias contra la
empresa editora, creemos que, con el cie-
rre del diario en julio de 1998, se produjo
una manifiesta restriccién al legitimo
ejercicio de los derechos de expresion e
informacién de un sector significativo de
la sociedad vasca, ademas de crear un
obstaculo mas al didlogo social y fomen-
tar més crispacién.

Un factor afiadido de disciplinamiento la-
boral y relajacién de la profesionalidad
informativa en un momento politico deli-
cado como éste, es la precaria sitnacién
laboral del 40% del periodismo activo'y
el elevado paro en la profesién. Resulta
especialmente grave que el sector de los
medios de comunicacién carezca de con-
venio sectorial que lo regule. Los “con-
tratos basura”, el abuso de colaboradores,
la explotacién de los/as becariosfas y la
utilizacién de las ETTs son moneda co-
mun en las empresas del sector. Todo ello
agudiza la falta de motivacién y el escep-
ticismo que se respira en muchas redac-
ciones. Paradéjicamente, dicha situacién
se da en una coyuntura econémica espe-
cialmente favorable para los medios, que
han incrementado de forma muy impor-

Profeswnaltasunar'

-kalterako dzra langa‘ ezia

tante sus beneficios en el periodo com-
prendido entre 1992-1998, sin incremen-
tar practicamente sus plantillas.

Los medios debieran adoptar un papel

‘contributivo al proceso de paz y al didlo-

go social y politico, sin salirse por ello de
su legitima posicién ideoldgica. Puede ser
conveniente la puesta en comun y la re-
flexién colectiva sobre el lugar de los me-
dios y del periodismo en este momento, y
repensar desde los pardmetros comunes
del rigor y de las reglas deontolégicas ba-
sicas de la profesion.

comunicacién con la sociedad a la que
sirven, por mas que aquella siempre serd
relativa. Es preciso hacer un esfuerzo de
objetividad. La veracidad favorece tanto
el didlogo sobre el fondo politico de los
conflictos y sus manifestaciones como la
busqueda de salidas razonables y pacifi-
cas. Cuando se elaboran y publican infor-
maciones, investigaciones, comentarios,
criticas y opiniones se requiere tener
como referentes la ética profesional y
personal y los valores democraticos. Los
medios deben respetar ese derecho de sus
profesionales, distinguiendo asi entre la

LOS MRS TE LD COVENCACN

1 5 MO ESCE!

b

Un grupo de periodistas fue el promotor del documento sobre medios de comunicacién.

Partiendo de varios cédigos éticos, asi
como de leyes marco y declaraciones in-
ternacionales, tales como el articulo 19 de
la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos de 1948, el articulo 20 de la re-
solucién final de la Asamblea General de
las Naciones Unidas de 1966, la disposi-
cién 4.301 de la Asamblea de la Unesco
de 1970, el articulo 20 de la Constitucién
espafiola de 1978, el Cédigo Europeo de
Deontologia Periodistica del Consejo de
Europa de 1993, sometemos a la conside-
racion de los y las profesionales de la co-
municacién este decdlogo aplicado al
€aso vasco.

II1. Un decalogo como
COmMpPromiso.

Propuestas de
actuacion para los
medios

1. El respeto a la verdad es el primer
compromiso de los profesionales de la

relacién laboral y la relacién informativa
del periodista con la sociedad. Asimismo,
se debe garantizar el derecho de los pro-
fesionales a la critica honesta y respetuo-
sa en el medio en el que frabajan, asf
como asumir que el trabajo periodistico
puede y debe ser criticado por la socie-
dad.

2. Los destinatarios de la informacién son
las personas, los ciudadanos, 1a sociedad,
y no una abstraccién estadistica como es
la audiencia. Enriquecer, racionalizar y
respetar la opinién publica, requiere dife-
renciar los hechos de las opiniones, las

. bazta irteni ,_uleetaz hztz s
~ egiteaere
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Propuestas de ELA y LAB
a la accion del Gobierno Vasco
en la legislatura 1999-2002

I presente documento,

elaborado por ELA y

LAB, tiene por objeto
fijar las prioridades principales
de cara al Gobierno de la
CAPYV, a fin de que las mismas
sean tomadas en consideracion
en la legislatura que se inicia,
pasando a formar parte de la
accion del conjunto de las insti-
tuciones. Publicamos en este
cuadernillo un amplio resumen
del texto.

Introduccion

El marco vasco de relaciones labo-
rales y proteccion social constituye
para el sindicalismo abertzale un ele-
mento estratégico de primera magni-
tud. Tanto desde el punto de vista de
las transferencias pendientes como
del nivel competencial del Estatuto de
Gernika, el 4rea sociolaboral no res-
ponde en absoluto a la.voluntad de la
mayoria sindical. Por ello, instamos a
una posicién institucional inequivoca
en la exigencia normativa y compe-
tencial a favor del autogobierno en
este campo.

El empleo es una referencia y reivin-
dicaci6n fundamental. A pesar de
nuestra baja tasa de actividad, la tasa
de paro sigue siendo muy elevada, su-
perando con creces la media comuni-
taria. Para atajar esta situacién la ad-
ministracién debe asumir un doble
papel: como empleadora y como im-

José Elorrieta y Rafa Diez, en la rueda de prensa en que se presentaron las propuestas.

pulsor en la creacién de politicas acti-
vas a favor del empleo. La actual des-
regulaciéon del mercado de trabajo y
la precariedad de la contratacién exi-
gen que el sector publico actile para
estabilizar el empleo y para eliminar
los abusos existentes.

La politica presupuestaria debe res-
ponder a exigencias sociales insufi-
cientemente satisfechas. El gasto so-
cial tiene que alcanzar la dimensién
necesaria para terminar con los actua-
les niveles de exclusién y para propi-
ciar, al mismo tiempo, una sanidad y
una educacidn de calidad.

Las relaciones laborales en el sector
publico constituyen otro importante
déficit a superar en la actual legislatu-
ra, aceptando en clave democrética el
derecho colectivo de sus trabajadores
y trabajadoras a la negociacién de las
condiciones laborales.

La composicién del gobierno y sus
soportes parlamentarios, asi como los

niveles de crecimiento econémico,
deberian posibilitar una orientacién
mds decidida a favor del autogobier-
no en su vertiente sociolaboral y una
preferente atencién a la creacién de
empleo, a la mejora de las condicio-
nes laborales y hacia la equiparacién
de nuestro Estado del Bienestar al de
la media de la Unién Europea.

El MVRL que reivindicamos requiere
asimismo que desde las instancias po-
liticas y de gobierno de la CAPV y
Navarra se den pasos en el estableci-
miento de las relaciones instituciona-
les precisas para que también en las
politicas econdmicas y sociales avan-
cemos en la vertebracion nacional y
social de Euskal Herria.

En este sentido, consideramos necesa-
ra la creacién de un organismo co-
mun compartido, con participacién de
los sindicatos, que trate sobre las dis-
tintas politicas que se aplican por las
instituciones y su articulacién.
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1. EL MARCO
VASCO EN EL AREA
LABORAL Y SOCIAL

a) Exigencia de las competencias pendien-
tes en su integridad

El 4rea de las relaciones laborales y de la
proteccién social es uno de los campos de in-
cumplimiento mds claro del marco juridico
existente. Asi, las competencias relativas al
empleo, la proteccién social y la formacién
recogidas en el Estatuto de Autonomia de la
CAPV no se han transferido, incumpliendo
un pacto politico que tuvo lugar hace ya 20
afos.

El Gobierno Central ha manifestado su clara
intencién de no traspasar algunas de estas
competencias (gestidn de la S.S. o de las
prestaciones por desempleo), mientras que en
otras (formacién ocupacional, algunas fun-
ciones del INEM...) ha intentado abordar los
traspasos sin respetar los niveles competen-
ciales recogidos en el Estatuto ni las condi-
ciones del Concierto Econémico.

ELA y LAB reclamamos al Gobierno Vasco
una posicién clara:

* Exigencia de todas las transferencias
pendientes, en su integridad, via Concier-
to Econdémico y cuotas.

* Rechazo de los intentos del Gobierno
Central de realizar las transferencias de
forma incompleta y sin los recursos ade-
cuados para tareas tan importantes como
la intermediacién en el mercado de traba-
jo, la formacién ocupacional y continua o
la gestién de las prestaciones y cotizacio-
nes alaS.S.yal INEM.

b) Necesidad de un nuevo marco juridico

Desde el Estado espanol se ha tratado de uni-
formar las relaciones laborales, con medidas
contrarias a las propias leyes estatales y a las
mayorias sociales de Euskal Herria.

Ademas, el marco competencial actual no in-
corpora la capacidad legislativa en materia
sociolaboral. La insatisfaccién que esta situa-
cién produce, junto a la voluntad de la mayo-
ria social y de los agentes que participan en
las relaciones laborales para avanzar en la au-
toorganizacion en estas materias, deberian ser
razones suficientes para un nuevo marco de
relaciones laborales y proteccidn social.

En los dambitos de las relaciones laborales y
de la proteccién social nos encontramos en
una inseguridad juridica permanente, para las
decisiones que se adopten en el &mbito vasco.

Por tanto, nos encontramos ante la necesidad
de un nuevo marco competencial y juridico
blindado frente a interferencias normativas o
de hecho:

PROPUESTAS DE ELA Y LAB A LA ACCION DEL

1-Capacidad plena en legislacién laboral y
en Funcion Publica

El status juridico de la mayoria sindical vasca
se encuentra permanentemente pendiente de
cambios normativos en el Estatuto de los
Trabajadores o leyes de la funci6n publica,
que interfieren en nuestro derecho de repre-
sentacién y de negociacién colectiva. Las
competencias para establecer las normas le-
gales en estas materias deben pertenecer al
Parlamento Vasco.

Igualmente, es necesario que las competen-
cias para regular las condiciones contractua-
les y las coberturas sociales se residencien en
las instituciones vascas.

En cuanto a la Funcién Publica, los actuales
niveles competenciales no garantizan el dere-
cho a la negociacién colectiva ni permiten
respetar los acuerdos entre los sindicatos y
las instituciones vascas.

2- Competencias exclusivas en Seguridad
Social, Formacién y Empleo

Un marco sociolaboral requiere la plena dis-
ponibilidad normativa y de gestién en la ma-
teria, que es un requisito de minimos para po-
der hablar de un dmbito vasco de decisién de
dimensién econdmica y social.

2. POLITICA DE
EMPLEO

a) Analisis de la situacion: Extensién del
desempleo v la precariedad

La situacién sociolaboral en Euskal Herria es
preocupante. Tras cinco afios de fuerte creci-
miento econémico, en la CAPV existe toda-
via un desempleo del 16,4%. Ademas, los ni-
veles de desempleo son los més altos conoci-
dos en una fase de crecimiento y superan en
mds de 6 puntos los de la media de la UE
(9,9%).

El paro afecta en especial a jévenes y muje-
res. En la CAPV, la tasa de paro entre quie-
nes tienen menos de 25 afios es del 33,7% (el
19,4% en la UE). Asimismo, el 24,9% de
paro femenino supera el doble del 10,7%
existente entre los hombres y es también mas
del doble del 11,7% de media de paro que las
mujeres soportan en Jos 15 Estados de la UE.
Ser mujer y joven es una doble situacidn
agravante: el paro juvenil femenino es del
42,3% (el masculino alcanza el 26,9%).

Ademas, proliferan la precariedad y la explo-
tacidn, facilitadas por las altas tasas de paro,
sobre todo entre las nuevas incorporaciones
al mercado de trabajo.

La politica de precarizacién laboral —permiti-
da por accién u omisién de las administracio-
nes y aplicada por los empresarios— en datos:

menos del 65% de las personas asalariadas
tienen contrato indefinido (el 70% de los
hombres y el 57% de las mujeres, y el 73%
de los menores de 25 afios); las ETTs trami-
tan casi el 25% de los contratos registrados
en el INEM; el 8% del empleo es a tiempo
parcial {un 17% entre las mujeres); un 6,1%
de la poblacién asalariada esta sin contrato
(el 13% de las mujeres, por un 2% de hom-
bres y un 14% de los jévenes).

La consecuencia de todo ello es la pobreza y
la exclusién social, que afectan a colectivos
cada vez més amplios y diversos. Un ejem-
plo: en 35.000 hogares no hay nadie trabajan-
do.

Esta situacién de desempleo y precariedad re-
quiere una politica mas activa de las institu-
ciones. No se puede confiar en el mero creci-
miento econémico.

b) Iniciativas para la potenciacién del teji-
do econdmico e industrial

La potenciacién del tejido econdmico ¢ in-
dustrial es fundamental para la creacién de
empleo. Se debe avanzar en ]a vertebracidn
econémica, social y territorial, contribuyendo
a crear un espacio socioeconémico propio y
activo.

Se puede decir que no ha existido una politi-
ca industrial disefiada en la CAPV, més alla
de las buenas relaciones con los grandes gru-
pos econémicos. La politica industrial se ha
limitado a dar ayudas a determinados grupos
econémicos, sin que se sepan los criterios de
seleccién ni la orientacién estratégica indus-
trial que hay detrds.

Exigimos al Gobierno que en esta legislatura
se vuelva a porier en marcha la Comisién Tri-
partita de Politica Industrial, que hasta su su-
presion fue el dnico foro de participacién sin-
dical en la materia.

Hay que arbitrar mecanismos que ayuden a
superar los problemas estructurales de las
empresas: capitalizacién de las empresas me-
diante la apertura de un mercado de capitales
adaptado a las pymes; programas de forma-
cién y ayudas para una mejor utilizacién de
los recursos; impulsar canales de investiga-
cién para el conjunto de las empresas; politi-
ca de consumo ptiblico interno; apoyo de (as
agrupaciones empresariales; exigir a la admi-
nistracién central que mantenga las industrias
bésicas que dependen de ella.

Junto a estas medidas, deben adoptarse otras
politicas de suma importancia, como el im-
pulso de la inversién publica; la articulacién
de un sistema financiero vasco ; la canaliza-
cién del ahorro de las EPSVs hacia la inver-
sién productiva; el desarrollo de las infraes-
tructuras, respetuoso corn el medio ambiente;
una ordenacién del suelo fruto de un debate
participativo y que priorice la equilibrada dis-
tribucién sectorial del suelo; el desarrollo de
la industria respetuoso con el medio ambien-
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te, junto con la importancia estratégica de la
industria y los servicios medioambientales
para la generacién de empleo.

¢) La reduccion de la jornada, clave estra-
tégica para la creacién de empleo. Los
compromisos de la Administracion

El aparente contrasentido entre la negativa
evolucién del empleo y el aumento de la ri-
queza se debe al reparto de esta, dirigido so-
bre todo a las rentas empresariales y del capi-
tal, en lugar de ir hacia el empleo. La partici-
pacién de las rentas salariales en la riqueza
evoluciona constantemente a la baja: en la
CAPV, del 63% del PIB en 1982 al 51% en
1997.

Con los actuales aumentos de productividad,
a medio y largo plazo sélo hay dos salidas:
reducir la jornada o aumentar el desempleo.
La reduccién del tiempo de trabajo que se ha
dado en los 1iltimos tiempos por distintas vias
(alargamiento de la edad escolar, prejubila-
ciones,...) se ha agotado.

La reduccién sustancial de la jornada con
creacién de empleo sustitutoria es la medida
més eficaz para generar empleo. Existe para
ello un importante margen en la economja.

Segin los dltimos datos conocidos, corres-
pondientes al afo 1997, las empresas indus-
triales vascas destinaron en 1997 el 20,6% de
sus ventas a gastos de personal, porcentaje si-
milar al 21,1% de 1996 o al 20,3% de 1995.

Por el contrario, la parte que va a los benefi-
cios es cada vez mayor. En 1997 la industria
vasca presentaba la situacién més saneada
que se recuerda, hasta el punto de que los be-
neficios ascendieron al 7,5% de las ventas.

El Gobierno de la CAPV debe impulsar la
reivindicacién de la reduccién de la jornada a
las 35 horas, como medida de creacién de
empleo, y ser consecuente con el personal al
servicio de la Administracidn, liderando un
proceso de sustancial reduccién de la jomna-
da.

d) Impulso v extensién de los nuevos yaci-
mientos de empleo

La creacién de empleo no se debe circunscri-
bir al sector industrial, sino también de servi-
cios sociales: cuidado de personas mayores,
extension del cuidado de la infancia, etc.
Existen otras 4reas en los que es necesario
crear nuevas actividades, el medio ambiente,
servicios culturales y de ocio, etc.

El Gobiemo Vasco debe realizar una politica
activa decidida de expansidn de los nuevos
yacimientos de empleo, en su mayoria liga-
dos al sector piblico, por lo que es preciso
que éste tenga capacidad para su remunera-
cién.

La extension de estas actividades supone la
aplicacién de medidas que impulsan la conci-
liacién del empleo y las responsabilidades fa-
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miliares y, en la medida en que se desarro-
llen, se estard externalizando una parte del
trabajo doméstico no remunerado que recae
sobre las mujeres.

€) Apoyo a los acuerdos del Consejo de Re-
laciones Laborales

ELA y LAB creemos que el Gobierno debe
implicarse activamente en la aplicacién prac-
tica de los acuerdos recientemente alcanza-
dos en el CRL, con la asignacién econémica
necesaria en los presupuestos para financiar
el contrato de sustitucién y renovacién de
plantillas.

f) Otras iniciativas
f.1) Politicas de apoyo a la contratacién

Los programas de apoyo a la contratacién se
han convertido en una manera de subvencio-
nar a las empresas, sin por ello beneficiar la
creacién de empleo ni su estabilidad. Esta es
una politica agotada.

El Gobierno Vasco debe apoyar la contrata-
cién sélo de aquellos colectivos que tengan
una especial dificultad para acceder al merca-
do de trabajo En todo caso, la subvencién
debe ir ligada a la contratacién indefinida y
siempre y cuando suponga un aumento de la
plantilla fija de la empresa.

f.2) Instituto de Empleo v formacién

La no transferencia del INEM ha imposibili-
tado ]a puesta en marcha de un servicio pu-
blico adaptado a la realidad, que permita una
gestién 4gil y eficaz.

Ademis, el gobiermo central ha ido tomando
una serie de medidas que, poco a poco, vie-
nen desnaturalizando el modelo de lo que
debe ser el campo de juego en el dmbito del
empleo. El modelo que se configura tiene un
marcado caracter centralista y antidemocrati-
co.

Este disefio imposibilitarfa la realizacién de
las transferencias en materia de empleo y for-
macién de una manera adecuada, ya que su-
pondria no transferir las cotizaciones para
formacién profesional y prestaciones por de-
sempleo.

Por ofra parte, el camino seguido por el Go-
biemo de la CAPV con el Servicio Vasco de
Colocacién, se ha demostrado totalmente
equivocado. Es necesario un cambio de posi-
cién en esta materia, con la denuncia del con-
venio con el INEM que regula el SVC y'la
exigencia de la transferencia de las compe-
tencias de empleo y de formacioén para que se
cree un Instituto de Empleo y Formacion in-
tegral.

f.3) Desarrollo v consolidacién de Hobetuz

La problemética de la formacién continua es
un claro ejemplo de las insuficientes garanti-
as que el actual marco juridico ofrece. El tini-
co acuerdo vigente en la CAPV es el vasco.

A pesar de ello, e] Forcem sigue financiando
acciones formativas en la CAPV. Esta situa-
cién debe terminar. La permanente incerti-
dumbre respecto a la financiacién de Hobetuz
deberd tener una respuesta definitiva median-
te la transferencia de la formacién profesio-
nal ocupacional, via Concierto Econémico y
cuotas.

f.4) Inspeccién de trabajo. Lucha contra
las irregularidades laborales

Cuestiones como las horas extras, la contrata-
cién temporal, empresas de servicios, perso-
nas sin contrato, discriminaciones en las con-
diciones de trabajo, o los incumplimientos de
la ley de prevencién de riesgos laborales, pre-
sentan una preocupante falta de accién ins-
pectora. Todav{a esta pendiente la transferen-
cia de la inspeccién de trabajo. El Gobierno
debe exigir la transferencia de la inspeccién
en su integridad. Ademds, debe elaborar un
plan que amplie los medios y la accién ins-
pectora en el ambito laboral.

f.5) Seguridad y Salud Laboral

La sinjestralidad laboral es uno de los princi-
pales problemas que existen en el mundo del
trabajo. Basta recordar que en la CAPV en
los once primeros meses de 1998 murieron
106 personas como consecuencia de un acci-
dente de trabajo. Durante dicho periodo se
produjeron 43.288 accidentes con baja, repre-
sentando un aumento del 11,8% respecto al
nimero de siniestros registrados en los once
primeros meses de 1997.

Es necesana una posicién maés activa del Go-
biemo de la CAPV en esta materia:

* Potenciacién de Osalan en sus funcio-
nes de promocién y fomento de las activi-
dades preventivas y desarrollo normativo
de sus funciones como autoridad laboral.

* Traspaso a las administraciones vascas
de los fondos generados en la-CAPV y
que hoy estdn asignados a la recientemen-
te creada Fundacién Estatal.

f.6) Medidas de accidén positiva contra la
discriminacién de la mujer

Para luchar contra la desigualdad y discrimi-
nacién de la mujer, el Gobiemo Vasco debe-
ria abordar medidas de accién positiva dirigi-
das para mejorar su acceso al marcado labo-
ral y las condiciones en que estdn empleadas:

* Diagndstico actualizado permanente-
mente sobre la situacién de la mujer en el
mercado laboral.

* Adecuar todos Jos servicios piblicos de
esta drea de empleo y formacion a la pers-
pectiva de género (las distintas necesida-
des, condiciones y situaciones de las mu-
jeres y los hombres).

* Campafias de sensibilizacién que poten-
cien una eleccién no sexista de los estu-
dios y posibiliten mejores perspectivas
para la insercién laboral de las mujeres.
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PROPUESTAS DE ELA Y LAB A LA ACCION DEL GOBIERNO VASCO

3. POLITICA
PRESUPUESTARIA:
UN MAYOR GASTO
SOCIAL CON MAS
INGRESOS
PUBLICOS

a) Necesidad de una politica presupuesta-

ria diferente a favor de la solidaridad so-
cial

Existe en la CAPV un fuerte déficit de desa-
rrollo social respecto a la UE, que se traduce
en un considerable menor gasto social. Ade-
mis, el margen real para hacer politicas més
solidarias en la CAPV no se ha aprovechado,
habiéndose practicado una politica presu-
puestaria insolidaria.

El Gobierno Vasco ha liderado la rebaja del
IRPF vy se ha apoyado la reduccién del Im-
puesto sobre Sociedades. El gasto social del
Gobiermno de la CAPV se ha reducido en los
dltimos afios. Los méas claros ejemplos de
ello los tenemos en la Sanidad y en el Plan de
Lucha contra la Pobreza. Por tanto, ELA y
LAB pedimos una politica presupuestaria en-
caminada realmente a la solidaridad social.

Esta exigencia lleva a un aumento del gasto
social, que s6lo es posible si se aumenta el
déficit piblico o si se aumentan los ingresos
publicos. La segunda opcién es la mds ade-
cuada, en especial a través de la lucha contra
el fraude.

b) El apoyo a la Carta de Derechos Socia-

les

En la CAPV la cobertura del INEM alcanza
tan s6lo a una de cada cuatro personas en de-
sempleo. Por otra parte, en 1998 se aprobé la
denominada Ley contra la Exclusién Social,
con un contenido insuficiente, que no cubre
las necesidades y demandas sociales. Esta
Ley no mejora la proteccion social, sino que
dio rango de Ley al anterior Plan de Lucha
contra la Pobreza.

En la actualidad se encuentra en el Parlamen-
to Vasco la Carta de Derechos Sociales, en
cuya defensa estamos comprometidos LAB y
ELA. Sus contenidos m4s importantes son la
aplicacion de los principios del reparto de
trabajo con creacién de empleo en el sector
piblico y el establecimiento de una renta bé-
sica para todas las personas sin ingresos.

¢) Por una sanidad piblica universal, gra-
tuita y de calidad

El gasto publico en la Sanidad en la CAPV
(4,5% del PIB) estd muy por debajo de la me-
dia de 1a Unién Europea (6%). En los tltimos
afios se ha disminuido la aportacién en térmi-

nos de rigueza, ya que han pasado del 5% del
PIB en 1994 al 4,4% de 1998.

La Ley de Ordenacidn Sanitaria abre la via a
futuros recortes. ELA y LAB exigimos al
Gobiemo Vasco una politica sanitaria que re-
coja los siguientes compromisos:

* No establecimiento del copago en la sa-
nidad publica.

* Aumento de las coberturas del sistema
puablico.

* Mejora de la calidad de la asistencia sa-
nitaria. El camino de la competencia eco-
ndmica, sin analizar la rentabilidad social
va en detrimento directo de la calidad de
la atencién.

* Apuesta por la asistencia en estableci-
mientos de la red publica.

* Calidad del empleo.

* Cubrir las prestaciones farmacéuticas
que respondan al tratamiento de una en-
fermedad.

d) La Iucha contra el fraude fiscal

Todo el planteamiento realizado hasta ahora
requiere una mayor dotacién de recursos pu-
blicos. Por ello, ELA y LAB exigimos que el
gobierno de la CAPV lidere un cambio de la
politica fiscal encaminado a la reduccién del
fraude, a un sistema fiscal m4s justo y solida-
rio y a la capacidad normativa plena.

El fraude fiscal estd suponiendo una merma
de los ingresos de las instituciones vascas de
cientos de miles de millones. Exigimos un
plan de lacha contra el fraude, que incluya el
compromiso de que en el afio 2001 se inspec-
cione anualmente al 20% de los colectivos de
rentas no salariales; la creacién de la Comi-
sion de Seguimiento de la Fiscalidad, en la
que estarfamos los sindicatos, y la elabora-
ctén de una informacion fiscal fiable, actuali-
zada, transpatente y con el suficiente nivel de
desglose. Hay que elaborar Informes Anuales
sobre la gestién, control e inspeccién del
IRPF, I[VA e Impuesto sobre Sociedades.

4. LAS RELACIONES
LABORALES EN EL
SECTOR PUBLICO

a) Ampliar los limites de Ia capacidad nor-
mativa y de autoorganizacién

El Estatuto de Gernika atribuye a la CAPV la
competencia exclusiva sobre el estatuto del
personal al servicio de la Administracién,
pero dicha competencia estd quedando en pa-
pel mojado, debido a la utilizacién abusiva
por parte del Gobierno Central de la califica-
cién como “basica” de toda la legislacién
estatal en la materia. La legislacién que en

esta materia ha dictado la Comunidad Autd-
noma ha sido una copia literal de la legisla-
¢ién bésica dictada por el Estado.

A este hecho hay que afiadir los acuerdos en-
tre los sindicatos de dmbito estatal y las Ad-
ministraciones Pablicas centrales con el obje-
to de regular el nuevo estatuto del funciona-
riado, que establecen una mesa general de ne-
gociacién colectiva a la que se supeditardn
las mesas existentes en la CAPV.

b) Respetar y fortalecer el didlogo y la ne-
gociacion entre las administraciones pabli-
cas y los sindicatos

En la dltima legislatura, hemos conocido una
clara falta de voluntad politica para llevar
adelante los procesos de didlogo y nego-
ciacién en la funcién piblica. Debemos exi-
gir una posicién respetuosa respecto al reco-
nocimiento real del derecho de negociacién
colectiva.

Asimismo, demandamos la constitucién de
un érgano paritario en el que participen las
administraciones publicas de la CAPV y los
sindicatos con el fin de acordar la futura Ley
de Bases de la Funcién Piblica Vasca, asi
como las Leyes de Bases del Régimen Local.

¢) Adaptar a la funcién piiblica los acuer-
dos interprofesionales que se suscriben en-
tre Confebask y los sindicatos

Es necesario el compromiso del Gobierno
Vasco de aplicar en su dmbito los acuerdos
que se produzcan entre los sindicatos y la pa-
tronal.

d) Eliminar las condiciones discriminato-
rias que se aplican en empresas que traba-
jan en el entorno del sector ptiblico

En el entorno del sector ptblico aparecen
cada vez mis empresas piblicas con forma
de sociedad andnima, extension de la subcon-
tratacién de servicios de todo tipo, etc.

Para ELA y LAB, las condiciones de trabajo
de todas estas personas deben ser las estable-
cidas en los acuerdos y convenios sectoriales
de sus dmbitos naturales. El gobierno vasco
no puede inhibirse de su responsabilidad en
el submundo de relaciones laborales que su
propia politica genera.
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interpretaciones de las conjeturas, la in-
formacién de la propaganda, las criticas
de la injuria, los hechos del rumor y los
espacios informativos de la publicidad.
Asimismo los titulares o resimenes au-
diovisuales deben ajustarse fielmente a la
informacidn del periodista.

3. Los periodistas no entrardn en conni-
vencia ni se dejardn influir por poderes
publicos o sectores econdmicos. Contri-
buir al proceso hacia la paz requiere prac-
ticar actitudes moderadoras, buscando
promover la distensidn, el didlogo social
y la mejor comprensién entre las partes;
prestar especial atencidn a las iniciativas
sociales y politicas que parezcan mds jus-
tas y democréticas a juicio de los medios;
cambiar los lenguajes beligerantes, desca-
lificadores y simplistas, y asumir una fun-
cidn de vigilancia, tanto sobre los poderes
piblicos como sobre los actores sociales,
para que no se vulneren derechos ni inte-
reses legitimos.

4. En coherencia con todo lo anterior es
preciso hacer un esfuerzo en aquellos gé-
neros periodisticos que favorezcan los
andlisis en profundidad, la explicacién de
los contextos y coyunturas y los debates
que ayuden a la opinidn publica a situarse
en los acontecimientos cotidianos. Los
debates o la cesién de espacio a opciones
ideoldgicas ajenas al enfoque editorial del
niedio son un ejercicio eficaz y deseable
de pluralismo y respeto, ademds de una
préctica imprescindible para conocer y re-
conocer al “otro”, en su realidad y dife-
rencia.

5. Las informaciones deben obtenerse por
medios éticos. Las procedentes de cual-
quier fuente, tanto oficial como oficiosa y
privada, se conirastarin sin otorgar credi-
bilidades gratnitas a ninguna, especial-
mente en cuestiones delicadas. Si resulta-
ra imposible contrastar una informacion,
el periodista valorara en conciencia el
crédito que le merece la fuente en cues-
tién y procedera de la forma que ética-
mente considere mas acertada. En caso de
error deberian publicarse las rectificacjo-
nes con igual nivel de relevancia que se
utilizé en la informacién objeto de con-
troversia. Asimismo, la regla y no la ex-
cepcién, deberia ser la identificacion de

Edozein iturritatik
datozela ere,
informazioak egiaztatu
egin behar dira, berez
sinesgarriak direla
pentsatu gabe

las fuentes, salvo que una fuente creible
solicitara discrecién o se plantearan pro-
blemas de seguridad personal u otro tipo
de motivos especiales.

6. Merecen especial respeto y considera-
cién informativa todas las victimas de la
violencia, sin exclusién alguna, favore-
ciendo el conocimiento de toda la verdad,
propugnando el cese de las injusticias y
los abusos, promoviendo la reparacion,
facilitando la reconciliacién social y evi-
tando, en cualquier caso, su utilizacién
para estrategias politicas interesadas.

7. Ha de respetarse el derecho de toda la
ciudadania a la intimidad y a la imagen
personal, lo que reza tanto para el perso-
naje plblico como.para el preso o el ciu-
dadano mds anénimo. No debe darse por
buena cualquier filtracién y rebajar los ni-
veles de morbo y cotilleo informativo,
siempre en la frontera del rumor o la es-
peculacién, ayudara a evitar practicas
abusivas respecto a los derechos persona-
les.

8. Ampliar la autonomia de los medios de
comunicacién y de los profesionales y re-
sistir a las presiones, no acaba en la facul-
tad de editorializar o firmar una informa-

cidn Se deben potenciar précticas perio-

Uno de los periodistas asistentes a la jornada

interviene en el coloquio.

Uneotan, gatazkak
agertzen ari baitira,
gizartearentzat ezin
garrantzitsuagoa da

informazio egokia

Jasotzea

disticas como las de favorecer el periodis-
mo de elaboracion contrastada respecto al
de declaracidn; revalorizar el periodismo
de buisqueda y calle respecto al de mesa y
teléfono; dar més voz a los afectados que
a los gabinetes informativos; diferenciar
el periodismo de investigacién del de fil-
tracién -ademés de no ejercerlo por inte-
Teses espurios-, y animar a todos los sec-
tores sociales, especialmente los mdas des-
favorecidos, a que participen en los pro-
cesos de la informacidn y de la opinién.

9. Los medios ptiblicos tienen un especial
papel ejemplarizante respecto al resto de
los medios, lo que, desde luego, no exime
a éstos de sus propias responsabilidades.

10. Las reuniones de los profesionales del
periodismo ~en consejos redaccionales o
estructuras sindicales o en plataformas
amplias— ayudarian a profundizar en su
rol en el actual momento y a hacer un se-
guimiento de la salud de la informacion.
Asimismo se tendrian que institucionali-
zar los encuentros entre editores y emiso-
res para discutir sobre su papel fiscaliza-
dor de los poderes o sobre el tratamiento
medidtico del actual proceso politico. Se
considera, por ultimo, que un observato-
rio de andlisis y seguimiento de conteni-
dos serfa una herramienta util para los
profesionales y la sociedad.

IV. Conclusion

El modo en el que una sociedad debe es-
tar bien informada adquiere un significa-
do especial en momentos como el actual
en el Pafs Vasco en el que se explicitan
todos sus conflictos (sociales, politicos,
lingiiistico-culturales...) y han de tomarse
decisiones de cambio. Conscientes de la
responsabilidad que recae sobre los me-
dios, quienes promovemos este documen-
to hacemos un llamainiento a los y las
profesionales de la comunjcacién para
que hagan suyos los contenidos de esta
declaracién en este proceso esperanzador.

EUSKAL HERRIA,
A 13 DE MARZO DE 1999
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Kazetaritza praktikei
buruzko hausnarketa batzuk

gunotan gure eliza askotan

o0so ideia erabilgarria ageri

duen kartela ikus dezakegu:
HITZA DESARMATU. Guztiz bat
nator ideia horrekin. Nire azalpe-
naren abiapuntutzat hitza hartu
dut, batik bat hedabideetako hitza,
zeina arma gisa erabiltzen ari bai-
ta, guztiok ~hedabideok barne- ba-
kea lehentasuneko erronka eta hel-
buru dela onartzen dugun une ho-
netan, Hitza arma gisa erabiltzeak
kazetaritzak bere erantzukizun so-
zial nagusia, eztabaida demokrati-
koa hobestea alegia, hiltzen ari dela
esan nahi du.

Gerora, hala espero dut, informazio dinamika
hori aldatzera lagunduko diren akordioak bu-
rutuko dira. Lehenbizi, eskatu didate egungo
kazetaritzak euskal gatazkari buruz duen ja-
rreraren inguruko balorazio orokorra egiteko.
Presaka nabilenez, modu telegrafikoan eta,
dudarik gabe, beharrezko i1zango liratekeen
fiabardurak egin gabe, aurkeztuko ditut nire
hausnarketak.

Gertatzen ari dena ulertu ahal izateko, beha-
rrezko deritzot hausnarketa horiek duela urte
batzuetako kazetaritza politikoarekin erlazio-
natzeari, sarritan horrelako praktiken jarrai-
pena ikusten baitugu.

ETAren jarduera armatuaren egunetan, eus-
kal gatazkaren tratamendua, kazetaritzaren
parte haundi batean gatazka armatuetan erre-
pikatu oht diren bi eredu informatiboen ara-
bera egin izan da: manipulazioa eta ikuskizu-
na.

Lehenengoa, hots, manipulazioa, polizia,
epaile edo Barmne Ministerioa bezalako kon-
trol erakundeen eta kazetaritzaren arteko lan-
kidetza markoan egin izan da. Biolentziaren
motibazio politikoetariko batzuk erdi azaltzen
ditu, baina biolentziaren kausa gisa aurkezten
ditu eta hauek, kausarekin egiten duen bezala,
kriminalizatu egiten ditu. Biolentziak herritar
guztiengan suposatzen duen zuzeneko meha-
txua exageratzen du, horrela, gizartearengan
ordenaren inguruko neurriak eta Estatuaren
arrazola legebideztatu nahi dituen, gizarte
alarma sortu nahi duelarik. Irudikapen sinbo-
likoa Estatuak defendaturiko gizarte batasuna
da, gizartez kanpoko talde armatuaren eta
bere ingurukoekin kontrajarriz.

Ikuskizunaren paradigman, politika eta bio-
lentziaren arteko harremanak ez du ja ga-

rrantzirik. Talde armatuen osagai psikopato-
logikoak azpimarratzen dira eta, batik bat,
sentsazionalismoari ematen zaio lehentasuna,
informazioz gaineztaturiko mundu honetan,
irakurle eta ikus-entzuleen arreta izateko.

Eredu horien konbinazioak gatazka aztertzen
duen kazetaritza ekarri beharrean, gatazkak
baldintzaturiko kazetaritza sortzen du; gizar-
teari hausnartzen lagundu beharrean, gatazka
horren birsortzaile eta hedatzaile sinboliko
eta bisual bilakatzen da.

Era berean, erakunde armatuen inguruko he-
dabideek, kontrajarriko bere eremutik, bi ere-
du hauen konbinaketarekin mimest haundi
bat islada ohj dute.

Ajuriaeneko Ituna onartu zenetik kazetaritza
politikoan nagusi izan den informazio estrate-
gia hori ETAK su-etena iragarri osteko hilee-
tan ere mantendu egin da. Ezagutzen dugun
adibide gehiegi ez aipatzeaiten, presondegiko
hirugarren gradura igarotzeko presoen eskae-
ra ugariak edo gotzain baten gutun pertsona-
lari ustezko edukinek, mantpulaziozko eredu
informatiboaren adibide izaten diraute. Bizi-
modu politikoa boxeo ring moduan aurkezte-
ak edo kurduen biltzarraren historia, aldiz,
ikuskizunaren eredu dira. Kale borrokaren
tratamenduak, bi ereduak konbinatu ohi ditu.

Batzuek diotenez, hedabjdeek —esatarion al-
dekoek behintzat— gizarteko errealitatea isla-
da eta kontatu baino ez dute egiten. Izan ere,
hedabideek berrindartze selektiboaren estra-
regia (hala deritze anglosaxoniarrek) erabil-
tzen dute edozein gai korapilatsu tratatzera-
koan. Lehenengo aukera batean, hedabideek
zenbait gertaeren garrantzia ezkutatu, exage-
ratu edo gutxitzen dute. Bigarren galbahean,
ordea, gizartean elkarren arteko lehian dihar-
duten argudio eta diskurtsoak indartzen edo
azpijaten dituzte.

Euskal gatazkaren tratamenduaren kasuan,
berrindarize selektiboaren muga ere gainditu
egin da. Bi egunkari irakurri edo bi irrati en-
tzunez gero, baten batek gizarte eta herrialde
desberdinez ari direla pentsa dezake. Gainera,
hedabideak ez dira gizarte eztabaidan dauden
argudioen berrindartze selektibo soila egitera
mugatzen. Horl baino gehiago egiten dute:
Gizartean dauden parametroak baino askoz
ere muturrekoagoak sortu eta aurkezten di-
tuzte, zeintzuk sistema politikoan azaltzen di-
renekin soilik aldekatuak izan daitezkelarik,
hedabideck eta sistema politikoak elkarri eli-
katzen batitiote. Nire ustez, diskurtso-estrate-
gia hori Lizarra-Garaziren inguruko hedabi-
deetan ere erabiltzen da, baina bere inguruak,
kontrakarriko posizio mediatikoek adierazita-
koak baino leunagoak dira.

Manipulazio eta ikuskizunaren konbinazio
horretan garrantzi handia du kazetaritzak pu-
blikoari buruz duen irudia. Ez dut uste urlia
kazetaria ohetik jaiki eta “nire irakurle edo
ikus-entzuleak nola manipula ditzakedan”
pentsatzen hasiko denik. Kontrakoa gertatzen
dela uste dut. Hedabideek publikoaren irudi
faltsu eta estereotipatua dute nire aburuz, eta
trudi hort da, kazetaritzak egiten duen erreali-
tatearen berreraikuntza sinbolikoan eragiten
duena. .

Ikus-entzule portzentaiaren sindromeak zera
inposatu du, baita kazetaritza politikoan ere:
informazioaren baloreak, informazio batetaz
interesaturik dagoen merkatuaren zatiaren
araberako erlazio proportzionala duelaren
ideia. Eta interes informazio hori diskurtsoa-
ren neutralitate formal edo diskurtso informa-
tiboaren sakontasunarekin alderantziz pro-
portzionala da. Idatzi izan den bezala, kazeta-
riek publikoa aspertuko ote duten beldurrez,
eztabaidari baino, borrokari lehentasuna ema-
tea eragiten diete. Honetan, iritzi eta tribuna
zutabeak betetzen dituzten intelektual taldeek
baino ez dituzte gainditzen. Guzti honek osa-
tzen du, egungo informazio-ikuskizunaren oi-
narria.
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El periodismo basado en
la manipulacion y el
espectdaculo se convierte
en reproductor y difusor
simbalico del conflicto,
en lugar de ayudar a

reflexionar sobre él

i

Ideologia profesionalaren “gauza jakin”etako
bat publikoaren ezagutza da, profesional ona
denaren ukaezinezko “berezko dohain” antze-
ko bat. Nik zalantza handiak ditut ezagupen
horri buruz. Praktikan, “profesionalismoak”,
kazetaritza berak sistema politikoari buruz di-
tuen ezaugarri efa iritziak, publikoari egoztea
baino askoz gehiago da. Lerro zuzenen bidez
zorrofz taxufu eta zatikaturiko gizartea ez da-
tor bat errealitatearekin. Kazetariek bere pu-
blikoaren eskaera eta iritzi klimari eranizuten
dietela uste badute ere, hein haundi batean,
eurek gizarteari buruz duten eta, aldi berean,
sustatzen duten iritzi polanizatuari erantzun
besterik ez dute egiten.

Lehen esan dut kazetaritzak eta sistema poli-
tikoak elkarmi elikatzen diotela. Baina hori ez
da kazetaritzak euskal gatazkaren inguruan
duen arazoa soilik, informazio politiko orori
buruz baizik. Hedabide eta politikoen eliteen
arteko adostasunak hainbat erro ditu: botere
interesak, gizarte elkarrekikotasuna, ideolo-
gia profesionala eta informazio iturrl egonko-
rrak izatearen behar “produktiboak”. Gure
kasuan berezitasuna zera da, elkar-gerturatze
hori kazetaritzak sistema politikoarekiko
menpekotasun maila haundi batekin gertatzen
ari dela,

Sistema politikora makurtze hori relato infor-
matiboaren forma berberatan antzeman daite-
ke. Izenburu eta berri ugarien edukiek ez dute
gertaera edo daturik biltzen, adierazpenak
baizik. ZER aldizkarian argitaraturiko, 1994-
95 urteen bitarteko azterketaren arabera, jzen-
buruen %40 adierazpenak ziren. Joan den
irailetik hona portzentaje hori handitu ote den
nago.

Edukiari dagokionez, menpekotasuna are na-
bariago eta batez ere, larriagoa da. Hedabi-
deek indar politiko batzuen edo besteen alde
egin dute eta horien diskurtso erreproduzitu
eta jarrerak justifikatu baino ez dituzte egiten.
Hedabideen autonomia maila, diskurtso poli-
tikoaren zarata goratzera mugatzen dela diru-
di.

Ondorioz, kazetaritzak ez ditu bakearen alde-
ko dinamika eta eztabaida soziala indartzera
laguntzen. Sistema politikoaren zati handi ba-
tek dinamika hori urratu eta eragoztearen lo-
gikaren pean dihardu. Beste alderdia esparru
horretan geldiegia dago, bakeak behar dituen
ekimen eta diskurtsoak estrategia subiranoza-
lean zilegizko akordio politikaren menpe

Desde los medios se tiene
una imagen falsa del
ptblico; el temor de
aburrirlo lleva a los
periodistas a otorgar
prioridad al combate

sobre el debate

egongo bailiren. Hedabideek logika politiko
horietako bat fotokopiatu baino ez dute egi-
ten; ez dute berezko jarrera ez eta diskurtso-
1tk bakea bultzatzeko dinamikei dagokion
arazoan.

Honelako azalpenetan fiabardurentzako leku-
rik ez dagoela esan badut ere, aipatu beharra
dago kazetaritza sistema politikora makurtze
horretan, menpekotasun maila desberdinak
sortzen direla eta egoitza nagusia Euskal He-
rritik kanpo duten hedabideak dira muturreko
adibideak. Nolanahi ere, maila batean edo
bestean, hausnarketa kazetaritza politikoren
orokortasunera hedatu beharko luke.

Kazetaritzak sistema politikoarekiko duen
menpekotasunaren beste ondorio tamalgarri
bat, hedabide bakoitzaren barruko aniztasu-
naren deuseztapena da. Salbuespenak esku
bateko atzekin zenba daitezke. Ildo editoria-
lean aldaketa edo egokitzapenak egiten dire-
nean ere, hauek salbuespenik gabe eragiten
dute informazio eta iritzi jarduera orotan.
Pentsamendu bakarra, egoera puru-puruan.

Kazetaritzaren sistema politikoarekiko men-
pekotasun horren beste ondorio tamalgarrie-
netariko bat, informazio eskubideari, denok
ezagutzen ditugun eginiko neurr errepresibo-

_enganako erreakzio motelak edo aldeko jarre-

ra nabarmenak dira.

Badaude horrelako jarreratan eragiten duten
bestelako faktore kezkagarri batzuk: Bata,

erro
eusl&l!

Una de las
consecuencias de la
merma de autonomia
profesional es la
desaparicion del
pluralismo en cada
medio de comunicacion

eliteko kazetari eta oinarrizko informatzai-
leen arteko zatiketa da; lehenengoak hedabi-
de bakoitzeko informazio estilo liburua ezar-
tzen eta monopolizatzen ari dira, besteei gu-
txieneko adierazpen askatasuna ukatuz. Beste
arrazoi bat, arestikoarekin uztartua, oinarriz-
ko kazetaritzako lanpostuen behin-behineko-
tasuna da.

Ez dago ezer esaterik, hedabide baten ildo
editoriala sistema politikoaren alde batzuekin
edo besteekin kritikoa izatearen aurka, baldin
eta editorialaren jarrera baino ez dela argi
geldituko balitz eta informazio jarduera osoa
endekatzeraino kutsatuko ez balu. Kritikaturi-
ko korronte politikoen ikuspuntu eta ekintzak
zehatz-mehatz jakiterik balego. Ez legoke
baina egiterik, enpresa barruko aniztasuna
deuseztatuko ez balu.

Hasi bezala amaituko dut. Hitza desarmatu
behar da; desarmatu eta ez isildu. Hitza de-
sarmatu, kazetaritzak eztabaida demokrati-
koari serioski Jagun diezaion.

Hitza desarmatzeak, informazioa eta hausnar-
keta suspertzea exigitzen du, ikuskizuna bul-
tzatu beharrean. Arrazoibide kritikoa bultza-
tzea exigitzen du, manipulazioaren ordez.
Hitza desarmatzea informazioko profesiona-
len artean bultza dezakegun ideiarik prakti-
koena iruditzen zait.

Petxo IDOYAGA

a 1999.ko martxoak 13

herrian

L0S MEDIOS DE COMUNICACION iy )
EN EL NUEYO ESCENARIO

) =

Petxo Idoyaga eta Ana Arbulu, ihardunaldiaren aurkezlea.
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IX CONGRESO DE LA CES

El movimiento sindical
ante el proceso de union europea

ada cuatro aflos, con regularidad, la
C CES celebra su Congreso estatutario.

Es la cumbre del sindicalismo euro-
peo, que, paso a paso, se estructura, coordina
la diversidad de tradiciones sindicales, busca
formas de actuacién conjunta y quiere alcan-
zar el grado de eficacia a la que los trabajado-
fes europeos aspiraan.

La CES estd llamada a alumbrar un nuevo
sindicalismo en el 4mbito europeo. El nuevo
espacio institucional europeo justifica la de-
manda de los trabajadores de poseer en el
nuevo ambito de decisiones una herramienta
sindical eficaz al servicio de sus intereses la-
borales.

IX CONGRESO

Los 1ltimos dfas de junio y primeros de julio,
la capital de Finlandia, Helsinki, ser4 la sede
del IX Congreso estatutario de la CES. Los
congregados, unos mil responsables del sindi-
calismo europeo, deberan definir las priorida-
des y objetivos de la CES para los préximos
cuatro afos.

Algunas de las cuestiones a las que deberdn
responder en Helsinki los responsables del
sindicalismo europeo son estas:

—;Cémo combatir eficazmente las eleva-
das tasas de desempleo en Europa?

—¢Cémo reforzar y modernizar el modelo
social europeo?

— Cémo restablecer el equilibrio entre efi-
cacia econdmica y justicia social?

—(Cémo realizar de forma socialmente
aceptable la ampliacién de Ja UE?

—¢Cémo contrarrestar el peligro, conse-
cuente a la introduccién de] euro, de una
competencia salarial y de las condiciones
de trabajo hacia abajo?

—;Cudl debe ser el papel de 1a CES y de
sus federaciones sindicales europeas en la
coordinacién europea de las nego-
ciaciones colectivas?

NUEVOS PODERES

La introduccién del euro, la crisis econémica
asidtica, rusa y de América Latina, la rees-
tructuracién industrial y la deslocalizacidn,
etc. evidencian la necesidad de una coopera-
cién sindical paneuropea reforzada. Nuestra
sociedad se internacionaliza cada vez ma4s.

Los estados, desde hace algtn tiempo —sobre
todo en Europa— han alcanzado sus limites, y
muchos problemas no pueden ya ser resueltos
exclusivamente en el dmbito estatal. Esas rea-
lidades obligan a los sindicatos a reforzar su
cooperacién mas all4 de las fronteras, parti-
cularmente en los 4mbitos supraestatales,
como Europa, en que se configuran nuevos
niveles de poder regional.

Los documentos que se someteran a debate
en este IX Congreso son varios, pero dos son
los principales: “Resolucién general sobre la
politica sindical” y “Hacia un sistema euro-
peo de relaciones profesionales”.

“RESOLUCION GENERAL SOBRE
POLITICA SINDICAL”

Una simple enumeracidn de los temas clave
que aborda da idea de la importancia de su

contenido: El modelo social europeo; Europa
y la mundializacién; la unién monetaria y el
gobierno econémico; la prioridad absoluta
del empleo; el futuro de la proteccién social;
la ampliacién de la UE; una UE mds eficaz y
mas democritica; nuevos derechos del traba-
jo; poner de relieve los nuevos desaffos.

“HACIA UN SISTEMA EUROPEO DE
RELACIONES PROFESIONALES”

Esta ponencia, més anclada en las tareas sin-
dicales diarias, atiende a las tareas actuales
del sindicalismo de 4mbito europeo: Necesi-
dad de una reglamentacién social en Europa,
potenciacién del didlogo social (resultados y
perspectivas); didlogo social y empleo; poli-
tica de negociacién colectiva coordinada en
dmbito europeo; los comités de empresa eu-
ropeos, y la europeizacion de los sindicatos.

CONCLUSION

El IX Congreso de la CES tomar4 el pulso al
momento de desarrollo en que se encuentra la
UE, evaluar4 desde un criterio sindical el en-
caje de ese desarrollo en e] horizonte de los
intereses de los trabajadores y, en consecuen-
cia, definird Jas tareas que debe cumplir la
CES, tanto en el 4rea de su propia organiza-
cién, como en la de su actuacién.

Una caracteristica de este Congreso estard en
la atencién que prestar4 a Ja situacién de la
mujer en el mundo de] trabajo y en las pro-
pias organizaciones sindicales. Para el 28 de
junio, visperas del Congreso, la CES organiza
la Conferencia de las Mujeres con el propési-
to de reforzar las politicas correctas y coordi-
nar prioridades y demandas para el propio
Congreso.

V. BENGOA

ESKren hazkundea

E uropako Sindikatuen Konfederazioak (ESK) duela 25 urtez gero jarraitzen du
Buropako Elkartearen prozesua. Sindikalismoarentzat eta langileentzat urteok
zailak izan dira. Bata bestearen atzetik jasan diren krisi ekonomikoak eta olde neo-
liberal monetaristak mugimendu sindikala gogor astindu dute, 50 eta 60etako ha-
markadetan egundoko garapena lortu ondoren, batik bat Europan. Alabaina, men-
de laurden honetan zehar ESKren hazkundea ikusgarria izan da; 1973an Bruselan
17 konfederaziok sortu bazuten, egun 60 erakunde baino gehiago dira haren baitan.
Konfederazioak etengabe jasotzen ditu sartzeko eskabideak: kide bihurtzeko zain
dagoen ilada luze bat dauka atean. ESK, bestalde, Buropako Batasunetik harago
doa, eta dagoeneko esan liteke sindikalismo europarra barnean hartu duela.
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La CGT ingresa
en la CES
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La CGT es una de las ltimas grandes confederaciones europeas que ingresa en la CES.

a ultima reunién del Comité Ejecutivo
I de la CES acept6 la afiliacion de la

unica gran confederacién sindical eu-
ropea que ain no se habia integrado: la Con-
federation Générale du Travail (CGT). La ve-
terana confederacién francesa es también la
mayor organizacion sindical de Francia, con
643.000 afiliados.

El 45 Congreso de la CGT. que tuvo lugar en
1995, ratificé el abandono, por parte de la
CGT, de la Federacion Sindical Mundial
(FSM), en franco proceso de declive en el es-
cenario sindical internacional. Desde ese mo-
mento, la CGT solicit6 el ingreso en la CES.

La organizacion sindical francesa mantuvo
una actitud muy critica con el Tratado de Ma-
astricht y el Pacto de Estabilidad, pero estima
que el debate en torno al Tratado “no puede
agotar la cuestién de Europa”. “La necesidad
de la Comunidad Europea no puede ponerse
en duda. Lo exigen la paz y la estabilidad eu-
ropea’.

Pero, a la vez, los trabajadores exigen que
Buropa sea un espacio de garantias sociales y
laborales que completen y superen las defini-
das en los tradicionales cuadros estatales. Eu-
ropa, estima la CGT, es el cuadro en el que
hay que mantener, también, el objetivo del
pleno empleo y la responsabilidad social de

“lo publico”. La CGT aboga por la accién
conjunta sindical en el espacio europeo a fa-
vor de los trabajadores, los parados y los ju-
bilados. “Los trabajadores exigen estar acti-
vamente implicados en todas las cuestiones y
niveles que afecten a su futuro”™.

En el dltimo Congreso de la CGT (febrero de
1999), una significativa minoria manifesté
sus reticencias al ingreso en la CES y a su po-
litica sindical, pero su influencia resulté infe-
rior a las previsiones. La intervencién del se-
cretario general, B.Thibault. obtuvo una am-
plia aprobacién, pese a su claridad y crudeza:
“Sé que Asterix y los galos se anuncia como
una superproduccion francesa, pero un esce-
nario en el que 640.00 clarividentes (las per-
sonas afiliadas a la CGT) aportaran la luz a
58 millones de ciegos {(miembros de la CES)
no tiene ninguna oportunidad de éxito. Si,
nuestros camaradas de las otras organizacio-
nes sindicales europeas representan a gentes
asalariadas como nosotros. Reflexionan y ac-
tian en consecuencia”.

Puede esperarse que la voz de la CGT en la
CES enriquezca el debate y anime la actua-
cién sindical de la gran confederacién euro-
pea.

ITURRIAGA

El calumniado
modelo social

europeo

| “modelo europeo” es objeto
Econstante de ataques por parte de

los adictos al ‘pensamiento dnico’.
El “modelo social europeo” es el culpable
del paro, de la falta de competitividad, de
la ineficacia del Estado... El modelo a
imitar es el americano.

El comisario europeo Padraig Flynn se
atrevié a defender lo contrario en la
universidad de Harvard (el pasado 2 de
marzo), en pleno corazén del “modelo
americano”. “La Unién Buropea (UE) no
ha creado suficientes empleos™, confesé
Flynn. Pero afiadié: “los modelos sociales

. earopeos bien desarrollados no pueden

ser acusados de responsables de este
déficit. Las causas profundas de nuestras
dificultades para crear empleo deben
buscarse en los sistemas fragmentados e
inadecuados de gestién econémica”. Y la
afirmacién final: “La enfermedad de
empleo que padece Europa debe ser
explicada por la falta de visién
econémica y por el subdesarrollo de las
politicas econémicas, més que por un
exceso de politicas sociales”.

La competitividad no exige el
desmantelamiento de los sistemas de
seguridad social europeos. Porque mds
del 94% de la produccién europea se
queda en Europa, y dnicamente el 6% se
destina a la exportacién extracomunitaria.
Desde el comienzo de los afios 80 el
comercio entre los pafses europeos casi
ha llegado a doblarse, mientras que la
exportacion extracomunitaria
précticamente no se ha incrementado.

No tenemos necesidad de importar
modelos sociales de otros continentes.
Los principios del modelo social europeo
han contribuido ampliamente al éxito
econémico y social europeos. Lo que es
necesario ahora es adaptarlos y ponerlos
al dia por medio de la negociacién y
acompasarlos a las nuevas realidades
europeas.

Los sindicatos hemos defendido, y
seguimos haciéndolo, la instauracion, al
nivel mismo de la autoridad monetaria,
de una autoridad econdmica que, a través
de una coordinacién de nuestras politicas
econdmicas estatales deberd estimular el
empleo y consolidar el modelo social
europeo. Armonizar las politicas
econdmicas, financieras y sociales de
forma responsable y al servicio del
bienestar de los ciudadanos.

V.B.
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lo ]argo del mes de marzo se han celebrado diversas jornadas de
debate sobre el controvertido temas del tratamiento de las
basuras, de los residuos sélidos urbanos. En todos ellos habia un
tema central, l]a marcha del reciclaje, y, en concreto, sobre la puesta en
marcha del punto verde. En estas jornadas también se han tratado las
novedades legislativas y sus consecuencias practicas en la gestién de las
basuras en nuestro territorio.

Reciclaje y gestion de residuos

EL PUNTO VERDE

Desde la entrada en vigor de la
Ley de envases estd prohibida la
comercializacién de envases eti-
quetados o marcados con la Je-
yenda de “no retornable”. Por lo
tanto, lo que se denomina Punto
Verde es el identificativo que
debe llevar todo envase puesto a
la venta para que posteriormente
pueda ser reciclado.

Por ejemplo, cuando el ciudada-
no compra una caja de dentifrico,
el punto verde debe ir impreso en
la caja de cartén que envuelve la
pasta de dientes. En otros casos,
como en un pack de yogures, en
el que cada elemento puede ser
una unidad en sf misma, es decir,
cada yogur, debe disponer de la
identificacién del punto verde.

SISTEMA DE RECOGIDA

Como ya indicamos en anteriores
publicaciones, la Ley de envases,
que se aprobd en el afio 1997,

planteaba unos objetivos de reci- '

claje y valorizacidn para los resi-
duos de envases:

1) Se deben reciclar el 25%
como minimo y un 45%
como maximo.

2) Se valorizard el 50%,
como minimo, y un 65%,
como méaximo.

3) Para e] afio 2001 se deberd
reducir un 10% los envases
generados, y también su toxi-
cidad.

Con la vista puesta en el compli-
miento de estos objetivos se ha
puesto en marcha un Sistema In-
tegrado de Gestién (SIG) de resi-
duos de envases y de envases
usados. Para ello los diversos
productores de envases, distri-
buidores, etc. se podian adherir a
una empresa dedicada a ello. En

el estado espafiol existen dos em-
presas con capacidad legal para
ello: Ecovidrio y Ecoembes.

Ecovidrio es la empresa dedicada
a la gestién de todo el vidrio que
la ciudadania dispone reciclar.

Ecoembes, por su parte, es la
empresa que en la actualidad se
dedica a la gestién del conjunto
de residuos de envases (plastico,
metales, tetrabrik...).

A través de este sistema, la em-
presa Ecoembes recauda una
cantidad de dinero por cada en-
vase que se pone en el mercado y
que posteriormente vaya a ser re-
ciclado. A su vez, esta empresa
es la encargada de distribuir las
partidas presupuestarias a cada
comunidad auténoma o ayunta-
miento que se encarga de la ges-
tién directa de los residuos de
envases.

Es decir, Ecoembes se encarga
de coordinar la gestién de los en-
vases y la recaudacién y distribu-
cién de las partidas presupuesta-
rias. Por su parte,las comunida-

des auténomas o ayuntamientos,
son las entidades encargadas de
distribuir los contenededores es-
peciales para los envases (los
contenedores anaranjados) y de
gestionar el tratamiento de los re-
siduos en ellos depositados (re-
coger y tratar los residuos).

La Comunidad Auténoma Vasca
ha firmado un convenio con la
empresa estatal Ecoembes a par-
tir del cual se podré contar con
partida presupuestaria para la
gestién de los residuos de enva-
ses.

Hay quien dice, por ejemplo el
diputado de Medio Ambiente de
la Diputacién de Gipuzkoa, que
las cantidades negociadas son in-
suficientes y que esto va a difi-
cultar la puesta en marcha ade-
cuada de] sistema de recogida de
los envases y su reciclaje.

QUE PASA CON
NUESTROS VERTEDEROS?

Los cambios no sélo se estan
dando en el mundo del reciclaje;
también se va a producir un can-
bio sustancial en el tratamiento

final de nuestras basuras domés-
ticas.

El 87% de nuestros residuos se
deposita en los vertederos con-
trolados, siendo el 2,5 % lo que
se incinera y el 10,5% lo que se
recicla. Pero en la actualidad
existen ciertas dudas sobre la ca-
lidad ambiental del sistema de
vertederos.

Debido a los problemas ambien-
tales de los vertederos, la UE
estd a punto de aprobar una nue-
va Directiva que va a cambiar ra-
dicalmente el sistema de trata-
miento final de nuestros residuos
domésticos, particularmente de
la parte organica. En esta norma
que se va poner en marcha a lo
largo de los préximos meses se
establece:

v’ Reducir el volumen de la
fraccién orgdnica de nuestras
basuras que van a parar al
vertedero al 75% dentro de
ocho arfios (2007), al 50% en
el 2010, y al 35% en el 2016.

v/ Asimismo, los vertederos
deberdn estar debidamente
impermeabilizados, someti-
dos a un plan de vigilancia y
se deberdn controlar las emi-
siones de gases y lixiviados
durante 50 afios,

Todo ello supondra un gran cam-
bio en la gestién de las basuras
domésticas y también, como no,
en la actitud de cada persona en
nuestras casas.

S.I

Esta pagina de medio
ambiente se publica con la
colaboracion del
departamento de
Ordenacion Territorial,
Vivienda y Medio Ambiente
del Gobierno Vasco.
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De colosos

as operaciones de

concentracion de

grandes sociedades, si

bien se han venido

dando con cierta fre-
cuencia en los ultimos cuatro o cin-
co anos, han adquirido inusitada vi-
gencia en los dltimos meses. La
aparicion del euro y la globaliza-
cion de los mercados han incidido
en este fendmeno de forma determi-
nante.

Hasta hace poco, las operaciones de fusién y
absorcién se daban entre sociedades que que-
rian alcanzar un tamario que les permitiera re-
montar posiciones en relacién con su tamaifio
y dentro de sus mercados domésticos, o bien
para adquirir un volumen suficiente para ac-
ceder a otros mercados que hasta entonces les
habian sido vetados debido a esa insuficien-
cia de volumen de la que adolecian. En cada
uno de los sectores de produccién habia una
serie de gigantes que se consideraban como
intocables al disponer de tamafio suficiente
para desempefar por si mismos un rol desta-
cado en el mercado mundial.

44 BILLONES EN PROCESOS
DE FUSION

Sin embargo, en los ltimos meses, la nocién
de ‘tamafio suficiente’ ha sufrido profundas
variaciones. En los distintos sectores de pro-
duccién se habla de operaciones de concen-
tracién que afectan en algunos casos a las dos
sociedades de mayor tamafio de ese sector, en
el sentido de que ambas se fusionan entre si.
Operaciones que hace un afio hubieran sido
tildadas de absolutamente imposibles van ad-
quiriendo carta de naturaleza en los ultimos
meses. Los rivales mas encarnizados hasta
ayer firman hoy protocolos de fusién como si
nada anormal hubiera sucedido. Como dato
m4s concreto, podemos decir que Unicamente
durante el primer trimestre de 1999, y segin
la agencia Bloomberg, los procesos de fusién
efectuados en Europa, han supuesto una cifra
de 44 billones de pesetas.

El mundo productivo actual tiende a la confi-
guracién de pocos cientos de grandes corpo-
raciones que en un futuro préximo van a co-
par la inmensa mayoria de la actividad eco-
némica mundial. No sélo se dan fusiones de
sociedades del mismo sector, sino que las so-
ciedades se agrupan con otras que desempe-

Los grandes bancos son el niicleo de grandes
grupos empresariales y financieros.

fian actividades muy distintas, creandose em-
porios que abarcan las m4s diversas produc-
ciones.

PODER Y AMENAZAS

Las consecuencias de esas grandes concentra-
ciones son innumerables. Desde un punto de
vista de gestion de las mismas, se dan innu-
merables problemas al unir a colectivos con
estructuras y estrategias muchas veces total-
mente contradictorias entre si. Pero no es ésta
la vertiente que a nosotros més nos interesa.
Por una parte, la ejecucidn de estos procesos
suele traer consigo un gran nimero de traba-
jadores excedentes. Por otra parte, la globali-
zacién de estas corporaciones y la libertad de
circulacion del capital hacen que la efectivi-
dad de un control politico y sindical de las
mismas sea tarea harto imposible.

Los citados imperios econémicos tienen una
capacidad de presién politica inimaginable,
ayudados por el hecho de que les es bastante
sencillo el amenazar a los respectivos gobier-

- Enpresa talde handiek lan-
eskubideei muzin egiteko
aukera izaten dute estatu
batzutako legeriari esker

gigantes

nos con un “discreto” traslado de la produc-
cién o de los beneficios a algunos otros pai-
ses en los que también disponen de actividad.
Ante estas amenazas, y, en casos en los que
el problema reside en la “molesta e incor-
diante” presion que los trabajadores y sus sin-
dicatos ejercen sobre las corporaciones en
busca de mejores condiciones laborales, los
respectivos érganos politicos suelen optar por
aludir a la “inconsciencia” de los trabajadores
y de los sindicatos a la vez que les reconvie-
nen para que depongan su “nefasta” actitud,
la cual pone en peligro la supervivencia del
estado en cuestién. Basta con observar los ca-
sos de Volkswagen y el Gobierno navarro o
el de Ford y el Gobierno de la Comunidad
Valenciana.

Desde un punto de vista de las negociaciones
de las condiclones laborales, las grandes cor-
poraciones disponen de innumerables instru-
mentos para bombardear una labor de nego-
ciacién colectiva. En primer lugar pueden ha-
cer que las cuentas de una sociedad concreta
muestren una situacién que les interese para
ir rebajando las reivindicaciones de los traba-
jadores. La capacidad de traspasar beneficios
de una sociedad a otra es muy elevada en es-
tos casos. En segundo lugar, la amenaza tra-
dicional de descapitalizar una sociedad con-
creta mediante procedimientos de denegacion
de nuevas inversiones o0 nuevos productos a
esa planta rebelde sigue vigente, como ya he-
mos podido ver en puntos cercanos dentro de
nuestra geografia.

Como ya hemos dicho, la libertad de circu-
lacién del capital es casi absoluta, con lo que
estas corporaciones pueden hacer y deshacer
a su antojo. La proteccién de los derechos de
los trabajadores no es tan homogénea en todo
el mundo como en ¢] caso del capital, de ahf,
las dificultades que encontramos para de-
fender esos derechos de forma eficiente ant¢
conglomerados econémicos que pueden ac-
tuar de forma carrofiera sin que sufran san-
cién alguna, al encontrar alguna via de escape
hacfa algunos pafses en los que esa protec-
cién de los derechos laborales no goza de la
intensidad que quisiéramos. Y si bien es ver-
dad que a nivel europeo se estdn ensayando
ciertos proyectos de actuacién sindical inter-
fronteriza, la situacién es todavia bastante de-
salentadora. Ni que decir tiene que ]a situa-
cién fuera de nuestro continente es mucho
pEor.

Aitor ARRIZABALAGA
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Unidades naturales y no naturales
de negociacion colectiva

de 1a propuesta de negociacién de conve-

nio de grandes alimacenes para el dmbito
de Euskal Herria (CAPV + Navarra), indicando
que se trata de un 4mbito “no natural” de nego-
ciacién, por lo que los requisitos de legitima-
cién habrian de cumplirse en cada una de las
dos unidades que integran el conjunto, y no te-
niendo en cuenta el conjunto de las dos. De
modo que, al no contar LAB con el 10% de re-
presentatividad en el sector en Navarra, no pue-
de negociar en dicho dmbito de Navarra, a pe-
sar de contar con un 28,03% en e] 4mbito de
Euskal Herria, lo cual a su vez impide reunir
junto con ELA y CCOO la legitimacién para
constituir la mesa negociadora, como era el pro-
pdsito y el planteamnieanto al considerar que se
daba una mejor correlacién de fuerzas que en el
ambito estatal.

FIJACION DE UNIDADES
DE NEGOCIACION

Con anterioridad a la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, el régimen espafiol sobre unida-
des de negociacién se caracterizaba por la exis-
tencia de “unidades apropiadas establecidas le-
galmente”; era la norma legal reguladora de los
convenios colectivos de trabajo la que determi-
naba, con cardcter exclusivo y excluyente, las
diferentes unidades de contratacién vélidas para
el ordenamiento juridico.

E 1 Tribunal Supremo ha fallado en el tema

Alin después de] Estatuto de los Trabajadores la
jurisprudencia del TCT siguié utilizando crite-
rios delimitadores de la eleccién de la unidad de
negociacién por las partes, como ¢l de la “pro-
pia naturaleza de las cosas” o el de “unidades
razonables y apropiadas”, arrastrando las con-
cepciones orgaricistas anteriores segin las cua-
les Jas unidades de negociacion eran “realidades
objetivas anteriores e independientes de la vo-
luntad de las partes negociadoras y a las que és-
tas han de adaptarse ineludiblemente”.

A diferencia de lo que ocurria en 1a legislacién
anterior, el Estatuto parte de una afirmacién:
“los convenios tendrédn el dmbito de aplicacién
que las partes acuerden” (art. 83.1). Las partes
serfan, pues, libres para fijar el &mbito que esti-
men oportuno al convenio, y las referencias que
hace el Estatuto a convenios de empresa o 4m-
bito inferior, supraempresariales o estatales
(sectoriales), lo serian sélo a efectos de exigen-
cia de requisitos de legitimacién diversa, pero
sin que ello signifique determinacién aprioristi-
ca de unidades de negociacién. El Tribunal
Constitucional ha dicho al respecto que se trata
de “una de las reglas generales por las que se ha
de regir el sistema de negociacion colectiva en
un contexto de libertad sindical y autonornia
colectiva, en el que, a diferencia de lo que ocu-
re en un régimen de tipo corporativo o de sig-
no autoritario, la delimitacién funcional y terri-
torial del campo de aplicacién del convenio co-
lectivo corresponde a las partes. Por este moti-

El marco vasco de relaciones laborales es una

reivindicacién planteadn desde hace tiempo por
la clase trabajadora de Euskal Herria.

vo, la regla general del art. 83.1 ET podria ser
invocada frente a interferencias extrafias en la
delimitacién de la unidad de negociacién...”
(STC 136/1987, de 22 de julio).

LIMITE A LA LIBERTAD
DE AMBITOS

Evidentemente, hay un limite a la libertad de
las partes: el de la representatividad o el de la
legitimacién legalmente exigida para negociar
en ¢l 4mbito acordado, segin los articulos 87 y
88 del ET. El art. 89.1 sefiala, en este sentido,
que quien promueve la negocjacién deberd ex-
presar detalladamente en la comunicacién escri-
ta “la representacion que se ostente de confor-
midad con los artfculos anteriores”. De tal ma-
nera que un sindicato o una asociacién empre-
sarial de un determinado 4mbito no podr4 pro-
mover una negociacién de dmbito territorial su-
perior o de dmbito funcional distinto.

Estarian, pues, legalmente legitimados para ne-
gociar un convenio supraempresarial como el
de grandes almacenes en el 4mbito de Euskal
Herria “los sindicatos que cuenten con un mini-
mo del 10 por 100 de los miembros de los Co-
mités de Empresa o delegados de personal en el
ambito geogréfico y funcional al que se refiera
el convenio” (art. 87.2,¢), pudiendo constituir
vélidamente la mesa negociadora mientras “re-
presenten como minimo a la mayoria absoluta
de los miembros de los comités de empresa y

delegados de personal (arts. 87.2-c y 88.1 ET).
ELA, LAB y CC OO cumplian tales requisitos.

SENTENCIA REGRESIVA

El Tribunal Supremo, en la Sentencia de
17.11.98 en el tema del convenio de grandes al-
macenes en ¢l dmbito de Euskal Herria, ha re-
cuperado concepciones organicistas anteriores
al Estatuto, y sefiala como limites “‘racionales”
al derecho-deber de negociacién regulado en el
art. 89.1 ET, en lo que aquf afecta, los siguien-
tes:

En cuanto a Ja extensién del deber: el deber
de negociar que el art. 89.1 impone se exten-
deria a las “unidades naturales, cuya existen-
cla es ajena a la voluntad de los negociado-
res (Convenios de centro de trabajo, empresa
0 sector con dmbitos provincial, autondmico
o estatal). Pero el mandato legal no alcanza
a las unidades artificiales de negociacién
originadas por la voluntad de una sola de las
partes”.

En cuanto a la legitimacién: la obligacién de
negociar puede instarla inicamente quien
ostente la legitimacidn inicial, exigiéndose
que los sindicatos cuenten con un minimo del
10% de representatividad en el 4mbito al que
se refiera el convenio. “Pues bien, cuando se
trata de unidades no naturales, (entendiendo
por tales las no previstas legalmente de ma-
nera expresa) esta legitimacién ha de estar
referida a cada una de las unidades que inte-
gran el conjunto. De modo que, en el caso
presente los sindicatos negociadores deberdn
tener ese porcentaje minimo de representan-
tes en cada una de las Comunidades de Pais
Vasco y Navarra. No puede aceptarse un
cdmputo conjunto que supondria que sindica-
tos con implantacion nula (ni un solo repre-
Sentante) en una de ellas pudiera negociar —
como se pretende— en nombre de trabajado-
res de esa Comunidad que no los eligieran,
rebasando los limites establecidos en el arti-
culo 7 de la Ley Orgdnica de Libertad Sindi-
cal”.

Con ello el Tribunal Supremo ha recuperado
una concepci6n organicista anterior al sistema
democrético de relaciones laborales; ha venido
a asimilar arbitrariamente el presente supuesto
a] fenémeno de la unidad de negociacién para
grupos de empresas (para el que la ley efectiva-
raente no ha previsto reglas de legitimacién, al
no constituir convenio de empresa ni de sector,
pero que no tiene que ver con el tema de unida-
des territortales de negociacién que el Estatuto
no predetermina); y crea innecesariamente y de
forma poco rigurosa un nuevo criterio delimita-
dor de la libertad de 4mbitos, que lleva a reali-
zar una lectura entre lineas de la sentencia.

J.B.HARRIOLA
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EXTINCION DEL
CONTRATO DEBIDO
A RETRASOS
SALARIALES.
Procedencia: innecesa-
ria culpa empresarial.

(Sentencia del TS de 28 de
septiembre de 1998)

Denuncian los recurrentes la infraccién —viola-
cién por inaplicacién indebida— del articulo
50.1,b) del Estatuto de los Trabajadores y de la
Jjurisprudencia contenida en las Sentencias de
esta Sala de 24 marzo 1992 y 29 diciembre
1994, dictadas ambas en casacion para la unifi-
cacién de doctrina. Se perfila en ellas una linea
Jjurisprudencial con proyeccién unificadora, se-
guida, entre otras, por la Sentencia de 25 sep-
tiembre 1995, que cita en su informe ¢l Ministe-
rio Fiscal. Como dijo la Sentencia de 24 marzo
1992, con cita de la de 7 julio 1983, no es bas-
tante un retraso aislado ocasional, sino que es
preciso el retraso continuado, que no se da
cuando el retraso es esporédico, de un solo
mes, (Sentencia de 16 junio 1987), ni cuando la
demora sea debida a un acuerdo formal o infor-
mal de las partes (Sentencias de 13 febrero
1984 y 16 junio 1987). Salvo en algiin supuesto,
como el de 1a Sentencia de 4 diciembre 1986,
para la que es preciso un incumplimiento grave
y culpable, pues hace una paridad con las cau-
sas originadoras del despido disciplinario, que
se matiza mas en la de 20 enero 1987, que exige
que el retraso sea grave y culpable, continuado
y persistente, y salvo también la de 21 marzo
1988, que sostiene que el articulo 50.1,b) no
exige que el incumplimiento sea grave y culpa-
ble, la doctrina reiterada de la Sala, al exami-
nar el alcance de la causa de resolucion del ar-
ticulo 50.1,b), entiende que el requisito de la
gravedad del comportamiento es el que modela
y perfila en cada caso la concurrencia del in-
cumplimiento empresarial (Sentencias de 24
marzo 1992 y 29 diciembre 1994), y ni siquiera
la culpabilidad es requisito para generarlo
(Sentencia de 24 marzo 1992), sino que incluso
es indiferente, dentro del articulo 50, que el im-
pago o retraso continuado del salario venga
determinado por la mala situacién econémica
de la empresa.

EXTINCION DEL
CONTRATO POR
AMORTIZACION DE
PUESTO: alegacion de
causas economicas,
requisitos y prueba de la
adecuacion de la medida
extintiva.

(Sentencia del TSJ del Pais
Vasco de 24 de febrero de 1998)

Tres son los requisitos precisos para que esté
justificado un despido efectuado al amparo de

esta causa. El primero de ellos radica en la con-
currencia de unos factores que inciden desfavo-
rablemente en la rentabilidad de [a empresa
(“situacién econémica negativa”, en los térmi-
nos del art. 51.1 del ET) o en su eficiencia
(“una més adecuada organizacién de los recur-
50s”, segiin dicho precepto), agrupandolos el le-
gislador en cuatro grupos que, en realidad, deli-
mitan ofras tantas esferas o 4mbitos de la actua-
cién empresarial: a) Técnicos: los que inciden
en sus medios o instrumentos de produccidn; b)
Organizativos los que atafien a Jos sistemas y
métodos de trabajo del personal; ¢c) Productivos:
los que afectan al campo de los productos o ser-
vicios que la empresa ofrece; d) Econémicos:
los que se suscitan en el &mbito de sus resulta-
dos de explotacién. desde esta perspectiva, el
empresario ha de identificar las concretas cau-
sas de sus problemas de rentabilidad o eficien-
cia'y, desde luego, ha de probar su realidad,
pero sélo con ello no queda ya justificado el
despido del trabajador.

El segundo requisito, que también ha de concu-
rmir, estriba en la amortizacion de puestos de
trabajo, 1o que implica reduccién, con cardcter
permanente, del nimero de trabajadores que
componen la plantilla de 1a empresa, extin-
guiendo los contratos de trabajo de los afecta-
dos, y puede consistir, incluso, en su cierre o en
su mantenimiento, pero sin trabajadores asala-
riados a su servicio. No cabe, por tanto, extin-
guir el contrato con este amparo si no hay efec-
tiva amortizacién de puesto. Pero ademds, si la
medida de reduccién de empleo no es el cierre,
ha de venir enmarcada en un plan o proyecto de
recuperacién del equilibrio de {a empresa, en el
que la amortizacién de puestos de trabajo puede
ir acompafiada de otras medidas empresariales,
de tal forma que todas ellas persigan restablecer
el desequilibrio producido, superando la situa-
cién negativa o alcanzando una mejor organiza-
cién de los recursos empresariales. Resulta pre-
ciso, en consecuencia, que el empresario acre-
dite la existencia de ese marco de medidas des-
tinado a solventar el problema planteado.

El tercero de ellos radica en que la amortiza-
cién del puesto y consiguiente extincién con-
tractual ayude a superar la falta de rentabilidad
o eficiencia de la explotacién. Por tanto, algo ha
de aportar en ese orden de cosas, aunque no s
preciso, desde luego, que esa medida sea sufi-
ciente, por sf sola, para solventarlo, como al
efecto ya lo resolvi6 la Sala de lo Social del Tri-
bunal Supremo en su Sentencia de 24 abril
1996, fijando la doctrina buena en este particu-
[ar aspecto. Dicho en términos sencillos: que
sea 1iti] a fin de vencer el problema al que se
quiere hacer frente, evitando que se exfinga un
contrato de trabajo estérilmente; en términos de
la norma: que “contribuya” a superar la situa-
cién. A este respecto, segun resalta la Sentencia
de 14 junio 1996, la tarea del érgano jurisdic-
cional al que se somete el enjuiciamiento de la
cuestion estriba en determinar la razonabilidad
de la medida, valorada con arreglo a los crite-
rios téenicos de actuacion atendibles en la ges-
tién econdmica de las empresas. .

En relacion al exacto sentido de lo que significa
amortizar un puesto de trabajo, conviene aclarar
que se trata de suprimirlo, sin que ello equival-
ga a la desaparicién de las funciones que en él
se hacfan, de tal forma que cabe que éstas se si-
gan realizando en el seno de la empresa (asu-
miéndolas otros puestos) o que, como lo admite
la Sentencia de la Sala de lo Social de] Tribunal
Supremo de 21 marzo 1997, pasen a efectuarse
por un tercero (contratas). Por tanto, en forma
de ejemplo: hay amortizacién de puesto en una

empresa en la que se sigan haciendo las mismas
funciones que antes se realizaban, pero con cua-
tro empleados en lugar de con cinco; también si
las funciones han disminuido porque se contrata
con un tercero que efectie parte de ellas, dismi-
nuyendo la plantilla de cinco a cuatro. Cosa dis-
tinta, en este segundo caso, es que esta medida
contribuya a superar el problema que tiene la
empresa, pues puede resultar més gravosa que
el mantenimiento del puesto, por lo que ésta ha-
brd de demostrar las ventajas de ese cambio y
que, como dice la ultima de las sentencias cita-
das, constituya una medida racional en términos
de eficacia de la organizacién productiva y no
un simple medio para lograr un incremento del
beneficio empresarial.

TRABAJADORES
FIJOS
DISCONTINUOS:
consideracion de tales y
no temporales; reclama-
cion; antigiiedad.

(Sentencia del TS de 25 de
febrero de 1998)

La condicién de trabajador fijo discontinuo,
configurada hoy como modalidad de contrata-
cién a tiempo parcial a tenor de lo dispuesto en
el articulo 12.2 del Texto Refundido del Estatu-
to de los Trabajadores de 1995 responde a nece-
sidades normales y permanentes de la empresa
—de ahf la condicién de fijeza—, que se presentan
por lo regular de forma ciclica o periédica y que
no alcanzan la totalidad de la jornada anual,
como ocurre coun los trabajadores contratados en
los perfodos de mayor afluencia turistica. Para
poder apreciar si un trabajador es acreedor de
tal condicién, cuando no le es inicialmente atri-
buida, es l6gico tomar una cierta perspectiva
de varios arios, para discernir asi si una serie
de contrataciones formalizadas bajo otras
modalidades responden realmente a necesida-
des de cardcter permanente y ciclico y, por tan-
to, si dichas contrataciones pueden ser conside-
radas fraudulentas o abusivas, como se ha de-
clarado en el presente caso. De ahi que la pos-
tulacién por el trabajador de su condicion de
fijo discontinuo, no pueda exigirsele hasta tanto
no haya alcanzado dicha perspectiva temporal
y no se le puede exigiy, tampoco, que reaccione
[frente a la terminacion de los primeros contra-
tos cuando todavia no es posible determinar si
Sueron o no abusivos. Ahora bien, una vez re-
clamada y reconocida dicha condicién por res-
ponder su prestacion de servicios a las tan rei-
teradas necesidades ciclicas y permanentes,
cual es el caso de autos, la cuestion cobra un
nuevo enfoque. Si los contratos eventuales de
los periodos anteriores no respondieron a nece-
sidades coyunturales, sino estructurales, hasta
el punto de que su auténtica naturaleza fue la
de una relacién de fijo discontinuo, finalmente
reconocida y declarada judicialmente, las pres-
taciones de servicios en los sucesivos periodos
o ciclos no constituyen en realidad distintos
“contratos”, sino sucesivos "llamamientos” o
“periodos de ocupacion efectiva” de un drico
contrato, de donde se sigue que no procedia re-
clamar a la terminacién de los mismos, pues la
relacién laboral subsistia.
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MIKEL NOVAL, BULEGO TEKNIKOAREN ARDURADUNA

“Sindikatuok enpleguaren
aldeko erasoari ekin diogu”

LAren Bulego Tekni-
E koak aberastasuna-

ren hazkundea, sol-
data eta enpleguaren ebolu-
zioa aztertzen duen txosten
bat argitaratu berri du. Mi-
kel Noval, aipatutako Bule-
goaren arduradunak, eman
digu bertan bildutako datu
nagusienen xehetasuna.

-Zein izan da enpleguaren
eboluzioa azken urteotan?

—Enpleguaren egoerak Euskal
Herrian bi ezaugarri nagusi
du: langabezia eta ezegonkor-
tasun tasa altua. Joan den urte
amaiean 180.100 lagun zego-
en lanik gabe (156.500 EAEn
eta 23.600, Nafarroan); langa-
bezia maila %15,3an dago,
Europako Batasunean %9,8an
dagoen artean.

—~Langabeziaren arazoa ber-
dina al da denentzat?

—Langabezia batez ere emaku-
me eta gazteen kalterako da.
Gizonezkoen %9,7 dago lanik
gabe, hots, Europako antzeko
mailan, baina emakumeen
arazoa larria da, %23,8 baita-
go lan bila (EBko emakumeen
batez bestekoa baino 12 puntu
gehiago). Halaber, 25 urtez
peko taldean tasa %31,9koa
da, Europakoa baino 12 puntu
haundiagoa.

Azken urtean lanik gabe dau-
denen kopurua ia hiru puntu
murriztu da, eta hori ona da,
baina ekonomia modu ikusga-
rrian hazi zelako izan da posi-
ble (%4,9 Nafarroan eta %35,5
EAEn). Ez da harritzekoa ko-
puru hauekin lanpostuak sor-
tzea, baina langabeziak bi
marka hautsi ditu: batetik, ha-
markadan zehar kopuruz eta
portzentajaren arabera hazi
egin da. Bestetik, bost urteko
hazkunde garai baten buruan
orain bezain langabezia haun-
dirik ez genuen inoiz ezagutu.

—Ezegonkortasuna zergatik
da kezkagarri?

—Oraindik ere aldi baterako
kontratuak dira arruntenak,
eta lanaldi laburrekoak ugal-
tzen ari dira, batik bat emaku-
meen kasuvan. Ezin ahaztu,
gainera, hauek benetan enple-
gu merkea eta behartua izaten
direla. Aldi baterako lan en-
presek, berriz, gero eta kon-
tratu gehiago bideratzen dute.

Honek gehiegikeriak posible
egiten ditu, sarri askotan es-
plotazio hutsa babestuta gera-
tzen delarik. Datu bat: laz
Euskal Herrian ABLE bidez-
ko lanaldi laburreko 40.000
kontratutik gora sinatu zen,
eta enplegu mota horrek era-
bateko indefentsioa esan nahi
du beharginarentzat.

Mikel Noval.

—Nola onar dezakete langi-
leek horrelakorik?

—Arazo nagusia langabetuen-
tzako babes eza da. Izan ere,
30.000 pezetaren truke enpre-
sariak erabakitako lanaldi eta
ordutegi baten arabera lan
egitearen alternatiba kale go-
mia bada, legeriak esplotazioa
sustatzen du. Hau gizarte ere-
du bidegabea da erabat.

—Aberastasuna hazten ari
da, baina zein eratan?

—Hazkundearen zatirik han-
diena enpresa eta kapital
errentetara joan da. Mozkinak
%25 hazi diren artean, solda-
tak %2,5 besterik ez dira igo;
banaketa oso desberdina da,

eta horren ondorioz soldata-
errentek aberastasunean gero
eta pisu txikiagoa dute.

—Nola egin honi aurre?

—Egoera aldatzeko modu ba-
karra aberastasunaren banake-
ta egokiagoa egitea da, hiru
bidetatik: lanaldia murriztu
eta enplegua sortuz; eaplegu
eskasa dutenen lan baldintzak
hobetuz, eta diru-sarrerarik ez
dutenen babes soziala hobe-
fuaz.

—Oraintxe hori guztia kan-
paina batetan ari gara adie-
razten...

—Bai, elkartasunarekiko eta
gizarte zuzenago batekiko
gure konpromisoa agertu nahi
dugu. Enplegua sortzeko mo-
durik egokiena lanaldia mu-
rriztea da —aparteko orduak
ere kenduaz—, eta enpresen
egoerak aukera ematen du
hori egiteko, datu ekonomiko
guztiek frogatzen duten legez.

—Zein izan da Confebasken
erreakzioa?

—Enpresariek ez dute lanaldia
murriztu eta enplegua sortze-
rik nahi, horrek mozkinen zati
txiki bat kenduko badie; lan-
gabezia ez baina ardura baka-
rra dute, emaitzak hobetzea.
Horregatik eusten diote lanal-
dia ez murrizteko euren jarre-
ra egoskorrari.

Lehengo garaitako protesta ja-
rrera gaindituta, orain euskal
sindikatuok erasoari ekin dio-
gu; neurri zehatzak plantea-
tzen ditugu eta 35 orduko la-
naldia, enpleguaren hobekun-
tza edota eskubide sozialen
alde geure indar guztiaz mo-
bilizatzeko prest gaude. Hori
ikusita, patronala ez dago la-
sai, orain arteko aberastasuna
banatzeko modua arriskutan
ikusten baitu.

Gabriel ZEBERIO
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