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LGSren proposamen integrala HEHrentzat

1. SARRERA

Txosten honek Hego Euskal Herrian gutxieneko soldata ezartzeko proposamen integrala aur-
kezten du, justizia sozialaren tresna gisa ez ezik, politika ekonomiko, produktibo eta birbanat-
zaile gisa ere pentsatua. Proposamena oinarri teoriko marxista, postkeynesiar eta kaleckiarrak
uztartzen dituen ikuspegi batean oinarritzen da, eta helburu nagusi baten inguruan artikulatzen
da: langile klasearen baldintza materialak hobetzea kolektiboki sortutako aberastasunean parte-
hartze handiagoaren bitartez.

Gutxieneko soldataren hainbat dimentsio jorratzen dira dokumentuan. Lehenik eta behin, kapi-
talismoaren funtzionamenduan duen paper zentrala aztertzen da ikuspegi heterodoxo batetik,
metaketa, eskari agregatua eta birbanaketa gatazkan duen eragina azpimarratuz. Ondoren,
gutxieneko soldata igotzearen ondorioak aztertzen dira hainbat arlotan: babes publikoko sistema
indartzen duen gizarte politika gisa, pobrezia eta desberdintasunak murrizteko mekanismo gisa,
soldata egituran eragina duen birbanatze neurri gisa eta sustapen ekonomiko eta produktiborako
tresna gisa. Txostenak 2000 eta 2025 urteen artean Espainiako Estatuko gutxieneko soldataren
bilakaera ere aztertzen du, eskualdeko adierazleek zehaztutako ongizate-atalasearekin kontras-
tatuz.

Hortik aurrera, LGS kalkulatzeko metodologia berri bat proposatzen da. Simulazioen eta nazioar-
teko konparaketen bidez, proposamen honen bideragarritasun ekonomikoa eta birbanatze ahal-
men potentziala frogatzen da, baita Hego Euskal Herriko ekoizpen eta enpresa egiturarekin duen
bateragarritasuna ere. Era berean, bere eragin positiboak identifikatzen dira sektore ahulenetan,
hala nola, zaintzen esparruan, eta historikoki prekarioenak diren taldeetan, emakumeetan eta
pertsona migratuetan.

Azkenik, neurriak eragin estrukturala eta iraunkorra izan dezan beharrezkoak diren politika eko-
nomiko eta laboral osagarrien multzoa proposatzen da. Besteak beste, zerga-erreforma progre-
siboa, deslokalizazioa saihestu eta errotzea sustatzen duen industria-estrategia, enplegu-politika
aktiboak eta negoziazio kolektiboa eta sindikatu-kontrola indartzea.

Dokumentu hau, beraz, ez da gutxieneko soldataren zifra zehatz bat defendatzera mugatzen,
aberastasunaren banaketari, enpresen botereari eta lanaren zereginari buruz eztabaida piztu
nahi du gaur egungo euskal ekonomian. Politika ekonomikoa neutrala ez dela onartzean oina-
rritzen da, eta gizarte-klaseen arteko indar-korrelazioari erantzuten dio. Zentzu horretan, klase
borrokak eta gatazka sozial zabalagoen borrokak politika ekonomikoen orientazioa kapitalaren
interesetatik lanarenera desbideratu dezakete.
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2. SOLDATAK JARDUERA EKONOMIKOAREN ELEMENTU GISA
KAPITALISMOAN

Ekonomia politiko heterodoxotik —ikuspegi marxista, postkeynesiar, instituzionalistak eta
konparatiboak barne— soldatek funtsezko papera betetzen dute kapitalismoaren dinamikan. Epe
luzera, korronte marxistek metaketa eta krisietan soldaten egiturazko garrantzia nabarmentzen
dute!, aldiz, maila koiunturalago batean, postkeynesiar eta kaleckiar ikuspegiek politika ekono-
mikoa bideratzeko gakotzat jotzen dute?. Ikuspegi hauek, Aabardura desberdinak izan arren, bat
datoz kapitalaren eta lanaren arteko banaketa-gatazka nabarmentzearekin, eta soldaten eragin
erabakigarria erakusten dute bai eskaintzan, bai eskari agregatuan. Alde batetik, soldatek enpre-
sen kostu-baldintzak determinatzen dituzte, produkzio-faktoreen erosketari eta produktu edo
zerbitzua eskuratzeari dagozkienak eta, beraz, inbertsio eta salmentaren bideragarritasun eta
errentagarritasuna zehazten dute; ondorioz, baita enpresen beren bideragarritasun eta errenta-
garritasuna ere. Bestetik, espero den mozkin-tasarekin lotutako eskari-baldintzak ere determi-
natzen dituzte eta, hartara, instalatutako produkzio-ahalmena, benetako ekoizpena eta soldaten
erosketa-ahalmenarekin izango den salmenta (eta zorpetze-marjina posiblea).

Ikuspegi makroekonomiko batetik, Kaleckiren ikuspegiak dio soldaten pisuaren igoerak eragin
hedakorrak izan ditzakeela barne kontsumora zuzendutako ekonomietan, “wage-led” hazkunde-
dinamikak sortuz, non soldata igoerek eskaera agregatua suspertzen duten efektu biderkatzaile
eta azeleratzaileen bidez (Naastepad eta Storm, 2007). Aitzitik, “profit-led” edo “export-led”
erregimenetan, soldata igoerak negozioen errentagarritasuna murriztu eta inbertsioak eta espor-
tazioak moteldu ditzake.

Hala ere, froga enpirikoek erakutsiko lukete ekonomia garaikide gehienek “wage-led” (soldatak
gidatutako) eredu baten pean funtzionatzen dutela, non soldata igoerek eskaria bultzatzea ez
ezik produktibitatearen hazkundea ere suspertzen duten3. Garai neoliberalak, ordea, soldaten
pisuaren jaitsiera eta desberdintasunak areagotzea izan du ezaugarri, hazkunde jasangarririk
ekarri gabe eta hazkundea zorran edo esportazioetan oinarrituz. Zentzu horretan, Kalecki-k
(1971:185) adierazi zuenez, “sindikatuaren boterearen igoera erakusten duen soldata igoerak
[...] enpleguaren igoera ere dakar”, soldata murrizketak “enplegua murriztea” ekartzen duelarik.
Hortaz, krisialdietan (2008-2015, 2020) abian jarritako murrizketa- eta soldaten debaluazio-
politikak kaltegarriak izan zitezkeen susperraldi ekonomikorako, enpresa-marjinak enpleguaren
eta kontsumoaren kontura mantenduz.

Termino enpirikoetan, Alemanian 2015ean ezarritako gutxieneko soldatak ondorio positiboak
ekarri zituen hazkunde ekonomikoan eta gizarte babes handiagoa duen enplegurako trantsizioan
(Herzog-Stein et al., 2018)*. Espainiar Estatuan, 2019tik hona gutxieneko soldataren igoerak
barne-eskaria indartu eta enplegua sortzearen alde egin duelako hipotesia planteatzen da, he-
rrialdea Europar Batasuneko hazkunde ekonomikoaren liderren artean kokatuz®. Azkenik, Krate-
na et al-en eredu ekonometrikoak (2016), input-output ikuspegi neo-keynesiar dinamiko batean
oinarriturik, proposatzen du, besteak beste, gutxieneko soldata igotzeak eta lanaldia murrizteak
hazkunde handiagoa ekarriko lukeela, langabezia murriztuko zela eta Espainian errentaren ba-
naketa hobetuko lukeela; hau da, ez lukeela izango marko ortodoxoan halako politikei leporatzen
zaizkien eragin kaltegarririk.
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3.LGS-REN IGOERAREN ONDORIOAK

LGSren igoerak eragin zuzenak eta zeharkakoak ditu gizarte politikan, errentaren birbanaketan,
soldata egituran, enpleguan eta produktibitatean. Literatura enpirikoa kontuan hartuta, atal ho-
nek lau ikuspuntu osagarri horietatik dituen ondorioak zehatz-mehatz aztertzen ditu.

3.1. LGS gizarte politikarako tresna gisa

Gutxieneko soldataren igoera nabarmenak zuzeneko eta zeharkako hainbat ondorio sortzen

ditu gizarte politikaren ikuspegitik®, bereziki Gizarte Segurantzaren sistemari eta zerga sistemari
dagokionez. Diru-sarreren aldetik, igoera horrek kotizazio-oinarriak igotzen ditu hainbat erregi-
menetan: orokorrean, nekazaritzako langile okupatuen erregimen berezian, etxeko langileenean,
zenbait hitzarmen berezi eta langabezia-prestazioetan, kontributiboetan zein asistentzialetan.
Honek sistemaren diru-sarrerak handitzea eragiten du. Gastuari dagokionez, gutxieneko soldatak
zuzenean eragiten du zenbait prestazioren zenbatekoan, hala nola, aldi baterako ezintasunagatik,
amatasunagatik, aitatasunagatik eta haurdunaldiko edo edoskitze garaiko arriskuengatik, bai eta
Soldata Bermatzeko Funtsak estaltzen dituenak ere, ordaintzeke dauden soldatak eta enpresa-
kaudimengabezia kasuetan kalte-ordainak jasotzen dituztenak. Gainera, langabezia-prestazio eta
pentsio ugari gutxieneko kotizazio-oinarriari lotuta daudenez, hauek ere hobetzen dira gutxiene-
ko soldataren igoeraren ondorioz.

Zentzu horretan, Erantzukizun Fiskaleko Agintaritza Independenteak (AIReF gazteleraz) 2018an
kalkulatu zuen gutxieneko soldata 900 eurora igotzeak eragin zuzena izango zuela Erregimen
Orokorreko langileen kotizazioetan, 600 milioi euro ingurukoa, hurrenez hurren. Era berean,
Gizarte Segurantzaren Lege Orokorraren 19. artikuluaren arabera, igoera horrek Langile Autono-
moen Araubide Bereziaren gutxieneko kotizazio-oinarriari ere eragingo lioke, sistemaren diru-
sarrerak gutxi gorabehera 1.000 milioi eurotan handituz. Guztira, AIReFek kalkulatu zuen neurri
honen eragin globala 1.500 eta 1.700 milioi euro artekoa izan zitekeela Gizarte Segurantzako
diru-sarrera gehigarrietan.

Era berean, dokumentu honetan planteatzen den LGSren igoera nabarmen batek onuradunen
PFEZko lan-atxikipenak handitzea ekarriko luke eta, ondorioz, zerga-bilketa handitzea. Estatu
espainiarreko gutxieneko soldata zergak ordaintzetik salbuetsita egon da azken urteetan, PFEZa-
ren taulak diru-sarreren igoeretara egokitzen joan baitira. Aurten, ordea, desadostasun handiak
egon dira Espainiako gobernua osatzen duten bazkideen artean, nahiz eta azkenean erabaki den
gutxieneko soldata salbuetsita egotea. Txosten honetan planteatzen den LGSren igoera-propo-
samenean ez dago aurreikusita PFEZaren taulak egokitzea, eta horrek diru-bilketa asko igotzea
ekarriko luke.

3.2. Ondorio sozioekonomikoak

Hainbat ikerketek ondorioztatzen dute gutxieneko soldata igotzeak eragin positiboa duela
desberdintasunen eta lan-pobreziaren murriztapenean. World Economic Forum-en txostenaren
arabera (2017), aztertutako herrialde gehienetan, gutxieneko soldatek soldata-desberdintasuna
murrizten lagundu dute, enpleguan kalterik eragin gabe, betiere maila egokietan ezarrita eta
gizarte babeserako beste politika batzuekin osatuta: gutxieneko soldaten igoerek banaketaren
beheko tramoetako familien diru-sarrerak igotzen dituzte, soldata desberdintasuna eta, neurri
txikiagoan, pobrezia murriztuz.
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Zentzu berean, Dubekek (2019)” Estatu Batuetako hiru hamarkadetako datuak erabiliz, gutxiene-
ko soldataren igoerak 15. pertzentilaren azpitik zeuden familien diru-sarrera gordinak nabarmen
handitu zituela ikusi zuen, eta horrela pobrezia-mugaren %125etik beherako pertsonen propor-
tzioa murriztu zen. Irlandan, Redmond et al-ek (2021)2 ikusi zuten soldata-desberdintasuna %4
eta %8 arteko jaitsiera izan zuela gutxieneko soldata %6 igoz, horren ondorioak 30. pertzentilera
hedatuz. Era berean, Storer & Reich-ek (2019), Dow et al-ek (2020) eta beste batzuk, ongizate
orokorrean eta kolektibo espezifikoetan hobekuntzak dokumentatu dituzte gutxieneko soldata-
ren igoeren ondoren.

Espainiako estatuaren testuinguruan, Arranz eta Garcia-Serranok (2022)° 2019ko gutxieneko
soldataren igoera ebaluatu ostean ondorioztatu zuten %10etik gora handitu zirela lehen bi dezi-
letan kokatutako familien sarrera errealak, eta horrek desberdintasuna nabarmen murriztu zuela.
Hainbat adierazleren arabera, familia hauen sarreren desberdintasuna %77 eta %11,4 artean
murriztu zen pertzentil ratioetan, eta %12 eta %18 banaketaren behe mailetan zentratutako
indizeetan. Biztanleria osoa aintzat hartuz gero, %2 eta %3,8 bitarteko murrizketa zenbatetsi
zen, eta inpaktu nabarmenagoa izan zuen beheko tramoekiko sentikorrak diren indizetan, %3,4
inguru. Emaitza hauek adierazten dute errentaren banaketan konpresio esanguratsua gertatu
zela gutxieneko soldata handitzearekin batera.

Pobrezia murrizteko helburuari dagokionez, eskuragarri dauden azterketek emaitza osagarriak
eskaintzen dituzte. Granell et al-ek (2022)%° gutxieneko soldataren igoerak 1.631.000 langileri me-
sede egin ziela kalkulatzen dute, batez ere nekazaritza, ostalaritza eta merkataritza sektoreetan,
eta gazte, emakume eta atzerritar taldeen artean. Haien datuen arabera, 2018 eta 2020 artean
250.000 pertsonak baino gehiagok ihes egin zuten pobreziatik, horietatik %48 30 urtetik behe-
rakoak. Bestalde, Arranz eta Garcia-Serranok (2022) ondorioztatu zuten gutxieneko soldataren
igoerak pobreziaren intentsitatea %3,4 murriztu zuela, nahiz eta bere intzidentziak orokorrean
eragin handirik ez zuen izan. Hala ere, 16 eta 65 urte bitarteko biztanlerian, pobreziaren intent-
sitatea %9,7ra jaitsi zen, eta intzidentzia %24ra. Bi lanak bat datoz azpimarratzean gutxieneko
soldata igotzeko politikak desberdintasunak murrizten eta diru-sarrera baxuak dituzten etxeen
bizi-baldintzak hobetzen lagundu dutela.

3.3. Ondorioak errentaren banaketan, soldata-egituran eta enpleguan

Lanbide arteko gutxieneko soldataren igoeraren eta lan errentaren igoeraren arteko erlazioa
konplexua da, ez baita soldaten bilakaeraren araberakoa bakarrik; produktibitatean eta lan-eska-
riaren elastikotasunean duen eraginaren araberakoa ere bada (Acemoglu, 2002)". Zenbait iker-
ketek iradokitzen dute ordezkapen-efektuak —hau da, lana teknologiak ordezkatzeak— ez duela
gainditzen LGSren eragin positiboa soldata-koefizientean, beraz, lan errentaren kuota errenta
nazionalean handituko litzateke (Robinson, 1933)%.; Rebitzer eta Taylor, 1955%3; Ahn et al., 2005%;
Flinn, 2006%). Autore hauek enpleguan izan dezakeen eragin positiboak ere adierazten dituzte
kaleratzearen kostu handiagoaren eta lan eskaintzaren hazkundearen ondorioz. Beste lan enpi-
riko batzuk, esaterako, Katz eta Kruegerrenak (1992)%, Blazevicenak (2013)Y edo Zhan et al-enak
(2020)®, enpleguaren gaineko eragin negatiboak ere baztertzen dituzte, LGSk lan errentetan izan
dezakeen eragin positiboaren ideia indartuz.

Dena den, bada beste ikerketa-lerro bat, LGSk lan-errentan epe luzera izan ditzakeen eragin
negatiboez ohartarazten duena, batez ere produktibitatearen hazkundea soldatena baino
handiagoa denean, zeinak 1980ko hamarkadatik aurrera lanak errentan duen parte-hartzearen
beherakada eragin duen (ILO, 2014)%. Egiturazko aldaketak, hala nola kapital intentsiboko sekto-
reetara berbideratzeak, batez ere errenta baxuko eta ertaineko herrialdeetan, LGSren ondorioak
ere apal ditzakete (ELGA, 2012%°; Estrada eta Valdeolivas, 2012%).
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Gainera, LGSk soldatak igotzeko duen eraginkortasuna soldata-banaketan duen posizio erla-
tiboaren eta bere aplikazioaren betetze-mailaren araberakoa da. Hala eta guztiz ere, azterlan
gehienak bat datoz esatean LGSk soldata-desberdintasuna murrizten duela, bai zuzenean, bai
zeharkako ondorioen bidez (“domino-efektua”), gutxienekoa baino zertxobait handiagoak diren
soldatetan (Autor et al., 2008; DiNardo et al., 1996; Lee, 1999). Alemanian, zeharkako eragin
horiek LGSren inpaktua bikoiztu zuten soldata-masa osoan.

Espainiar estatuan, azken ikerketek soldaten desberdintasunen murrizketa nabarmena erakus-
ten dute 2019an LGSren igoeraren ostean. De la Rica et al. (2021), Granell et al. (2022) eta Arranz
eta Garcia-Serranok (2022) lehen bi deziletan soldaten hobekuntza nabarmena ikusten dute eta
baita banaketaren zati baxuenean langileen proportzio txikiagoa nabarmendu ere bai. Adierazle
ezberdinen bidez neur daitekeen soldata-konpresioa ikusten da, %20,7 eta %25,4 arteko mu-
rrizketarekin indize interdezilikoetan eta %7 eta %10 Gini eta Theil bezalako indize globaletan.
Soldata baxuekiko sentikorragoak diren indizeek (Atkinson) murrizketa are handiagoak direla
adierazten dituzte, %12 eta %18 artean. Horrez gain, LGSk genero, jatorri edo adinaren araberako
soldata-arrakala murrizten lagunduko zuen.

Enpleguari dagokionez, nazioarteko eta estatuko literaturak bat datoz LGSren eragin negatiboak
orokorrean apalak direla esatean, talde jakin batzuetara mugatuta; hala nola gazteak, kualifikazio
baxua duten pertsonak edo sektore zehatzetako langileak. Belman eta Wolfson-en (2014) eta
Doucouliagos eta Stanley-ren (2009) meta-analisiek erakusten dute enpleguaren batez besteko
elastikotasuna LGSren igoeraren aurrean -0,1 dela. Hau da, LGSren %10eko igoerak enplegua
%1 bakarrik murriztuko luke. Estatuko estuinguruan, Lacuesta et al-en (2019)?? edo AIReFen
(2020)2 bezalako ex-ante ikerketek 24.000 eta 40.000 lanpostu arteko galerak kalkulatu
zituzten, eta BBVA Research-ek, berriz, 75.000 eta 195.000 lanpostu arteko sorrera txikiagoa
aurreikusten zuen 2019-2020rako. Hala ere, ex post ebaluazioek ez dituzte iragarpen horiek
baieztatu.

AlReFek (2020), Espainiako Bankuak (2021) eta De la Rica et al-ek (2021) ondorioztatu dute
2019ko LGSren eragina enpleguan oso mugatua edo are hutsala izan zela. Ikerketa batzuek
hobekuntzak ere nabarmentzen dituzte, hala nola, lan-errotazio txikiagoa edo produktibitate
handiagoa. Tradizionalki analisitik kanpo geratu diren taldeen kasuan, hala nola, etxeko langileak
edo lan anitzak dituzten pertsonen kasuan, Cardenas et al-ek (2022) ez dute lan-ibilbideetan era-
gin negatiborik aurkitzen. Bere aldetik, De la Rica et al-ek (2021) igoeraren ondorengo seigarren
hilabetetik aurrera eragin negatibo arin bat hautematen dute, 28.000 lanposturen galera zenba-
tetsita, nahiz eta lanaldiaren iraupenean eragin handirik ez duten.

Batera hartuta, eskuragarri dauden datuek iradokitzen dute Espainian 2019ko LGSren igoerak ez
duela enpleguaren narriadura nabarmenik eragin, eta, aldiz, hobekuntza argiak sortu ditu soldata
baxuagoko langileen soldata banaketan eta diru-sarreren gainean. Hobekuntza hauek bereziki
garrantzitsuak izan ziren nekazaritza, ostalaritza eta merkataritza bezalako sektoreetan enple-
gatutako emakume, gazte, migratzaile eta kualifikazio baxuko langileentzat (Granell et al., 2022).
Dube-k (2019) ondorioztatzen duenez, enpleguaren sentsibilitatea LGSren igoeraren aurrean
orokorrean baxua den arren, komeni da pixkanakako igoerekin aurrera egitea eta horrekin batera
etengabeko ebaluazioa egitea, horren eragin positiboa maximizatzeko eta testuinguru ekonomiko
desberdineko arriskuak minimizatzeko.
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3.4. Ondorioak politika ekonomiko, industrial eta ekoizpen-garapen gisa

Munduko Bankuak, 2015eko txosten batean, gutxieneko soldata handitzearen eta produktibita-
tearen arteko erlazioa aztertzen zuen, ondorio positiboa izan zitekeela ondorioztatuta. ELGAko
kide diren 18 herrialdetako datu agregatuetan oinarrituta, gutxieneko soldataren eta batez
besteko soldataren arteko ratioaren ehuneko 10 puntuko igoerak epe luzerako lanaren produkti-
bitatearen eta faktore-anitzeko produktibitatearen ehuneko 1,7 eta 2,0 puntu arteko igoerarekin
lotzen du. Horrez gain, txostenak froga positiboak biltzen ditu Txina, Estatu Batuak eta Erresuma
Batua bezalako herrialdeetan, non gutxieneko soldataren igoerak produktibitatean ere eragin
onuragarriak izan zituen.

Munduko Bankuaren txostenak hiru mekanismo identifikatzen ditu gutxieneko soldata igoerak
produktibitatea hobetzeko. Lehenik eta behin, kualifikazio gutxiagoko langileak kualifikazio
gehiago dutenekin ordezkatzea, enpresaburuek lan kostuak gora egiten dutenean profil produkti-
boagoak kontratatu ohi baitituzte, enplegua nahitaez murriztu gabe. Bigarrenik, enpresaburuek
eraginkortasunean hobetzeko prest leudeke prestakuntzan, teknologian edo kudeaketa-praktika
berrietan egindako inbertsioen bidez, soldata-kostu handiagoak konpentsatzeko. Hirugarrenik,
soldata altuagoek lan-errotazioa murriztea dakarte soldata baxuko langileekin alderatuta, espe-
rientziadun langile gehiago sortuz, eta produktibitatean ere eragin positiboa ekarriz.

Alemanian ardaztutako ikerketa osagarri batek (Dustmann et al., 2020), 2015ean gutxieneko
soldata ezartzearen ondorioak aztertu zuen, zeinak langile guztien %15ari eragin zion. Ikerketak
ondorioztatzen du gutxieneko soldataren igoerak soldatak igotzen zituela enplegua murriztu
gabe, eta, aldi berean, lanaren biresleipena eragin zuela enpresa produktiboagoetara. Maila in-
dibidualean, soldata baxuko langile asko negozio txikietatik handi eta hobeto ordaindutakoetara
pasa ziren. Eskualde mailan, enpresen batez besteko kalitatea (tamainaren edo soldata-efektu
finkoaren arabera neurtua) handitu egin zen, batez ere neurriak gehien eragin zituen eskualdee-
tan.

Azterketak ere ikusten du biresleipen horrek produkzio-sistemaren eraginkortasun orokorra
hobetu zuela, nahiz eta albo-ondorio jakin batzuk izan: enpresa txiki batzuek merkatua utzi zu-
ten, eta, baliteke negozioen kontzentrazioa areagotu eta lehia murriztu izana. Horrez gain, langile
batzuk urrunagoko enpresetara joan ziren, bidaia denbora luzeagoak eta balizko desabantaila
pertsonalak suposatuz, soldata altuagoa lortu arren. Biresleipen-ondorio horiek ezartzea eta
kuantifikatzea gutxieneko soldataren ongizatearen ondorio orokorrak ulertzeko funtsezko lehen
urratsa da.

LGSaren igoeraren ondorioen laburpena

Gizarte politikarako Kotizazio-oinarriak igotzen ditu
tresna gisa Gizarte Seg. diru sarrerak eta diru bilketa handitu
Sozioekonomikoak Soldata desberdintasuna eta

lan pobrezia murriztu

Errentaren banaketa,
soldata egitura
eta enplegua

Eragin anbiguoa errentaren banaketan eta
efektu txikia enpleguan

Politika ekonomiko,
industrial eta Ondorio positiboak produktibitatean
ekoizpen garapen




LGSren proposamen integrala HEHrentzat

4. LGS ZIFRATAN

2000tik 2025era, Espainiar Estatuko LGSk eraldaketa nabarmena izan du, 2000. urtean 14
ordainketatan hileko 424,8 eurotik 2025ean hileko 1.184 eurora igaroz. Bilakaera hori ez da
lineala izan. Mendearen hasieran, LGS nabarmen baxua zen Europako beste herrialde batzuekin
alderatuta. XXI. mendearen lehen urteetan, igoerak moderatuak izan ziren, 2008an 424 eurotik
600 eurora pasatuz. 2008 eta 2010 artean apur bat hazten jarraitu zuen, baina 2010etik aurrera
geldialdi batean sartu zen. Sei urtez jarraian, 2010 eta 2016 artean, gutxieneko soldata ia izoztuta
egon zen hilean 650 euro inguruan. Izozte hori oso lotuta zegoen krisi ekonomikoan hartutako
austeritate politikekin. 2017an eta, batez ere, 2018an, igoerak berriro hasi ziren, urte horretan
hilero 735,9 eurorairitsiz.

Dena den, 2019.urtetik aurrera inflexio-puntu bat eman zen %22,3ko igoerarekin, LGS hilero
900 eurotan kokatuz. Joera horrek hurrengo urteetan gorakada progresiboekin jarraitu zuen.
2025ean, LGS hilero 1.184 eurora iritsi da, eta horrek %160 baino gehiagoko igoera metatua
suposatzen du 2000. urtearekin alderatuta.

LGSaren bilakaera (eurotan eta 14 ordainsaritan)

--2007 I 571
--2008 I 600
--2017 | 708
--2018 N 736
--2019 I 900
--2020 I 950
--2021 | 950
1-IX-2021 | 065
1--2022 | — 1.000
14-11-2023 N 1.080
1--2024 |, 1.134
1--2025 |, 1184

1
1
1
1
1
VI
1
1
1
1
1-
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

2000 N 425
--2001 I 433
--2002 I 44?2
--2003 | 451
--2004 N 461

-VII-2004 I 401

--2005 I 513
--2006 M 541

2009 I 624
--2010 N 633
--2011 N 641
--2012 I 641
--2013 I 645
--2014 | 645
--2015 N 649
--2016 I 655

lturria: Azterketa Bulegoak eginda Lan eta Gizarte Ekonomia Ministerioaren eta INEren datuekin

Baina LGSren bilakaera benetan ulertzeko, ez da nahikoa bere balio nominalei erreparatzea.
Ezinbestekoa da balio erreala aztertzea, termino errealetan egindako analisiak bizitza-kostuaren
araberako bilakaera behatzeko aukera ematen baitu, eros-ahalmenaren ikuspegi zehatzagoa
eskainiz. 2000-2025 aldian, hiru etapa nagusi ikusten dira: 2009ra arte hazkunde erreal mode-
ratuaren lehen fase bat, erosteko ahalmenaren geldialdi edo galeraren bigarren fasea eta 2019tik
aurrera susperraldi handiko azken fase bat. Guztira, 2000. urtearekiko soldata errealen igoera
%57koa izango litzateke.

Hala ere, soldata errealen azken urteotako bilakaera aztertzen badugu, 2019a abiapuntutzat
hartuta (hau da, pandemiaren aurreko aldia), hazkundea oso mugatua izan dela ikusten dugu.
Zehazki, orduz geroztik, soldata erreala apenas %8 igo da, eta 2020az geroztik ez du ia aldakun-
tza nabarmenik izan. Joera honek langileen erosteko ahalmena hobetzeko gaitasun urria nabar-
mentzen du.
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LGS errealaren bilakaera 2025¢eko prezio konstanteetan (eurotan eta 14 ordainsaritan)

2000 I 752
2001 I /47

2002 I 735

2003 I 728

2004 I 745

2005 I /77

2006 I /02

2007 I 313

2008 I 221

2000 I 356

2010 I 354

2011 | 338

2012 I 318

2013 I 311

2014 I 313

2015 I 321

2016 I 331

2017 I 330

2018 I 200

2019 I 1.093
2020 I 1151
2021 | 1141
2022 | 1.091
2023 I 1138
2024 . 1162
2025 I 1184

lturria: Azterketa Bulegoak eginda Lan eta Gizarte Ekonomia Ministerioaren eta INEren datuekin

Soldata errealen goranzko joera apur horiizan arren, LGS nahikoa ez dela argi eta garbi ikusi
daiteke gure lurraldeko errealitate sozioekonomikoa kontutan hartzen badugu. Gogoratu beharra
dago LGS jasotzen duten pertsonek diru-sarreren gehiengoa ezinbesteko ondasun eta zerbitzuak
eskuratzera bideratzen dituztela, hala nola janaria, alokairua edo etxebizitza, eta erregaia (gaso-
lina adibidez). Hain justu, azken urteotan prezioen igoera gehien pairatu duten produktuak dira.
Adibidez, elikagaien prezioak etengabe igo dira, %37a 2019az geroztik®, eta etxebizitza eskurat-
zea (bai alokairuan, bai hipotekak) baita ere asko garestitu da ere azken urteetan.

LGS gutxiegi dela egiazta daitekeen zerbait da; eta hau baieztatzen duten adierazleak ere ba-
daude. Eusko Jaurlaritzak bi urterik behin argitaratzen duen Pobreziaren eta Gizarte Desberdin-
tasunen Inkesta (EPDS gazteleraz) iturri horietako bat da. 2022ko azken txostenean ezarri zuen
pertsona bat ongizate eza izaten hasteko atalasea hilean 1.356 euro garbi zela 12 ordainketatan,
hau da, gutxi gorabehera 1.654 euro gordin (14 ordainketetan 1.418 euroren baliokide izango
litzateke).

Ongizate ezaren atalasea 2022an

12 ordainsari ¥ 1.356 euro garhi= 1.654 euro gordin

14 ordainsari ¥ 1.418 euro gordin

lturria: Eusko Jaurlaritzaren Pobrezia eta Gizarte Desberdintasunen Inkesta (2022) eta INE.
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5. LGS KALKULATZEKO METODOLOGIA BERRIA

Egungo metodologiak dituen mugen kritika batean oinarrituta, atal honek LGS ezartzeko metodo-
logia berri bat proposatzen du. Era berean, Hego Euskal Herrian izango lituzkeen ondorio ekono-
miko eta sozialak ere zehazten dira.

5.1. Irizpideak

Gutxieneko soldata legez ezartzea da gutxieneko soldatak ezartzeko mekanismo nagusia (ILOko
kide diren herrialdeen %90ek hala egiten dute), eta %10ek Negoziazio Kolektiboko egituren bidez
egiten dute (adibidez, herrialde nordikoek). Metodologia askotarikoak izan arren, azken urteotan
kalkulurako konbergentzia bat egon da herrialde bateko gutxieneko soldata batez-besteko solda-
tarekin erlazionatuz, lehenengoa bigarrenaren ehuneko gisa ezarriz. Eskubide Sozialen Europako
Gutunak gomendatzen du gutxieneko soldata herrialde bakoitzeko batez besteko soldata gordi-
naren %60 izatea gutxienez.

Bataz besteko soldata, batez besteko soldataren %60 HEHn 2022an

Orokorra Jardunaldi osoan
Urteko bataz besteko soldata 31.579 € 35.844 €
Bataz besteko soldataren %60a 18.948 € 21.506 €
14 ordainsaritan 1.353 € 1.536 €

lturria: Azterketa Bulegoak eginda EINeko datuekin

2022an, Hego Euskal Herriko batez besteko soldata orokorraren %60 hilean 1.353 eurokoa

zen 14 ordainketetan, urte horretako Estatuko Lanbide arteko Gutxieneko Soldata baino
handiagoa, baina oraindik EPDSk gomendatutako atalasea baino txikiagoa. Batez besteko soldata
orokorraren ordez lanaldi osoko langileen batez besteko soldata hartzen bada erreferentziatzat,
%60 hori 1.536 eurora igotzen da, eta horrela EPDSk ezarritako 1.418 euroko muga gainditzen da.

Hala ere, LGSren zehaztapena batez besteko soldataren ehunekoan soilik oinarritzeak muga
garrantzitsuak dakartza. Ikuspegi honek ez ditu kontuan hartzen beste funtsezko faktore batzuk,
hala nola, enpresen irabazien bilakaera, azken urteotan inoizko altuenak izan direnak. Ikuspe-

gi horretatik, soldata-masaren banaketa hobea eta kapitalaren eta lanaren arteko harreman
ekitatiboagoa sustatzen duten adierazle alternatiboak proposa daitezke. Era berean, %60ko
irizpideak ez ditu barne hartzen soldaten barne banaketa bezalako elementuak, lan-merkatuan
bertan dauden desberdintasunei jaramonik egin gabe. Horrela, batez besteko soldata bera duten
bi herrialdek soldata-egitura oso desberdinak izan ditzakete, eta, beraz, gutxieneko soldata baten
bidez babesteko beharrizan oso desberdinak izan ditzakete.

Aldi berean, irizpide honek eros-ahalmenaren galera inplizitua ere ekarri dezake. Azken urteetan
inflazio maila oso altua izan dugu, non soldatek eros-ahalmenaren galera izan duten. Bataz-bes-
teko soldatak ere galera hori pairatu du eta honek gutxieneko soldataren galera ere suposatzen
du.

Hori dela eta, biztanleko BPG nominala per capita (BPGnpc) erreferentziazko adierazle gisa
proposatzen da gutxieneko soldata ezartzeko. LGS BPGnpc-aren ehuneko gisa ezartzeak esan
nahiko luke langile bakoitzak gizartean sortu den balioagatik portzentaje horijasoko lukeela.
Modu honetan, produktibitatea areagotzea edo enpresen irabaziak bezalako adierazleek ere
eragin zuzena izango lukete gutxieneko soldatan modu positiboan eta, eragin induzituaren bidez,
soldatetan oro har.
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5.2. Proposamena

LGS ezartzea proposatzen da biztanleko BPG nominalaren ehuneko gisa. Zehazki %60 eta %70
arteko tartean. Hala ere, mezua errazteko, bi herenak erabiltzea proposatzen da aldarrikapen
moduan, kalkuluak eta ondorioak 0so antzekoak baitira baina errazagoa baita gogoratzen. Horren
adibide litzateke LGS ezartzeko irizpideak eta ekonomia ezagutzen ez duten pertsonei azaldu
ahal izatea zergatik komeni den planteatutako igoera aldarrikatzea: enplegatutako langile klaseak
bermatuta izatea, gutxienez, bere ahaleginarekin eta lanarekin [edo, gainera] sortzen duen
balioaren herena baino gehiago ez zaiola kenduko [edo, gainera], ekonomia nazionalak sortzen
duenarekin bat datorren gutxieneko ordainsari nahikoa jasotzen duela, mozkin ez-produktiboak
sortzeko aukerarik eman gabe eta inbertsio-aukeretan eragin negatiborik izan gabe, sistema
ekonomiko ez-kapitalista edo erro ekosozial batean nahitaez aplikagarriak diren parametro eta
koordenatuetan.

Kontuan hartuta INEk eskainitako 2023ko eskualdeko kontabilitatearen emaitzak; Eusko Jaurla-
ritzaren eta Nafarroako Gobernuaren BPGren hazkundearen aurrerapenak, BPG deflaktorea eta
BPG nominala 2024rako; eta %4,5eko hazkunde-aurreikuspena HEH osoan (%4,5 EAE eta %4.4
Nafarroa) eta 2025eko urtarrilaren leko biztanleriaren datuak hartuta, LGS 2021 eta 2025 artean
maila hauetan egongo litzateke 14 ordainsarietan:

LGSaren kalkulua eta parametroak metodologia berriaren bidez (14 ordainsaritan)

m60%
m65%
u70%

2021 2022 2023 2024 2025

lturria: Azterketa Bulegoak eginda, INEren Eskualdeko Kontabilitatea, Eusko Jaurlaritza eta Nafarroako
Gobernuaren datuekin.

Estatuko eta eskualdeetako kontabilitate-datuen eskuragarritasuna kontuan hartuta, LGS urtero
martxotik aurrera ezartzea proposatzen dugu, urte bereko urtarrilerako atzeraeraginekin, aurreko
urteko azken hiruhilekoko aurreikuspenak kontuan hartuta. Hala ere, eta jakinda bi urte beran-
duago arte itxitako daturik ez genituzkeela izango, BPGaren datuak eguneratzearekin lotutako
konpentsazio mekanismoak ezarri beharko lirateke.

Planteamendu horrek ekarriko zukeen 2024rako urteko 23.198 eta 27.062 euro gordin arteko
LGS bat ezartzea Hego Euskal Herriko lanaldi osorako. Irizpide horiek oinarri hartuta, ELAk
proposamen zehatza aurkeztu zuen, hilean 1.795 eurokoa 14 ordainsaritan. Kontuan izan behar
da proposamen hori egiterakoan eskuragarri zeuden datuak ezberdinak zirela, baina dokumentu
honetako irizpideak betetzen duen proposamena da eta momentu honetarako baliagarria izango
litzateke ere.
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Maila horrek produktibitate-maila eta -dinamika Hego Euskal Herrikoen oso antzekoak dituzten
herrialdeen antzeko LGSa ezarriko luke. Zehazki, 2024an, proposatutako urkilaren beheko muga
Alemaniako gutxieneko soldata baino zertxobait beherago eta Belgikakoa baino gorago egongo
litzateke, eta goiko muga Luxenburgoko gutxieneko soldata baino beherago. Hortxe-hortxe ditugu
Irlandako eta Herbeheretako gutxieneko soldatak ere.

Horrela, metodologia berriarekin lehiakortasuna soldata-kostu baxuetan oinarritzen den herrial-
deen multzoan egotetik —horrek, askotan, lan-baldintzen gaineko etengabeko presioa eta balio
erantsiaren aldeko apustu eskasa eragiten ditu— Europa Erdialdeko eredutik gertuago egotera
pasako ginateke, produktibitatearen eta soldaten arteko antzeko erlazioarekin.

Produktibitatearen eta LGSaren arteko erlazioa Europan 2022an

Irlanda
o

200

=100)

Luxenburgo
Ll

150
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LGS (14 ordainsariren hileko baliokidea)

lturria: Azterketa Bulegoak eginda, Eustaten eta Eurostaten datuekin
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5.3. Eraginak

Merkataritza Erregistroan eskuragarri dauden azken enpresa-emaitzak kontuan hartuta (2023),
urte horretarako lanaldi osorako proposatutako LGSa Hego Euskal Herriko enpresa guztien
%82,55 eta %876 arteko batez besteko soldata baino txikiagoa izango litzateke (Hego Euskal
Herriko 41.836 eta 44.399 enpresa inguru). 2024an, 2023ko enpresen gastuen egitura kontuan
hartuta (txosten hau egiteko unean eskuragarri zeuden azken datuak), LGSren igoerak eragingo
ez liekeen enpresen kopurua Hego Euskal Herriko enpresa guztien %79,5 eta %86,45 artekoa
izango litzateke, hau da, Hego Euskal Herriko 40.328 eta 43.812 enpresa artekoa.

Metalurgia, farmazia, kimika, automobilgintza, papera eta mineral ez-metalikoen industrian
kontzentratzen diren enpresak dira, beraz, sektore hauetan LGSren igoerak proposatutako
baldintzetan ez luke urteko langileen gastu osoaren igoera nabarmenik ekarriko. Ondorioz, ez
luke eragingo, epe laburrean, negozioen bideragarritasunean, lehiakortasunean, inbertsioan, ezta
esportaziorako soberakina sortzeko gaitasunean ere.

Alderantziz, proposatutako LGStik beherako soldatak ordaintzen diren sektoreetan, neurriak
eragina izango luke urteko langileen gastuan. Enpresa hauek zerbitzuen sektorean kontzentrat-
zen dira, batez ere merkataritzan, zaintzan eta industriarako zerbitzu osagarrietan, nekazaritza
eta elikagaien industriaz gain. Enpresa hauetan kontzentratzen da Hego Euskal Herriko soldata-
pekoen %30-%40a.

LGStik beherako soldatak dituzten enpresak gehienbat kontzentratzen diren sektorea zerbitzuen
sektorea dela kontuan hartuta, proposatutakoa bezalako igoera batek ere eragin positiboa izango
luke genero ikuspegitik. Zerbitzuen sektoreko soldatapekoak emakumeak dira batez ere: %89,9
EAEN eta %81,9 Nafarroan, gizonen %59,8 eta %50,6ren aldean. Aitzitik, soldatak LGS baino
altuagoak diren industria-sektoreko soldatapekoak gizonezkoak dira gehienbat (EAEn Gizonen
%32,2, emakumeen %9ren aldean, eta Nafarroan %38,5 %17,6ren aldean). Jakitun izanik emaku-
meak direla zerbitzu eta zaintza sektoreko lanpostu prekarioen gehiengoa, LGSren igoera nabar-
menak lan-ingurunean emakumeek jasaten duten prekarietatea eta diskriminazioa nabarmen
murrizten lagunduko luke, baita genero-enplegu-arrakala murrizten ere, %22 ingurukoa dena.

Gauza bera gertatzen da migratzaileekin (eta batez ere emakumeekin). Gehienbat zerbitzu eta
zaintza sektorean okupatuta daudenak, haien diru-sarrerak migratzaileak ez diren pertsone-

nak baino askoz txikiagoak dira. Gipuzkoako Ogasunaren datuen arabera, migratzaileen batez
besteko soldata 16.328 eurokoa izan zen (jardunaldi mota guztietarako), pertsona ez-migranteek
29.406 euroko batez bestekoa soldata zutelarik (%44 gutxiago). Horregatik, proposatutako LGS-
ren igoerak 0so eragin positiboa izango luke jatorriaren araberako desberdintasunak murrizteko.

Zehazki, 2023ko datuekin (soldata-dezilen azken datuak) kalkulatzen da LGSren igoerak positi-
boki eragingo ziola Hego Euskal Herriko soldatapeko biztanleriaren %17 eta %23 tarteari. Horrek
esan nahi du 165.400 eta 225.100 pertsona artean.
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6. POLITIKA EKONOMIKO OSAGARRIAK

LGS proposatutako metodologiaren bidez igotzeko helburu nagusia lanaren produktua kapitala-
ren eta lanaren artean birbanatzea da, hau da, ekoitzitako plusbalioa birbanatzeko eta errentaren
birbanaketa hobeto egiteko. Hala ere, azaldu den bezala, neurriak irismen mugatua du eta, beraz,
birbanaketa hori eraginkorra eta jasangarria izan dadin, politika ekonomiko osagarriak eta ekintza
sindikal koordinatuak izan behar ditu. Horregatik, hiru ardatz nagusiren inguruan egituratutako
estrategia bat proposatzen da: zerga-politika, industria-politika eta lan-politika, negoziazio kolekti-
boaren eta ekintza sindikalaren zeregin aktiboarekin.

6.1. Politika fiskala

Zerga kontuetan, errenta altuen, ondare handien eta enpresen irabazien ekarpena nabarmen han-
dituko duen erreforma progresibo bat proposatzen da. ELAko Azterketak 53 (2024) txostenak pro-
posatzen dituen neurrien artean, Pertsona Fisikoen Errentaren gaineko Zergaren gehienezko tasa
%66ra igotzea, LGSren hiru eta bost aldiz gainditzen duten errentetarako %100eko tasa marjinala
ezartzea, lan eta kapital errenten arteko dualtasuna ezabatzea, PFEZeko tramoak inflaziora egoki-
tzea, pentsio-plan pribatuen tratu pribilegiatua baztertzea, sozietateen gaineko %25eko gutxie-
neko tasa efektiboa ezartzea eta zerga horren kenkariak ezabatzea. Gainera, ezohiko mozkinen
%50eko errekargua aldarrikatzen da, irabaziak sortzen diren tokian deklaratuz eta Ondarearen
gaineko Zergaren tasa bikoiztuz %1 eta %10 arteko errekarguarekin.

6.2. Industria politika

LGS handitzeak, epe laburrean, kapital-errentak eta irabazi-tasa pixka bat murriztea ekar dezake.
lldo horretan, kapitalismo berantiarraren esparruan — inbertsio errentagarriko espazioen eskasia
ezaugarri duena —, kapitalak bere irabaziei eustea bilatu du, lan-indarraren balio-galeraren bidez.
Beraz, garestitzen denean, produktibitatea hobetzeko inbertitu beharrean, enpresa askok kostua
azken preziora eraman dezakete, eta horrek soldaten erosteko ahalmena galtzea ekar lezake eta,
epe ertainean, BPG nominalaren hazkundeari lotutako inflazio-dinamika sortu. Gainera, balio-kate
globalen testuinguruan, zenbait enpresen — batez ere posizio periferiko edo erdi-periferikoetan
daudenak — ekoizpena lan-kostu txikiagoko lurraldeetara deslokalizatzeko arriskua dago. Aldi
berean, errentagarritasun txikiko enpresek bideragarri izateari utz diezaiokete, eta horrek enplegua
suntsitzea, kanpo-mendekotasuna areagotzea eta tokiko produkzio-sarea ahultzea ekar dezake.

Lekualdatze horrek inflazioa eta erosahalmenaren higadura ekar ez ditzan, eta soldata-igoerak
benetako eragin positiboa izan dezan, bi norabidetan jardungo duten politika publikoak behar dira.
Alde batetik, oinarrizko prezioei eutsi behar zaie, esku hartzeko mekanismoen bidez, hala nola
zirkuitu laburrak eta iraunkorrak sustatzen dituen agentzia publiko baten bidez. Era berean, oina-
rrizko eskubide sozialak bermatzeko politikak planteatzen dira, hala nola etxebizitza eskuratzea,
alokairu soziala sustatuz, prezioak mugatuz, inbertsio-funtsen gaineko kontrola eginez eta etxega-
betzeak geldiaraziz, ELAren Azterketak 43 eta 48 txostenetan jasotako proposamenei jarraituz.

Bestalde, ezinbestekoa da inbertsioa produktibitatean benetan eragina duten eta ikuspegi eko-
sozialistatik desiragarriak diren sektoreetara bideratzea. lldo horretan, lurralde-errotzea eta
ekoizpen-autonomia indartuko dituen industria-politika proposatzen dugu. Horretarako, hainbat
tresna eduki behar dira, hala nola partaidetza publikoen zentro bat, inbertsio-banku publiko bat
eta laguntza publikoen baldintzazkotasun-mekanismoak. LGS handitzeak eragindako enpresen ka-
suan, honako hauek bereiztea proposatzen dugu: beren balio estrategikoagatik eutsi behar zaienak
— laguntza publikoa eska dezaketenak — eta ekoizpena ordeztu dezaketenak. Azken horietarako,
baliabideen birorientazioa, esku-hartze publikoa eta horiek gizarte-ekonomiako kooperatiba edo
enpresa bihurtzea planteatzen dugu.
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6.3. Lan-politika

Arestian esan bezala, dokumentu honetan proposatutako baldintzetan LGSren igoerak langileen
kostuen igoeraren ondorioz enpresa-marjinak murrizten diren sektoreetan lanpostuak suntsitzea
ekar dezake, batez ere epe laburrean. Langileak itxi edo murriztu dituzten enpresetan sortzen
den enplegu-defizita estaltzeko, garrantzitsua da zentzu horretan pizgarri bat sortzen duten
enplegu-politika aktiboak garatzea. Zentzu erreaktiboan ez ezik, langabeziaren arriskua murriz-
teko LGS handitzeko politika honek ere egiten duen produktibitatean egindako inbertsioaren
igoeraren ondorioz.

Lehenik eta behin, lege araudiaren bidez lanaldiaren murrizketan aurrera egin beharra propo-
satzen dugu, bereziki kaltetutako sektoreetako enpresetan, defizitaren produkzio-unitateetan
suntsitutako enplegua xurgatu ahal izateko, soldata/orduei eragin gabe.

Era berean, LGSren igoerak gehien eragin dituen sektoreak kontuan hartzen dituzten enplegu po-
litika aktibo espezifikoak sustatzea defendatzen da. Neurri horien artean daude: enplegu publikoa
indartzea eta azpikontratazioa mugatzea, bereziki zaintza sektorean; produkzioa eta kontsumoa
gertutasunean lotzen dituzten lurralde-agentzi publikoak sortzea nekazaritza eta abeltzaintzako
enpleguari eusteko; eta aldaketa teknikotik eta efizientzia ekosozialaren eskari handiagoaren
ondoriozko behar berrietara egokitutako lanbide heziketa publikoa garatzea, langileen birziklatze
eta trebakuntza programekin.

6.4. Negoziazio kolektiboa eta ekintza sindikala

Negoziazio kolektiboan ere bideragarria da proposatutako mailan LGS ezartzea ahalbidetzen
duten erabakietan eragitea, baita soldata-kostuetatik eratorritako igoeraren aurrean estrategiak
ezartzea ere. Lehenik eta behin, sindikatuen kontrol ekonomikoaren bidez eta Langileen Estatu-
tuan ezarritakoaren arabera enpresen enpleguari buruzko erabakien bidez, aurrera egin daiteke
lanaldia murrizteko, epe laburrean murrizketa eragin dezaketen soldata-kostuen igoeraren
aurrean enplegua zaintzeko neurri gisa, soldata/orduei eragin gabe. Zentzu berean eta bigarrenik,
enpresa-batzordeak soberan dauden gastuen eta iruzurrezko diru-sarreren kontrola ezar dezake,
eta bide horretatik, gehienezko soldata-mailak ezarri?®, edo indexazio asimetrikoak, soldatak
pixkanaka berdintzea dakarte, eta horrek enpresei gutxieneko soldatak eta soldata-egiturako
soldatarik baxuenak igotzeko ahalmen finantzarioa izateaz gain, lanaldiaren murrizketa ez ezik,
kontratazioa eta enplegua areagotzea ere erraztuko du.

Bestalde, kontuan izan behar da, halaber, enpresa-batzordeek lan-, gizarte-segurantza, lan- eta
zerga-gaietan indarrean dagoen araudia betetzen dela kontrolatu dezaketela, zerga- eta gizarte-
segurantzako iruzurraren aurka jarduteko. Era berean, produktibitatea areagotu nahi duten neu-
rriak ezartzea lortzeko lana egiteko eskubidea dago, inbertsio eta aldaketa teknologikoko politika
espezifikoen bidez eta produkzio eta prezio politiketan, produkzio-deslokalizazioari buruzko
erabakiak barne.
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7. ONDORIOAK

Txosten honek erakutsi du Lanbide arteko Gutxieneko Soldata, erreferentzia tekniko hutsa iza-
tetik urrun, eraldaketa sozial, ekonomiko eta politikorako gaitasun sakona duen tresna bat dela.
Azterketan zehar, frogatu da haren igoerak diru-sarrera baxuagoak dituzten langileen bizi-baldin-
tzak zuzenean hobetzeaz gain, gizarte babeserako sistema publikoaren iraunkortasuna indartzen
duela, diru-sarrerak eta genero-desberdintasunak murrizten dituela, produktibitatea suspertzen
duela eta ekonomia bidezkoagoa eta erresilienteagoa sustatzen duela.

Aurkeztutako proposamen metodologikoak —LGS BPG per capitarekin eta ez batez besteko
soldatarekin lotzean oinarrituta— berrikuntza garrantzitsu bat sartzen du eztabaidan. Plantea-
mendu horri esker, hazkunde ekonomikoa eta enpresen mozkinak soldata baxuagoen hobekun-
tza proportzionala suposatu dezakete, interes kolektiboak garapen makroekonomikoarekin bat
eginez. Sozialki sortutako balioaren eta haren birbanaketaren arteko lotura estrukturala ezarriz,
negoziazio-ahalmenaren edo behin-behineko borondate politikoaren menpe ez dagoen soldata-
logika bidezkoago baten oinarriak jartzen dira.

Era berean, LGSren igoera hori teknikoki eta ekonomikoki bideragarria dela dio txostenak. Hego
Euskal Herriko enpresarien gehiengo zabala proposatzen den igoera bere gain hartzeko moduan
dago bere errentagarritasuna edo lehiakortasuna arriskuan jarri gabe. Gehien kaltetu litezkeen
sektoreak dira hain zuzen ere prekarioenak direnak, non feminizatutako lanpostuak, zaintza lanak
edo biztanleria migratzaileari lotutakoak nagusi diren. Zentzu honetan, proposamenak birbanake-
ta-politika gisa ere jokatzen du, klase, genero eta jatorria ardatz hartuta, egitura-desberdintasu-
nei aurre eginez.

Dena den, baita ere ohartzen da horrelako neurri batek ezin duela bere ahalmen osoa zabaldu
politika osagarririk gabe. LGS eraldaketa-estrategia global batean sartu behar da: zerga errefor-
ma progresiboa, industria-politika aktiboa, lan-munduaren erreforma bat lanaldia murrizteko eta
negoziazio kolektiboa indartzeko, edota enpresen betetzearen jarraipen eraginkorra ere beha-
rrezkoak dira. Horrela bakarrik bermatuko da gutxieneko soldataren igoera inflazioa, zerga-iruzu-
rra edo enpleguaren zeharkako prekarietateak bezalako dinamika atzerakoiek ez xurgatzea.

Laburbilduz, gutxieneko soldataren proposamen hau zifra zehatz batetik haratago doa. Ekonomia
demokratizatzeko, lanaren balio soziala indartzeko eta eredu produktibo inklusiboago eta jasan-
garriago batera heltzeko konpromisoa da. Esku-hartze hau birbanatzailea da, zeina, biztanleria-
ren zati handi baten bizi-maila igotzeaz gain, botere ekonomikoaren harremanak berrantolatzen
laguntzen duen, lanaren eta ongizate komunaren alde. Esparru horretan, LGS ez da berez helburu
gisa planteatzen, Hego Euskal Herriarentzat justizia sozialeko eta burujabetza ekonomikoko
horizonte baterako palanka gisa baizik.
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Zehazki, Hego Euskal Herrian gehieneko diru-sarrerak edo soldata-politika ezartzeko aukera propo-
satzen da, norbanakoaren errenta osoa gehienez ere lanbide arteko gutxieneko soldata (SMI) bost
aldiz mugatuz, zeina ekonomiaren produktu osoaren arabera zehaztuko litzatekeena. Neurri honek
kapitalaren eta lanaren arteko aberastasunaren banaketa ekitatiboagoa bermatu nahi du, nahikotasun
eta ordainezko elkartasun printzipioetan oinarrituta. Errenta pertsonala ezinbesteko ondasunetara
sartzeko bide nagusia den sisteman, gehiegizko metaketa mugatzeak gutxi batzuk, soldataren edo
kapitalaren bidez, biztanleria okupatu osoak sortzen duen balio kolektiboaz jabetzea eragotzi nahi du.

Haren aplikaziorako, bide instituzional eta kontratudun desberdinak proposatzen dira: lege-errefor-
matik (Langileen Estatutua aldatzea edo gehienezko soldata-ratioen kontratazio publikoari buruzko
legeria, esaterako), ezarritako atalasea gainditzen duten errentei %100eko tasa marjinal bat aplikatzea
bezalako neurri fiskaletaraino. Lanbide arteko akordioak enpresaburuekin eta soldata altuen hazkun-
dea mugatzen duten indexazio asimetrikorako mekanismoak ere aurreikusten dira, baxuen aldean.
Tresna hauek negoziazio kolektiboaren eta ekintza sindikalaren bidez aktibatu daitezke, enpresen bar-
neko soldata-egituraren kontrola barne, eta horrek epe labur eta ertainera bideragarritasuna indartzen
du.

Politika honen espero diren ondorioak SMI handitzearen antzekoak eta osagarriak dira: diru-sarreren
desberdintasunen murrizketa, soldata baxuen erosteko ahalmena hobetzea, lanaldia murrizteko
pizgarria eta enplegua areagotzea. Gainera, inbertsio produktibo eta iraunkorretarako erabil daitekeen
soberakinaren birbanaketa sortzen du, kapitalaren errentetara edo dibidenduetara bideratzea sai-
hestuz, eta eragin ekologiko txikiagoa duen eredu ekonomiko eraginkorragoa, bidezkoagoa sustatuz.
Demokrazian duen eragin positiboa ere nabarmentzen da, dirutza handiek erabaki politikoen gainean
duten botere neurrigabea murriztuz. Fiskalki, politika horrek diru-sarrerak nabarmen handituko
lituzkeela uste da, biztanleriaren gehiengo zabalari eragin gabe, zerga sistemaren birbanatze-eginkizu-
naindartuz.
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