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1.- SARRERA

2014ko abenduaren amaieran lanik gabeko 213.000 pertsona zenbatu zituzten
Lanbidek eta Nafarroako Enplegu Zerbitzuak. Horietatik %55,5ak ez zuen langabeziagatik
inolako prestaziorik jasotzen, ez kotizaziopekoa, ez laguntzazkoa.

Azken urteetan langabezia asko hazi da (80.000 pertsona gehiago 2008 amaieratik
hona), eta langabezia-prestazioen estaldura zeharo moztu dute (2008an lanik gabe
zegoen biztanleriaren %34,7 babesik gabe zegoen; gaur, aldiz, %55,5, alegia, babes
gabezia 20 puntutik gora hazi da). Langabezia eta babes gabezia hainbeste gehitu
izanaren zergati nagusia erakundeen doikuntza eta murrizketa politikak dira (besteak
beste, langabezia-prestazioetan erabakitakoak).

Politikak aldatu ordez, Rajoyren gobernuak bereari euste aldera enpresarioen
elkarteekin, CCOO eta UGTrekin babesa bilatu du. Horrenbestez, joan den uztailaren
29an “Hazkunde ekonomikoa eta enplegua indartzeko hiruparteko negoziaziorako
proposamenei buruzko akordioa” sinatu zuten. Beste puntu batzuren artean, euren
esanetan lehentasunezkoa zen -eta Autonomia-Erkidegoen lankidetza omen zuen-
“Enplegurako Aktibatzeko Programa”. Hau pasa den abenduaren 15ean zehaztu zen, eta
2014ko Abenduaren 20ko BOEan argitaratu zuten. Teorian aldi baterako programa hau
“aldi baterakoa, berariazkoa eta ohiz kanpokoa da, eta luzaz lanik gabe izan diren
pertsonei zuzentzen zaie”, baldin eta “enplegua aktiboki bilatzen ari badira eta langabezia-
babesak eskaintzen dituen aukerak agortu badituzte.”

2.- ENPLEGURAKO AKTIBATZEKO PROGRAMA
Hauek dira Programaren ezaugarri nagusiak:

» Laguntza gehienez 6 hilez luzatuko da, eta zenbatekoa 426 € izango da.
e Onuradunak lanik gabeko pertsonak izango dira, honako eskakizunak betetzen
dituztelarik:

— Enplegu-eskatzaile gisa izen emanda egotea 2014ko abenduaren 1ean; eskaria
egiten den data aurreko 18 hilabeteetan gutxienez 360 egunez egoera horretan
izatea beharrezkoa da.

— Kotizaziopeko laguntzazko langabezia-babesa edota gizarteratzeko errenta
aktiboa jasotzeko eskubiderik ez izatea.

— Lana egin bada, norbere borondatez utzi ez izana.

— Hileko konputuan LAGSaren %75etik gorako diru-sarrerarik ez izatea, aparteko
bi ordainsarien zati porportzionala kenduta eta behin familiarrak kargura izatea
probatuta.

— Prestazio, gutxieneko errenta (RGI edo RAl) edo laguntzaren bat jaso bada, hau
amaitu zenetik gutxienez 6 hilabete igaro izana.

— Ez da langabe gisa aintzat hartuko besteren kontura lanaldi partzialean
diharduen inor.



« Jarduera konpromiso bat sinatzea; egiaztatzea gutxienez hurrengo hilabetean
enplegua bilatzen saiatuko direla (adibidez, kurrikulumak banatu izana, lan
elkarrizketark egitea...) eta proposatzen zaizkien enpleguratzeko hobekuntza eta
enplegua bilatzeko ekintza guztietan parte hartzea.

» |zen emateko eta eskariak egiteko epea 2015eko urtarrilaren 15etik apirilaren 15era
izango da.

» Programatik aldi baterako edo behin betiko kanporatzeko zioak zehaztuko dira.

« Laguntza jasotzea bateragarria izango da honakoekin:

— Enplegurako lanbide-heziketa ekintzetan parte hartzeagatik jasotako laguntzak.

— Besteren konturako lana, arlo publikoan salbu, lanaldi partzial edo osoan,
iraupen mugagabe edota tenporala duela ere, gehienez 5 hilabetez. Epealdi
horretan enpresarioak laguntza ekonomikoaren zenbatekoa legez edo
hitzarmenez langileari dagokion soldataren zenbatekotik kenduko du.

3.- ONDORIOAK

Behin Plana, egoera eta langabezia eta estaldura datuak aztertuta, ELA honako
ondorioetara iritsi da:

» Laguntza honek ez du hobetuko enpleguratzeko gaitasuna, ezta langabeen egoera
ekonomiko eta pertsonala ere, oso jende gutxi laguntzeko izango baita; bere
oinarria porrot egin duten irizpideak dira, orientazio, prestakuntza eta birgaitze
profesionalari dagokienez. Gainera, epe laburreko neurri bat da.

+ Balizko onuradunei ezarritako eskakizunak neurrigabeak dira. Hain ugariak eta
zorrotzak izanik, ia ezinezkoa da onuradun izatera iristea.

+ Ezin da onartu laguntza enpleguarekin bateragarria izanik enplegu-emailearen
mesederako izatea; laguntzak soldata kutsua du. Horrela kontratu prekarioak diruz
laguntzen dira, sarri lege-iruzurrean eginda direlarik.

« Errege Lege-Dekretuak ez du esaten aurrekontuetan Programarako zenbat diru
izango den, eta ez dago ere argi zein partidatan kokatuko den. Gobernuak urteko
kostua 1.000 milioi eurotan finkatu baino ez du egin. Kopuru hori aldiz, enplegu
zerbitzu publikoak langabezi prestazio gastuan izandako jeitsiera baino askoz
txikiagoa da. Azken datu ofizialen arabera, azaroan enplegu zerbitzu publikoak
1.928 milioi euro bideratu zituen langabezi prestazioen ordainketara, 2012ko
azaroan baino 764 milioi euro gutxiago.

« Autonomia-Erkidegoei programa hau kudeatzea eta, ahal den heinean, bere
finantzaketan parte hartzea leporatzen zaie. Erabaki honek berez iritsi ezinik
dauden zerbitzuak, Lanbide kasu, gainez egitera bultzatzen dituzte, dagoeneko ez
nahikoak direnean.

« Gai honekiko EAEk eta Nafarroak duten eskumena zalantzan jartzen da.
ELArentzat Eusko Jaurlaritzak eta Nafarroako Gobernuak honi buruz egin duten
kritikak sinestezinak dira, Madrilen erabakiak hartzen dituen subsistema baten parte
izatea onartu baitute. Gainera kritikarekin koherente izango balira, besteak beste,
Elkarrizketa Sozialeko mahaietan kargu hartu beharko liekete erabaki hauek
Rajoyrekin hitzartu dituzten sindikatu eta enpresario-elkarteei.

« Berriro ere akordio honekin agerian geratu da gobernuentzat “elkarrizketa soziala”
zer den: mugimendu sindikaleko batzuek gobenur edozein izanda ere, herritarren
benetako beharrizanak asetzen ez dituten erabakietan laguntzaile izatea.



