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1.  UZTAILAREN  13AN  MINISTROEN 
KONTSEILUAN  ONARTUTAKO  DEKRETU-
LEGEAN  BILTZEN  DIREN  MURRIZKETA 
BERRIAK 


Joan  den  ostiralean  Raxoiren  gobernuak 
azken  hamarkadetan  eman  diren 
gizartearekiko  murrizketa  handienak  onartu 
zituen. Neurrien larritasuna, bi egun aurretik 
Diputatuen  Kongresuan  gobernu 
espainiarreko  presidenteak  ezagutarazi 
zituenetatik haratago joan joan da. 


Neurri  hauek Europar Kontseiluan (Europear 
Komisioa  eta  EBkoak  diren  herrialdeetako 
gobernuak)  maiatzaren  30ean onartu  zituen 
gomendioak  biltzen  dituzte.  Eurotaldeak 
baldintzatzat  jarri  ditu  “gomendio”  hauek 
gobernu  espainiarrak  100.000  milioi  euroko 
mailegua  jasotzeko,  gobernuak  bankuei 
emango  dien  dirua.  Hau  da,  gobernu 
espainiarrak  nonbaitetik  atera  behar  du 
bankuei oparituko dien dirua, eta hori gizarte 
eskubideen  murrizketen,  administrazio 
publikoko langileen soldaten murrizketen eta 
BEZaren igoeraren bitartzez lortuko du.


Rajoyk  erabakitako  neurri  garrantzitsuenak 
honako atal hauetan laburbiltzen dira: 


I. SEKTORE  PUBLIKOAN  SOLDATA 
MURRIZKETEN NEURRIAK


a)  Sektore  publikoko  langileen  2012ko 
abenduko  aparteko  ordainsaria,  berariazko 
osagarrien  ordainsari  gehigarria  edo 
bestelako  ordainsari  gehigarriak  bertan 
behera utziko dituzte. Ez dago konpromezurik 
galera  hau  berreskuratzeko, murrizketa 
honetako  zenbatekoak  etorkizunean  pentsio 
planen  ekarpenekin  edo  jubilazioarako 


gertakariak  beteko  dituzten  aseguru 
kontratuetara  bideratuko  baitituzte  2/2012 
Aurrekontuen  egonkortasun  Lege 
organikoaren  arabera  eta  Estatutko 
Aurrekontu  Orokorraren  Legeak  zehazten 
duenaren  arabera.  Hau  da,  etorkizunean 
erabakitzen dena. 


b)  Erabilera  librekoegunak  seitik  hirura 
murriztuko dira eta oporraldiari dagokionez 
aurreikusitako  22  egunen  behin  behineko 
luzatzea  ere  ezabatzen  da, gozatze 
eskubidearen  formulazioan  “gutxieneko” 
terminoa ezabatu ondoren.


c) Baimen  sindikalak  eta  kredituak 
murriztuko  dira, uztailaren  15etik  aurrera 
langile  funtzionario  eta  estatutarioen 
akordioetan eta hitzarmen kolektiboetan eta 
lan-kontratudun  langileen  akordioetan 
Langileen Estatutuan,  Askatasun Sindikaletko 
Lege Organikoan eta EBEEan ezarritakoa baino 
haratago doazenetan.


d) Gertakari  arruntengatiko behin behineko 
ezintasuneko  osagarriak  murrizten  dira, 
uztailaren  15etik  aurrera.  Administrazio 
Publiko  bakoitzak, bakoitzaren  eskumenen 
barruan,  langileen  prestazioak  osatu ahal 
izango ditu, beti ere muga hauen barruan: 


▪ Lehenengo  3  egunetan gehienez 
ordainsariaren %50a. 
▪ 4.etik  20.era,  biak  barne,  behin 
behineko  ezintasunagatiko  osagarriarekin 
baturak  ezin  izango  du inolaz  ere 
ordainsariaren %75a gainditu. 


e)  Lan  kontratudunen  langile  publikoen 
negoziazio  kolektiboan  “egoera 
salbuespena” ezartzen da. Langileei eragiten 
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dien lan hitzarmen eta akordioen betetzea ez 
da  bermatzen  “salbuespen  kasuetan  eta 
egoera  ekonomikoen  aldaketaren  batek 
sortutako interes publikoaren zergaiti larrien 
ondorioz,  Administrazio  Publikoen gobernu 
organoek  sinatuta  dituzten  hitzarmen 
kolektibo  edo  akordioen  betebeharrak 
suspenditzen edo aldatzen dituztenean, beti 
ere neurri hauek interes publikoa babesteko 
ezinbestekoak  direnean”.  Egoera 
ekonomikoen  aldaketaren  batek  sortutako 
interes  publikoaren  zergaiti  larria  dagoela 
olertuko  da  Administrazio  Publikoak  neurri 
edo  murrizketa  planak,  kontu  publikoen 
oreka  neurriak  edo  defizit  publikoa 
zuzentzeko  neurriak  erabaki  behar 
dituztenean. Hau da, momentuoro hitzarmen 
kolektiboak ez betetzeko aukera ematen da.


II. LANGABEZI PRESTAZIO ETA GIZARTERATZE 
ERRENTA AKTIBOAREN MURRIZKETA 


a)  Langabezi  prestazioaren  zenbatekoa 
murriztuko da.  Zenbatekoa  %70ekoa izango 
da  lehenengo  180  egunetan  eta  %50ekoa 
181.  egunetik  aurrera  (orain  arte  %70ekoa 
zen lehenego 180 egunetan eta %60eko 181. 
egunetik aurrera). Portzentai  hauen kalkulua 
2012ko uztailaren 15etik aurrerako langabezi 
egoeretatik sortutako  prestazioei  aplikatuko 
zaie.


b)  Lanaldi  partzialean  dauden  langileei 
langabezi  prestazioa  murriztuko  diete. 
Murrizketa  hainbat  bidetatik  egingo  da 
(prestazioarenzenbateko  maximo  eta 
minimoak azken 180 egunetan lan egindako 
orduen batazbestekoaren arabera murriztuko 
dira,  prestazioaren  kalkulua  egiteko 
enpleguak aldatuko dituzte, etab.)
 


c) Langilearen  esku  dauden  %35eko 
kotizazio  murrizketak  ezabatuko  dira, 
zeintzuek,  langabezi  prestazioa  garaian 
kudeaketa  erakundeak  ordaintzen  zituen. . 
Beraz,  langabezian  dagoen  perstonak 
ordaindu  beharko  du,  prestazioa  murriztuko 
zaiolarik.  Murrizketa  hau  2012ko  uztailaren 
15etik  aurrerako  langabezi  egoeretatik 
sortutako prestazioei aplikatuko zaie.


d) Langabezia-sorospenetan  murrizketa 
gogorrak. 45  urte  gorakoentzako  sorospena 
kenduko  dute,  52  urte  gorakoentzako 
sorospena 55 urtetik gorakoentako izango dira 
eta  sarrera  baldintzak  gogortuko  dituzte 
iraupenari  eta  errentari  dagokionez.  Lanaldi 
partzialekoen  zenbatekoa  ere  murriztuko 
dute. Jubilazioarako kotizazioa ere murriztuko 
da,  oinarritzat  kotizazio  minimoa  hartuko 
dutelarik  eta ez orain arteko minimo horren 
%125eko. 


e)  Langabezi  prestazioeta  sorospenak 
kentzeko aukera gehiago egongo dira. 


f) Gizarteratze Errenta Aktiboaren murrizketa. 
Sarbide baldintzak gogortuko dira. 


III-  FOGASAREN  BABESAREN  ETA 
TRAMITAZIO SOLDATEN MURRIZKETA 


a)  Kaudimen  gabezian  edo  konkurtsoan 
dauden  enpresetako  langileei  FOGASAk 
ordaintzen dituen soldata eta kalteordainen 
zenbatekoak  murriztuko  dituzte:  Soldatei 
dagokienez,  ordaintzeke  dauden  soldaten 
gehiengo  zenbatekoa  eguneko  LGBaren 
bikoitzera  murrizten da (orain arte LGBaren 
hirukoitza)  eta  ordaintzeko  dauden  egunak 
120  izango  dira  (orain  arte  150). 
Indemnizazioei dagokienez  FOGASAk  bere 
gain  hartuko  duen  tope  maximoa  LGBaren 
bikoitzera murrizten da. 
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b) Estatuari egiten zaioan tramitazio soldaten 
ordainketaren  erreklamazio  erregimena 
aldatzen  da  iraizpena  bidegabetzat  ematen 
denean  epai  irmo bitartez.  Estatuak 
ordainduko ditu epai  ebazpena eskaera egin 
zenetik  90  egun igaro  ondoren  egiten  bada 
(lehen  60  ziren).  Hau,  uztailak  15ean  epai 
ebazpenik  ez  daukaten  erreklamazioengan 
aplikatuko da.


IV-  MENPEKOTASUNEKO  PRESTAZIO 
EKONOMIKOEN MURRIZKETAK


Menpekotasun  Legearen  garapenak 
nolabaiteko  prestazio  ekonomikoak  bermatu 
izan  ditu.  Bere  egunean  ELAk  Legea 
gutxiegizkoa  zela  eta  Hego  Euskal  Herriko 
erakundeen  eskumenak  inbaditzea  kritikatu 
zuen.


Gure  adierazpenen  arabera  Legeak  ez  zuen 
bideratzen gizarte zerbitzuen sistema publiko 
eta  unibertsala  garatzeko.  Rajoyren 
gobernuak  murrizketa  hauek  onartzeko 
orduan  onartu  zuen  hobe  zela  gizarte 
zerbitzuak  izatea  prestazio  ekonomikoak 
baino.  Halaber,  onartutako  neurriak  dauden 
prestazio  ekonomikoak  murriztera  bideratu 
dituzte, gizarte zerbitzuak bultzatu beharrean. 
Beraz,  erabateko  murrizketa  neurriak  dira. 
Neurrien artean aipagarrienak dira:


a)  Familiarteko zaintzarako eta profesionalak 
ez  diren  zaintzaileen  prestazio  ekonomien 
murrizketak.  E  Zenbatzekoa  murrizten  da 
(zenbait kasutan bereziki).


b)  Gizarte  Segurantzan  aldaketak  egongo 
dira profesionalak ez diren zaintzaileentzako. 
Hemendik  aurrera  ez  dira  alta  egoeran 
egongo, beharreko moduan hitzartuta zegoen 


izenematea boluntarioa izatera pasatzen baita 
uztailaren 15etik aurrera (disp. adic. 8ª RDL). 
Uztailak  15ean indarrean dauden zaintzaile 
ez profesionalen  hitzarmen  bereziak: 
mantentzea erabakitzen bada, 2012ko irailak 
1etaik  abenduak  31ra  bitartean  gizarte 
segurantzari  kotizazioak  oradaintzeko  kuota 
osoaren  %10eko  murrizketa  bat  izango  du, 
kuota  ososaren  %5a  Estatutko 
Admministrazioak  ordainduko  du  eta 
gainontzeko %85a zaintzaile ez profesionalak 
hartuko du bere gain. 2013Ko urtarrilak 1etik 
aurrera  hitzarmen  berezia  zaintzaile  ez 
profesionalak hartu beharko du bere gain. 


c)  Prestazioen  bateraezintasun  erregimena 
ezartzen  da.  Horren  arabera,  prestazio 
ekonomikoak  bateraezinak  izango  dira 
beraien  artean  eta  etxez  etxeko  laguntza 
zerbitzuarekin,  egun  eta  gaueko  zentro  eta 
egoitza  zerbitzuarekin  eta  zerbiztuak 
bateraezinak izango dira beraien artean.


d) Menpekotasun egoeran daudenen zerbitzu 
eta  prestazioen  aplikazioaren  egutegia 
atzeratzen da.


V- BEZaren ETA ZERGA BEREZIEN IGOERA 


Zergen inguruan hartutako neurriak, nagusiki, 
BEZari  dagokionez,  irailaren  1etik  aurrera 
jarriko da martxan, era honetan:


� Zerga tasa orokorra eta murriztua igoko 
dira,  18tik  21era  era  8tik  10era  hurrenez 
hurren.


� Hainbat produktu eta zerbitzu zerga tasa 
bat  izatetik  beste  betara  pasatzen  dira; 
zenbait  produktu  %8ko  zerga  ordaintzetik 
%21a ordaintzera pasatuko dira, hala nola, 
lorategiak, hostalaritzako zerbitzu mixtoak, 
antzoki, zirko eta espektakuluen sarrerak, 
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artistak diren pertsona fisikoek emandako 
zerbitzuak,  hileta  zerbitzuak, 
ileapaindegiak,  telebista  digitaleko 
zerbitzuak eta artelanen erosketak. 


� Beharrezkoak  diren  zerbitzu  eta 
produktuetan  %4ko  zerga  tasa 
mantzentzen  da,  ez  delarik  berdina 
gertazen,  etxebizitza  erosketetan  eta 
erosketa  ahalbideratzen  duten  etxebizitza 
alokairuekin, %4tik %10era pasatzen dira bi 
kasu hauek. 


� Erregimen  bereziko  baliokidetasun 
orsaingainaren tasak igoko dituzte,   azken 
bezeroari  saltzen  dieten  saltzaile 
autonomentzat beharrezkoa, %1 eta %4tik 
%1,4tik  %5,2ra  pasatzen  direlarik,  eta 
nekazaritzako  erregimen  bereziko 
ordaingainak  %10  eta  %8,5etik  %12  eta 
%10,5era  pasatzen  direlarik  hurrenez, 
hurren.


Tabakoaren gaineko zerga igotzen da 2012ko 
uztailaren 15etik aurrera.


PFEZa eta Sozietateen gaineko zerga aldatzen 
dira baina, aldaketa hauek ez dute efekturik 
izango HEHan, eskumenak Aldundienak 
baitira.


Energiari  dagokionez,  uztailaren  13an 
onartutako  Errege  Dekretu  legeak  dioenez, 
energiaren  kontsumoagatik  ordaintzen 
dugunagatiko  zergak  igoko  dira, prezioaren 
igoera ekarriko duelarik ondoriotzat. 


VI-  SALMENTA  ORDUTEGIEN  LEGEDIARI 
DAGOZKION ALDAKETAK


Salmenta ordutegien aldaketa beste eraso 


gogor  bat  da.  Aldaketa  garrantzitsuenak 
honako hauek dira:
• Erkidego Autonomoek ezin izango dituzte 
murriztu  90  ordu  baino  gutxiagora 
astegunetan  salmenten irekiera ordutegiak 
asteko, orain arte 72 ordu ziren. L
• Igandeak  eta  jaiegunak.  Gutxieneko  16 
egun  igande  eta  jaiegunetan.  Erkidego 
Autonomoek  ezin  izango  dute  gutxieneko 
hori  10  egun  baino  gutxiagora  murriztu 
(orain arte 8 egun ziren). 
• Ordutegi  berezidun  saltokiak.  Lurralde 
nazionalean  saltokiak  irekita  edukitzeko 
egun eta ordutegiak aukeratzeko askatasuna 
izango  dute  gozotegiek,  okindegiek, 
prestatutako  jakiak  saltzen  dituzten 
saltokiek,  prentsak,  gasolindegiek, 
loredendek, mugatan dauden saltokiek, 300 
metro  karratu  baino  gutxiagoko  saltokiek, 
eta  gutxienez  egunean  18  ordu  irekita 
dauden 500 metro karratu baino gutxiagoko 
saltokiek. 
• 012ko  abenduak  31rarte  indarrean 
jarraituko  dute  onartutako  igande  eta 
jaiegunetako egutegiek. Era berean, 2012ko 
beherapenak arautzen dituen egutegiak ere 
indarrean jarraituko du.


VII- BESTE NEURRI BATZUK


a)  Kontratazioan  hobariak  murriztuko  dira. 
Ezabatu  egingo  dute  enpresek  duten 
kontrataziorako  hobarien  eskubidea.  Neurri 
hau  indarrean  sartuko  da  2012ko  abuztuan 
sortuko diren kuoten hobarien gain.  Zenbait 
disposizio salbuetsita geratuko dira. 


b)  Etxebizitza  eta  berrizte  Estatuko 
Plangintza 
Errege  Dekretu-  lege  hau  indarrean  jartzen 
den  momentutik  ezabatuko  dira  2009-2012 
Etxebizitza eta Berriztatze Estatuko 
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Plangintzak  emandako  maileguak.  Onartze 
bidean  dauden  eskaerak  ere  bertan  behera 
geratuko dira.


c) Emantzipaziorako Oinarrizko Errenta. 
Errege  Dekretu-  lege  hau  indarrean  jartzen  den 
momentutik,  alokairuarekin  zerikusia  duten 
laguntzen zenbatekoa 147 eurokoa izango da. 


2.  IBEX  35eko  KONTSELARIAK  BATEZBESTE 
522.000 EURO JASO ZITUZTEN 2011n


Krisia “denon kontua” dela edo “barku berean 
goazela” milaka aldiz entzun dugu dagoeneko. 
Baina dirudienez, hau ez da horrela gertatzen 
ordainsariak  eta  soldatak  ezartzeko  garaian. 
Izan  ere  langileoi  soldatak  jaisteko  esaten 
diguten  bitartean,  enpresa  handietako 
kontseilariak  2011an  batezbeste  2010ean 
baino 7.000 euro gehiago jaso dituzte.


Balore  Merkatuen  Batzorde  Nazionalak 
(BMBN)  Ibex  35ean  dauden  enpresetako 
Gobernu  Korporatiboen  Urteroko  Txostena 
argitaratu berri  du, eta bertan administrazio 
kontseilu  ezberdinetako  kontseilarien 
ordainsariak ikus daitezke.


Administrazio kontseiluak 2011an 263,4 milioi 
eurotako  ordaina  jaso  dute,  batezbeste  7,5 
milioi,  2010ean  baino  %11  baino  gehiago. 
2009tik 22,4 milioi euro banatu dituzte Ibex-
eko  enpresetako  kontseilu  bakoitzean 
batezbeste.


Ibex  35eko  enpresetako  kontseilariek  (505 
dira  denera,  emakumezkoak  61  soilik) 
jasotzen  duten  dirutza  izugarria  da.  2011an 
batezbestekoa  521.628  eurotakoa  izan  da 
pertsonako,  2010ean  baino  ia  7.000  euro 
gehiago. Azken hiru urteetan (2009tik 2011ra) 
1,7  milioi  euro  jaso  dute  bataz  beste 
kontseilari bakoitzak BMBN-ren arabera.


Hauek  dira  Gobernuei  ze  politika  egin 
agintzen  dieten  enpresariak,  lan  gehiago 
soldata  txikiagoen  truke  egin  behar  dugula 
esaten  dutenak.  Esaten  ez  dutena 
administrazio  kontseiluek  urtean  11  bilera 
baino  gutxiago  egiten  dituztela  batezbeste, 
eta  beraz,  bilera  bakoitzeko  48.000  euro 
inguru  jasotzen  dutela.  Begi  bistakoa  da 
langileoi  eskatzen  diguten  lehiakortasuna ez 
dela bilera hauetako berdina.


Hau  posible  da  Gobernuek  potere 
ekonomikoaren  menpe  lan  egiten  dutelako. 
Eta  honen  ondorio  zuzena  gizartearen 
pobretze  orokorra  da,  gutxiengo  gero  eta 
poteretsuagoa den bat gero eta aberatsagoa 
egiten  den  bitartean.  Enpresa  hauetako 
zuzendariak bezala.


3.  HEHan  94.000  PERTSONA  DAUDE 
LANGABEZIAN  IZENA  EMANDA  INOLAKO 
PRESTAZIORIK JASO GABE


Langabeziaren gorakada Hego Euskal Herriko 
gizartearen  arazo  handienteakoa  da  dudarik 
gabe.  2008Ko  abuztutik  (krisia  hasi  zenetik) 
%95,2  igo  da,  106.368  langabetu  izatetik 
207.586  langabetura,  hau  da,  101.218 
pertsona gehiago langabezian izena emanda.


Datu hauek erakusten duten egoera gordinari 
gero  eta  langabetu  gehiago  inongo 
prestaziorik gabe dagoela gehitu behar zaio. 
Hau da, inolako diru sarrerarik gabe.


Zehazki,  2012ko  maiatzean  lanik  gabeko 
pertsonen %44,5ak ez du inolako langabezia-
saririk  jaso.  Eta  kotizaziopeko  prestazioa 
(egindako  kotizazioen  araberakoa)  guztien 
%33,8a  izan  da,  kotizaziopekoa  ez  den 
prestazioa  jaso  duten  %21,7aren  aurrean 
(laguntzazkoak edo oinarrizko errenta, 
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kotizaziopeko prestazioak  baino  diru  kopuru 
gutxigokoak beti ere).


Izan  ere,  inolako  diru  sarrerarik  ez  duen 
langabetu kopurua %179,2 igo da krisia hasi 
zenetik, 33.536 pertsonetatik 93.643ra pasaz 
2012ko maiatzean,  hau da,  60.107 pertsona 
gehiago.


PRESTAZIORIK GABEKO LANGABEEN 
BILAKAERA. HEH, 2008-2012


Abuztua 2008 Maiatza 2011 Igoera
33.536 93.643 60.107


Iturria: Enplegu Zerbitzu Publikoa


Gainera,  prestazioren  bat  jasotzen  dutenen 
arteko  bilakaera  ere  okerrera  doa.  Zifra 
erlatiboetan kotizaziopeko prestazioa jasotzen 
dutenak gutxiago dira, kotizaziopekoa ez dena 
(zenbateko urriagoa dena)  jasotzen dutenen 
kopurua handitu den bitartean.


Hau  da,  2008an  langabezia-prestazioren  bat 
jasotzen  zutenen  %718ak  kotizaziopekoa 
jasotzen  zuen  (eta  kotizaziopekoa  ez  zena 
%28,2ak).  2012Ko  maiatzean  berriz, 
kotizaziopekoa  jaso  dutenen  kopurua  %61a 
da  (kotizaziopekoa  ez  dena  izan  dutenen 
%39aren aurrean).


Egoera  larri  honen  aurrean  Gobernuek 
eskaintzen duten erantzuna babes soziala, eta 
langabezia  babesa gehiago murriztea da, eta 
enpleguarentzat  guztiz  kaltegarriak  diren 
murrizketak  eta  erreformak  egitea.  Ez  da 
egoera  honetan  dagoen  jendearen  aldeko 
neurri bakar bat onartu.


Borondate  politiko  kontua  da,  eta  hartua 
duten  erabakia  langabezia  sariak  murriztea, 
babes  soziala  txikiagotzea  eta  enplegua 
suntsitzea da.


4. EUSKAL  KONTSEILU  EKONOMIKO  ETA 
SOZIALAREN  8/20  LEGEA:  EDUKINETAN 
DEFIZITA ETA ATZERAKADA DEMOKRATIKOA


Joan  den  2012ko  maiatzaren  24an  EHAAn 
Euskal  Kontseilu  Ekonomiko  eta  Sozialaren 
8/2012 legea argitaratu zen.


Ondorengo puntuak baieztatzen dira:
a)  Erabakiak  hartzeko  sistema  eraldatzen 
da.  Momentu honetatik aurrera erabakiak 
botu  eskubidea  duten  bertaratutakoen 
gehiengoaz  hartuko  dira,  eta  akordioak 
bertaratutako bosten aldeko botuaz hartu 
ahal  izango  dira.  Orain  arte  talde 
bakoitzaren  gehiengoa  zen  beharrezkoa 
(sindikala,  enpresariala  eta  hirugarren 
taldea),  ezaugarri  hauetako  organo 
batentzat askoz ere formula egokiagoa.


b)  Ponderatutako  botuaren  erizpidea 
ezabatzen  da  talde  sindikalean,  Lantalde 
edota  Bilkuretan  partehartzaile  bakoitzak 
botu bat izango duelarik.


c) Ordezkaritza sindikala aldatzen da. Lege 
berriarekin,  sindikaturen  batek  ez  baldin 
baditu  bere  kideak  izendatzen  epe  jakin 
batean,  edo  bere  ordezkaritza  epean 
postuari  uko  egingo  balioedo  era  jarraitu 
batean  ez  balitz  EKESera  joango,  bere 
postuak  gainontzeko  erakunde  sindikalen 
artean  banatuko  ziren  beraien 
ordezkaritzaren arabera. 


d)  Organoaren  funtzionamentuari 
dagokionez  eta  bere  eraketa  egokirako 
beharrezkoa  izango  da  12  kide  eta  eta 
lehendakariaren  agerraldia.  Bigarren 
deialdian  nahikoa  litzateke  zortzi  kide  eta 
lehendakariaren agerraldiarekin. 
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AZTERKETA B
ULEGOA


e) Adituak Lehendakariak izendatuko ditu, 
nahiz  eta  orain  arte  taldeek  izendatzen 
zituen. 


ELAk   8/2012  legeari  uko  egitendio  arrazoi 
hauengatik:


a)  Egindako  aldaketen  helburua  (bai 
EKESean  eta  CRLean,  azken  honen  legea 
aurretik  aldatu  zen)  Eusko  Jaurlaritzak 
jarraitzen duen politikari estaldura ematea 
da  (Confebask,  CCOO  eta  UGTrekin 
adostuta). Eusko JaurlaritzakELA eta LABen 
ordezkaritza  UGT  eta  CCOOen  artean 
banatu  zuen,  sindikatuen  partehartze 
eskubideak  bertan  behera  utzita.  Hau 
ekintza erabat antidemokratikoa da.


b)  Erakunde  hauetan  erabakiak  hartzeko 
sistema  aldatu,  gehiengo  sindikalaren 
iritziaren  aurka  erabaki  ahal  izateko  eta 
hori onartezina da.  Erabaki garrantzitsuak 
soilik 5 kiderekin onartu ahal izateak argi 
uzten  du  erabakiak  patronala  eta 
gutxiengo  sindikalak  era  erraz  batean 
hartzeko erraztasuna dela. 


c) Partehartzea  bertan  behera  utzi 
dugunok noizbait bueltatuz gero erabakiak 
Confebask,  UGT  eta  CCOOren  artean 
hartzen jarraitzeko aurrerapausua da. 


d)  Beraz,  EKES  erakunde  hutsa  da, 
partehartze  sindikalak  jarraitzen ari  diren 
politikei estaldura ematen diena.  Langile 
eta  gizartearen  eskubideen  murrizketak, 
aurrekontuen  murrizketak  gobernuak 
ezartzen  ditu  patronalaren  oneritziaz. 
Horri  “elakrrizketa soziala”  deitzea,  gustu 
txarreko txantxa bat dela esan genezake.


5.  GEHIGARRIA:  UZTAILAK  13KO  20/2012 
ERREGE  DEKRETU-LEGEAN  BATUTAKO 
NEURRIAK,  AURREKONTU  EGONKORTASUNA 
BERMATZEKO  ETA  KONPETITIBITATEA 
BULTZATEKO
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Real  Decreto-ley  20/2012  de  13  de  julio,  de  medidas  para  garantizar  la  estabilidad 
presupuestaria y de fomento de la competitividad


I. MEDIDAS DE REORDENACIÓN Y RACIONALIZACIÓN DE LAS ADMINISTRACIONES PÚBLICAS


• Incompatibilidad  de  las  pensiones  indemnizadoras,  prestaciones  compensatorias  y 
cualquier  otra percepción económica prevista con ocasión del  cese en cualquier  cargo, 
puesto o actividad en el sector público, con cualquier retribución con cargo a Presupuestos 
públicos o privados  y  con la percepción de  pensión de jubilación o retiro por Derechos 
pasivos  o  por  cualquier  régimen  de  Seguridad  Social  público  y  obligatorio.
Esta  medida  se  aplicará  a  los  altos  cargos de  todas  las  Administraciones  públicas, 
incluyendo los que prestan sus servicios en el sector público, entendiendo también por tal 
la actividad desarrollada por los miembros electivos de las Cortes Generales, Asambleas 
legislativas autonómicas y de las Corporaciones Locales, órganos constitucionales, incluidos 
el  Poder  Judicial  y  el  Ministerio  Fiscal.
Se  establece,  para  los  que  cesen en  los  puestos  que  tengan prevista  la  percepción  de 
pensión indemnizatoria o prestaciones compensatorias, la opción por escrito, en el plazo de 
15 días hábiles a contar desde que concurra la incompatibilidad, entre la percepción de las 
mismas o la retribución de la actividad pública o privada que estén desempeñando o, en su 
caso,  percepción  de  la  pensión  de  jubilación  o  retiro.  
El plazo de opción referido se comenzará a contar desde la fecha de publicación del RDL 
para  aquéllos  que  en  ese  momento  estén  percibiendo  alguna  pensión  indemnizatoria, 
prestación compensatoria o similar, o tuvieran reconocida normativamente la posibilidad.  
De no ejercitarse  la opción en ese plazo,  se entenderá que el  interesado renuncia a  la 
pensión o prestación incompatible y  opta por percibir  la retribución correspondiente  al 
cargo o actividad que ejerza en la actualidad o, en su caso, la pensión de jubilación o retiro 
(disp. trans. 2ª RDL). 


• Se suprime para el personal del sector público tanto la PAGA EXTRAORDINARIA como la 
paga adicional  de complemento específico o pagas adicionales equivalentes del  mes de 
diciembre  de  2012.
Esta reducción retributiva prevista en primer término para el  personal del sector público 
definido en el artículo 22.Uno de la LPGE 2012, también será de aplicación al personal: 


• Laboral  de  alta  dirección,  al  personal  con  contrato  mercantil  y  al  no  acogido  a 
convenio colectivo que no tenga la consideración de alto cargo. 


• De  las  fundaciones  del  sector  público  y  de  los  consorcios  participados 
mayoritariamente por las Administraciones que integran el  sector público,  al  del 
Banco  de  España  y  personal  directivo  y  resto  de  personal  de  las  mutuas  de 
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social y de sus 
entidades y centros mancomunados. 


• En  los  términos  previstos  en  el  artículo  3  del  RDL,  al  personal  funcionario, 
estatutario y los miembros de las carreras judicial y fiscal incluido en los artículos 26,  
28 (Fuerzas Armadas),  29 (Guardia Civil),  30 (Cuerpo Nacional de Policía),  31, 32 
(personal  estatutario  y  del  personal  de  la  Seguridad Social  no  estatutario)  y  35 
(personal  contratado  administrativo  y  funcionarios  de  Cuerpos  de  Sanitarios 
Locales); y al personal laboral del sector público estatal incluido en el artículo 27 de 
la referida Ley de Presupuestos. 


• Y, en las condiciones establecidas en el  artículo 4 del RDL, a los Altos Cargos del 
Gobierno de la Nación, de sus órganos consultivos, de los miembros del Consejo 
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General del Poder Judicial, del Tribunal Constitucional y del Tribunal de Cuentas; a 
los  Secretarios  de  Estado,  Subsecretarios,  Directores  Generales  y  asimilados,  así 
como a los Consejeros Permanentes y Secretario General del Consejo de Estado; a 
los  Presidentes  de  las  Agencias  estatales,  Presidentes  y  Vicepresidentes  de  las 
entidades públicas empresariales y demás entes públicos, a los Directores Generales 
y Directores de los citados organismos, y, al Defensor del Pueblo. 


La  medida  no  se  aplicará  a los  empleados  públicos  cuyas  retribuciones  por  jornada 
completa, excluidos incentivos al rendimiento, no alcancen en cómputo anual 1,5 veces el 
SMI.
Para concretar esta supresión se establecen las siguientes medidas:


• El  personal  funcionario  no  percibirá  en  el  mes  de  diciembre  ni  las  cantidades 
previstas en la LPGE 2012 (art. 22. Cinco.2) en concepto de sueldo y trienios, ni las 
cuantías correspondientes al resto de conceptos que integran la paga extra como la 
paga  adicional  de  complemento  específico  o  pagas  adicionales  del  mes  de 
diciembre,  pudiendo  acordarse  por  cada  Administración  competente  que  dicha 
reducción se ejecute de forma prorrateada entre las nóminas pendientes de recibir 
en este ejercicio a partir del presente mes de julio. 


• El  personal  laboral  no  percibirá  las  cantidades  en  concepto  de  paga  extra  de 
diciembre,  comprendiendo  esta  reducción  todos  los  conceptos  retributivos  que 
forman parte de la misma de acuerdo con los convenios colectivos aplicables. Esta 
medida se  aplicará directamente en la  nómina de diciembre,  sin  perjuicio  de la 
posibilidad de prorratear esa reducción entre las nóminas pendientes de percibir 
este año en la forma que se establezca en la negociación colectiva (vid. art. 6 RDL). 


• En aquellos casos en que no se contemple expresamente la percepción de pagas 
extras o se perciban más de dos al año, se reducirá una catorceava parte de las  
retribuciones totales anuales excluidos incentivos al rendimiento. Dicha reducción 
se prorrateará entre las nóminas pendientes de recibir a partir de julio. 


Las  cantidades derivadas de esta supresión se destinarán en ejercicios futuros a realizar 
aportaciones  a  planes  de  pensiones  o  contratos  de  seguro  colectivo  que  incluyan  la 
cobertura de la contingencia de jubilación, con sujeción a lo establecido en la Ley Orgánica 
2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y en los términos y con el alcance que se determine 
en  las  correspondientes  LPGE.
Por  último,  se  establece  que  a  los  empleados  públicos  encuadrados  en  el  Régimen 
General, cuyas  retribuciones hayan sido “ajustadas” como consecuencia de esta medida, 
continuará siéndoles de aplicación, a efectos de cálculo de la base de cotización por todas 
las contingencias, lo dispuesto en el artículo 120. Dieciséis de la LPGE 2012 conforme al cual  
durante este año esa base coincide con la del mes de diciembre de 2010, salvo que por 
razón de las retribuciones que percibieran pudiera corresponder una de mayor cuantía, en 
cuyo caso será ésta por la que se efectuará la cotización mensual (art. 5 RDL).


• Se incluye una medida de “estado de EXCEPCIÓN” en la NEGOCIACIÓN COLECTIVA de los 
empleados  públicos  con contrato  laboral.  Conforme al  nuevo apartado 2  incluido en el 
artículo 32 del Estatuto Básico del Empleado Público (EBEP) por el artículo 7 del RDL: “se 
garantiza el cumplimiento de los convenios colectivos y acuerdos que afecten al personal 
laboral salvo cuando excepcionalmente y por causa grave de interés público derivada de 
una alteración sustancial de las circunstancias económicas, los órganos de gobierno de las 







Administraciones  públicas  suspendan  o  modifiquen  el  cumplimiento  de  convenios 
colectivos  o  acuerdos  ya  firmados en  la  medida  estrictamente  necesaria  para 
salvaguardar  el  interés  público”.
A estos efectos (y también, a los del art. 38.10 EBEP), se entenderá que concurre causa 
grave  de  interés  público  derivada  de  la  alteración  sustancial  de  las  circunstancias 
económicas  cuando  las  Administraciones  públicas  deban  adoptar  medidas  o  planes  de 
ajuste,  de  reequilibrio  de las  cuentas  públicas  o de carácter  económico financiero para 
asegurar la estabilidad presupuestaria o la corrección del déficit público (disp. adic. 2ª RDL).
En  este  supuesto,  las  Administraciones  públicas  deberán  informar a  las  organizaciones 
sindicales de las causas de la suspensión o modificación. 


• Se reducen de seis a tres los DÍAS DE LIBRE DISPOSICIÓN, se incluye en el listado de 
permisos el de 15 días por matrimonio [art. 48 k) y l) EBEP] y se elimina en relación con las 
VACACIONES  su  eventual  ampliación  más  allá  de  los  22  días  hábiles  previstos,  al 
suprimirse la mención “como mínimo” en la formulación de la duración del derecho a su 
disfrute.  
El 15 de julio  entran en vigor estas previsiones,  quedando suspendidos y sin efecto los 
acuerdos, pactos y convenios para el personal funcionario y laboral que no se ajusten a las 
mismas; no obstante, esto no impedirá que el personal funcionario, estatutario y laboral 
disfrute los días correspondientes al año 2012, conforme a la normativa vigente hasta esa 
fecha (disp. trans. 1ª RDL). 


• Se reducen los CRÉDITOS Y PERMISOS SINDICALES, dejando de tener validez y de surtir 
efectos a partir de 15 de julio los acuerdos para el personal funcionario y estatutario y los 
convenios colectivos y acuerdos para el personal laboral que, habiéndose suscrito en esta 
materia, vayan más allá de lo establecido en el ET, en la Ley Orgánica de Libertad Sindical y 
en el EBEE, por lo que respecta a tiempo retribuido para realizar funciones sindicales y de 
representación, nombramiento de delegados sindicales, dispensas totales de asistencia al 
trabajo  y  demás  derechos  sindicales.
A estos efectos se señala que a partir de 1 de octubre de 2012, se ajustarán a lo establecido 
en  dichas  normas,  y  todo  ello  sin  perjuicio  de  los  acuerdos  que,  exclusivamente  en  el  
ámbito de las Mesas Generales de Negociación, puedan establecerse, en lo sucesivo, en 
materia de modificación en la obligación o en el régimen de asistencia al trabajo de los 
representantes sindicales a efectos de que puedan desarrollar racionalmente el ejercicio de 
sus  funciones  de  representación  y  negociación  o  adecuado  desarrollo  de  los  demás 
derechos sindicales. 


• Se modifica, con efectos a partir del 15 de julio, el RÉGIMEN RETRIBUTIVO DURANTE LA 
SITUACIÓN  DE  INCAPACIDAD  TEMPORAL,  suspendiéndose  a  partir  de  esa  fecha  los 
acuerdos, pactos y convenios que contradigan la nueva regulación. Lo dispuesto a estos 
efectos en el RDL no será de aplicación a los empleados públicos que el día 15 de julio se 
encuentren  en  situación  de  incapacidad  temporal  (IT)  (disp.  trans.  1ª  RDL).
Con el presupuesto de que cada Administración pública, en el ámbito de sus competencias, 
podrá complementar las prestaciones  que perciba el  personal funcionario incluido en el 
Régimen General de Seguridad Social y el personal laboral a su servicio en las situaciones 
de IT (vid. disp. trans. 15ª), se establecen los siguientes límites: 


• Cuando  la  IT  derive  de  contingencias  comunes,  se  podrá  reconocer  un 
complemento: 


• Durante los  tres primeros días (a estos efectos repárese que los días son 







siempre  naturales)  hasta  alcanzar  como máximo  el  50  por  100 de  las 
retribuciones que se vengan percibiendo en el mes anterior al de causarse la 
incapacidad. 


• Desde el día 4º hasta el 20º, ambos inclusive,  la suma del complemento 
más  la  prestación  de  IT  en  ningún  caso  superará  el 75  por  100 de  las 
retribuciones que  vinieran  correspondiendo  a  dicho  personal  en  el  mes 
anterior al de causarse la incapacidad. 


• A partir del día 21º y hasta el 90º, ambos inclusive , podrá reconocerse la 
totalidad de las retribuciones básicas, de la prestación por hijo a cargo, en su 
caso, y de las retribuciones complementarias. 


• Cuando la IT derive de contingencias profesionales, se podrá complementar, desde 
el primer día, hasta alcanzar como máximo el 100 por 100 de las retribuciones que 
vinieran  correspondiendo a dicho personal  en el  mes anterior  al  de  causarse  la 
incapacidad. 


Al  personal  funcionario  y  laboral  de  la  ADMINISTRACIÓN  GENERAL  DEL  ESTADO  y 
organismos y entidades dependientes acogidos al Régimen General se les reconocerán los 
complementos en los términos que acaban de exponerse, si bien su aplicación procederá en 
los procesos de IT que tengan su inicio transcurridos tres meses desde la entrada en vigor 
del  RDL  (a  partir  del  15  de  octubre  de  2012)  (disp.  adic.  18ª  RDL).
Los que estén adscritos a los regímenes especiales de Seguridad Social del MUTUALISMO 
ADMINISTRATIVO en situación de IT percibirán:


• Cuando derive de contingencias comunes, los complementos “topados” a aplicar al 
subsidio  de  IT, que comprenderán  tanto  las retribuciones  básicas  como las 
complementarias, y, en su caso, la de prestación por hijo a cargo, tomándose como 
referencia las percibidas en el mes inmediato anterior al del hecho causante de la 
incapacidad, alcanzarán: 


• Durante los tres primeros días (recuérdese, naturales): el 50 por 100 de las 
retribuciones. 


• Desde el día 4º hasta el 20º, ambos inclusive: el 75 por 100. 
• A partir del día 21º y hasta el 90º, ambos inclusive: 100 por 100. 
• A partir del 91º: será de aplicación el subsidio establecido por la normativa 


específica en cada régimen. 


En ningún caso los funcionarios mutualistas podrán percibir en esta situación de IT 
por  contingencias  comunes  una  cantidad  inferior  a  la  que  corresponda  a  los 
funcionarios adscritos al Régimen General, incluidos, en su caso, los complementos 
que les resulten de aplicación a estos últimos.


• Cuando la IT derive de contingencias profesionales: la retribución a percibir podrá 
ser complementada, desde el primer día, hasta alcanzar como máximo el  100 por 
100 de las retribuciones. 


A  los  integrantes  de  la  CARRERA  JUDICIAL  Y  FISCAL,  del  CUERPO  DE  SECRETARIOS 
JUDICIALES,  así  como  los  FUNCIONARIOS  DE  LOS  CUERPOS  AL  SERVICIO  DE  LA 
ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA comprendidos en la  Ley Orgánica del Poder Judicial,  en 
situación  de  IT,  tanto  por  contingencias  comunes  como  por  profesionales,  les  será  de 
aplicación, conforme a lo establecido en el artículo 9.4 del RDL, el régimen de complementos 
en  los  mismos  términos  que  los  que  acaban  de  exponerse  para  los  mutualistas 







administrativos, si bien a partir del día 91º de baja les será de aplicación lo previsto en su 
normativa [art. 20 1. B) RD Legislativo 3/2000] (Vid. sobre esta cuestión la disp. final 12ª.1 en 
relación con la disp. derog. única.5 y las previsiones contenidas en la disp. final 12ª.2, todas 
del  RDL).
También  en  los  términos  indicados  para  los  mutualistas  se  modula  el  complemento 
retributivo de la prestación económica para los miembros de las FUERZAS ARMADAS Y de la 
GUARDIA  CIVIL  (disp.  adic.  6ª  RDL).
Por  último,  y  no  obstante  las  limitaciones  descritas,  se  prevé  que  cada  Administración, 
respecto a su personal, podrá determinar los supuestos en que con carácter excepcional y 
con  la  debida  justificación  se  pueda  establecer  un  complemento  hasta  alcanzar,  como 
máximo, el 100 por 100 de las retribuciones que vinieran disfrutando en cada momento, 
considerándose  en  todo  caso  debidamente  justificados  los  casos  de  hospitalización  e 
intervención quirúrgica. 


• Se adecua la referencia a la edad de JUBILACIÓN FORZOSA del PERSONAL FUNCIONARIO 
INCLUIDO  EN  EL  RÉGIMEN  GENERAL por  remisión  a  las  normas  reguladoras  de  ese 
Régimen,  estableciéndose  que  con  independencia  de  que  la  edad  legal  de  jubilación 
forzosa se establezca en el EBEE en 65 años (art. 67.3), se considerará como tal la que se  
prevea en la normativa aplicable al Régimen General de la Seguridad Social para el acceso a 
la pensión de jubilación en su modalidad contributiva sin coeficiente reductor por razón de 
la edad. [Vid. disp. derog. única.4 c) RDL]. 


• Se determinan nuevas UNIDADES ELECTORALES en la Administración General del Estado 
(art. 12 RDL; vid. art. 14 RDL en relación con el personal laboral que presta servicios en el 
exterior) cuyos efectos se producirán cuando venzan los mandatos electorales actualmente 
vigentes, entrando en vigor, en todo caso, a partir del 1 de marzo de 2015, fecha en que 
todos  los  mandatos  en  vigor  o  prorrogados  se  extinguirán  como  consecuencia  de  la 
elección de los nuevos órganos de representación, elección que deberá producirse en el 
plazo de 10 meses desde la fecha indicada. 


• Creación del REGISTRO DE ÓRGANOS DE REPRESENTACIÓN DEL PERSONAL. Se establece la 
obligación de las  Administraciones  públicas  de disponer  de  un  Registro  de  Órganos  de 
Representación  del  Personal  al  servicio  de  las  mismas  y  de  sus  organismos,  agencias, 
universidades y entidades dependientes, en el que se inscribirán o anotarán, al menos, los 
actos  adoptados  en  su  ámbito  que  afecten  a  la  creación,  modificación  o  supresión  de 
órganos  de representación del  personal  funcionario,  estatutario  o  laboral,  de  secciones 
sindicales, los miembros de dichos órganos y delegados sindicales. También se anotarán los 
créditos horarios,  sus cesiones y liberaciones sindicales que deriven de la aplicación de 
normas  o  pactos  que  afecten  a  la  obligación  o  al  régimen  de  asistencia  al  trabajo.  
La previsión anterior se actualiza para el caso de la Administración General del Estado y de 
sus organismos, agencias, universidades y entidades dependientes, por cuanto se crea en el 
Ministerio  de  Hacienda  y  Administraciones  Públicas  el  Registro  de  Órganos  de 
Representación del Personal a su servicio (art. 13.2 RDL). 


II. MEDIDAS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL Y EMPLEO


• Se modifica el régimen de RECARGOS por ingreso fuera de plazo de las cuotas debidas a la 
Seguridad Social  cuando se hubieran presentado los documentos de cotización en plazo 
reglamentario (art.  27.1.1  Ley  General  de  la  Seguridad  Social  –LGSS-),  procediendo  un 







recargo del  20 por 100 de la deuda. Se unifica de este modo el  régimen progresivo de 
recargos  que  venía  establecido  para  estos  supuestos  en  un  3%,  5%,  10%  y  20%  si  de 
abonaban las cuotas dentro del  primer mes,  segundo,  tercero o a partir  del  tercer mes 
siguiente al  vencimiento del  plazo reglamentario,  en aras  de,  como se argumenta en el 
Preámbulo de la norma, favorecer la aplicación del procedimiento para el aplazamiento del 
pago de cuotas y simplificar el sistema y, por tanto, la gestión administrativa. 


• Se adecúa la regulación de los conceptos no computables en la BASE DE COTIZACIÓN a la 
Seguridad Social a lo previsto en el ámbito tributario (art.  109.2, 3 y 4 -añadido- LGSS), 
procediéndose  a  homogeneizar  la  normativa  de  Seguridad  Social  con  las  previsiones 
contenidas en la Ley 35/2006, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas (IRPF), de 
tal  manera  -se  argumenta  en  el  Preámbulo  del  RDL-  que  aquellos  conceptos  que  son 
considerados como renta en la normativa tributaria, y como tal tributan a efectos del IRPF, 
sean incluidos también en la base de cotización, unificación y simplificación del sistema que 
liberará de cargas administrativas a las empresas. De este modo: 
◦ Se   modifica la redacción por lo que respecta a las indemnizaciones   [art. 109.2 b) LGSS]: 


1. Por  fallecimiento  y las  correspondientes  a  traslados,  suspensiones  y  despidos: 
estarán exentas de cotización hasta la cuantía máxima prevista en norma sectorial o 
convenio colectivo aplicable. 


2. Por despido o cese del trabajador: estarán exentas en la cuantía establecida con 
carácter  obligatorio en el  Estatuto de los Trabajadores  (ET),  en su normativa de 
desarrollo o, en su caso, en la normativa reguladora de la ejecución de sentencias, 
sin que pueda considerarse como tal la establecida en virtud de convenio, pacto o 
contrato. 


3. Cuando se extinga el contrato de trabajo con anterioridad al acto de conciliación , 
estarán exentas las indemnizaciones por despido que no excedan de la que hubiera 
correspondido en el caso de que éste hubiera sido declarado improcedente, y no se 
trate de extinciones de mutuo acuerdo en el marco de planes o sistemas colectivos 
de bajas incentivadas. 


4. En los supuestos de despido o cese como consecuencia de despidos colectivos (art. 
51 ET), o por causas objetivas [art. 52 c) ET], siempre que en ambos casos se deban 
a causas  económicas, técnicas, organizativas, de producción o por fuerza mayor, 
quedará  exenta  la  parte  de  indemnización  percibida  que  no  supere  los  límites 
establecidos con carácter obligatorio en ET para el despido improcedente. 


Normativa vigente hasta la entrada en vigor del Real Decreto-ley:
Artículo 109. Base de cotización
2. No se computarán en la base de cotización los siguientes conceptos:


b)  Las  indemnizaciones  por  fallecimiento  y  las  correspondientes  a  traslados,  
suspensiones y despidos.


◦ Se establece un   tope máximo de los conceptos que pueden ser objeto de exclusión de   
la  base  de  cotización,  respecto  del  conjunto  de  percepciones  salariales  que 
individualmente consideradas se encuentran excluidas total o parcialmente. Dicho tope 
máximo se deberá determinar reglamentariamente por parte del Gobierno (nuevo apdo. 
4 art. 109 LGSS). 


Normativa vigente hasta la entrada en vigor del Real Decreto-ley:


Artículo 109 LGSS







3. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado 2, la cuantía máxima exenta de cotización  
por todos los conceptos indicados en el  mismo no podrá exceder,  en su conjunto, del  
límite que se determine reglamentariamente.


4. No obstante lo dispuesto en el  apartado 2.d),  el  Ministerio de Empleo y Seguridad  
Social  podrá establecer  el  cómputo de las horas extraordinarias,  ya sea con carácter  
general,  ya  sea  por  sectores  laborales  en los  que  la  prolongación de  la  jornada sea  
característica de su actividad.


• Se modifica el régimen jurídico de la PRESTACIÓN POR DESEMPLEO, viéndose afectados 
los siguientes extremos: 


◦ Requisitos para el nacimiento del derecho     [párrafo 2º -añadido- art. 207 b) LGSS]: Se 
establece  que,  a  los  solos  efectos  de  cumplir  el  requisito  de  acceso  a  la  prestación 
(recuérdese  que  para  acceder  se  requiere  tener  cotizado un  año generándose,  si  se 
cumplen  los  demás  requisitos,  cuatro  meses  de  prestación  y,  de  ahí  en  adelante, 
conforme a la escala indicada en el art. 210 LGSS), cuando en el momento de la situación 
legal de desempleo se mantengan uno o varios contratos a tiempo parcial se tendrán 
en cuenta exclusivamente los períodos de cotización en los trabajos en los que se haya 
perdido el empleo, de forma temporal o definitiva, o se haya visto reducida la jornada 
ordinaria de trabajo. 


Normativa vigente hasta la entrada en vigor del Real Decreto-ley:
Artículo 207. Requisitos para el nacimiento del derecho a las prestaciones 
Para tener derecho a las prestaciones por desempleo las personas comprendidas en el  
artículo 205 deberán reunir los requisitos siguientes:


b) Tener  cubierto el  período mínimo de cotización a que se refiere  el  apartado 1 del  
artículo 210 de la presente Ley, dentro de los seis años anteriores a la situación legal de  
desempleo o al momento en que cesó la obligación de cotizar.


Párrafo que se añade:


Para el supuesto de que en el momento de la situación legal de desempleo se mantengan  
uno o varios contratos a tiempo parcial se tendrán en cuenta exclusivamente, a los solos  
efectos de cumplir el requisito de acceso a la prestación, los períodos de cotización en los  
trabajos en los que se haya perdido el empleo, de forma temporal o definitiva, o se haya  
visto reducida la jornada ordinaria de trabajo.


◦ Cuantía de la prestación por desempleo   (art. 211.2 y 3 LGSS): Se determinará aplicando 
a la base reguladora los siguientes porcentajes: El 70 por 100 durante los 180 primeros 
días y el 50 por 100 a partir del día 181 (hasta este momento: 70 % los 180 primeros días 
y  60  %  a  partir  del  181).  El  cálculo  conforme  a  estos  porcentajes  se  aplicará  a  las 
prestaciones cuyo nacimiento derive de situaciones legales de desempleo producidas a 
partir  del  15  de  julio  de  2012 (disp.  final  13ª.1  RDL).
Además, se establece que las cuantías máximas (175 % del IPREM -200% o 225% cuando 
el trabajador tenga uno o más hijos a su cargo-)  y mínimas (107 % o 80 % del IPREM 
según que el trabajador tenga o no, respectivamente, hijos a su cargo) de la prestación 
en el caso de desempleo por pérdida de empleo a tiempo parcial o (ahora también) a 
tiempo completo, se determinaran teniendo en cuenta el IPREM calculado en función 
del  promedio  de  las  horas  trabajadas  durante  el  período  de  los  últimos  180  días , 
ponderándose tal promedio en relación con los días en cada empleo a tiempo parcial o 
completo durante dicho período. 



http://www.westlaw.es/wles/app/nwles/document?docguid=Ib71194f07fe611dbb057010000000000&srguid=i0ad60079000001388f68ea9956f3a869&tid=universal#RCL_1994_1825-1_A.210
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Normativa vigente hasta la entrada en vigor del Real Decreto-ley:
Artículo  211.  Cuantía  de  la  prestación  por  desempleo  
2.  La  cuantía  de  la  prestación  se  determinará  aplicando  a  la  base  reguladora  los  
siguientes porcentajes: El 70 por 100 durante los ciento ochenta primeros días y el 60 por  
100 a partir del día ciento ochenta y uno.


3. La cuantía máxima de la prestación por desempleo será del 175 por 100 del indicador  
público de rentas de efectos múltiples, salvo cuando el trabajador tenga uno o más hijos a  
su cargo; en tal caso, la cuantía será, respectivamente, del 200 por 100 o del 225 por 100  
de dicho indicador.


La cuantía mínima de la prestación por desempleo será del 107 por 100 o del 80 por 100  
del indicador público de rentas de efectos múltiples, según que el trabajador tenga o no,  
respectivamente, hijos a su cargo.


En caso de desempleo por pérdida de empleo a tiempo parcial, las cuantías máxima y  
mínima a que se refieren los párrafos anteriores se determinarán teniendo en cuenta el  
indicador público de rentas de efectos múltiples en función de las horas trabajadas.


A los efectos de lo previsto en este apartado, se tendrá en cuenta el indicador público de  
rentas  de efectos  múltiples  mensual,  incrementado en una sexta  parte,  vigente en el  
momento del nacimiento del derecho.


◦ Suspensión del derecho  . Se introducen dos cambios: 


1. Se exige como requisito para reanudar el derecho a la prestación por desempleo 
tras la finalización del periodo de  suspensión del mismo por imposición de  sanción, 
no encontrándose  el beneficiario  inscrito como demandante de empleo, que éste 
comparezca previamente ante el Servicio Público de Empleo (SPE) de cara a acreditar 
dicha inscripción [art. 212.1 a) LGSS). 


Normativa vigente hasta la entrada en vigor del Real Decreto-ley:
Si  finalizado  el  período  a  que  se  refiere  el  párrafo  anterior,  el  beneficiario  de  
prestaciones no se encontrara inscrito como demandante de empleo, la reanudación  
de  la  prestación  requerirá  su  previa  comparecencia  ante  la  Entidad  Gestora  
acreditando dicha inscripción.


2. Se recoge la  posibilidad de que el SPE suspenda cautelarmente el abono de la 
prestación por  desempleo  cuando  los  beneficiarios  no  presenten,  en  los  plazos 
establecidos,  los  documentos que  les  sean  requeridos,  siempre  que  los  mismos 
puedan afectar  a la conservación del  derecho a las prestaciones,  hasta que dichos 
beneficiarios comparezcan ante aquélla acreditando que cumplen los requisitos legales 
establecidos para el mantenimiento del derecho, derecho que se reanudará a partir de 
la fecha de la comparecencia (art. 212.3 LGSS). 


Normativa vigente hasta la entrada en vigor del Real Decreto-ley:
Artículo  212.  Suspensión  del  derecho 
3. El incumplimiento, por parte de los beneficiarios de las prestaciones por desempleo  
de la obligación de presentar, en los plazos establecidos, los documentos que les sean







 requeridos, siempre que los mismos puedan afectar a la conservación del derecho a las  
prestaciones, podrá dar lugar a que por la Entidad Gestora se adopten las medidas  
preventivas  necesarias,  mediante  la  suspensión  cautelar  del  abono  de  las  citadas  
prestaciones,  hasta  que dichos  beneficiarios  comparezcan ante aquella  acreditando  
que cumplen los requisitos legales establecidos para el mantenimiento del derecho, que  
se reanudará a partir de la fecha de la comparecencia.


◦ Se suprime la reducción del 35 por 100 en la cotización a cargo del trabajador     que  , 
durante  la  percepción  de  la  prestación  por  desempleo,  era abonada  por  la  entidad 
gestora [art. 214.4 LGSS derogado por disp. derog. única 3 b) RDL]. Esta supresión será de 
aplicación  a  las  prestaciones  por  desempleo  cuyo  nacimiento  del  derecho  derive  de 
situaciones legales de desempleo producidas a partir de 15 de julio de 2012 (disp. trans. 
3ª RDL). 


Desaparece:
Artículo 214. Cotización durante la situación de desempleo.
4. Durante la percepción de la prestación por desempleo, la aportación del trabajador a  
la Seguridad Social se reducirá en un 35%, que será abonado por la entidad gestora. En el  
supuesto de trabajadores fijos del Régimen Especial Agrario, dicha reducción será del  
72%.


Disposición transitoria tercera.


La derogación del apartado 4 del artículo 214 del texto refundido de la Ley General de la  
Seguridad Social prevista en este Real Decreto-ley será de aplicación a las prestaciones  
por desempleo cuyo nacimiento del derecho derive de situaciones legales de desempleo  
producidas a partir de la entrada en vigor de esta norma.


• Se modifica el régimen jurídico del SUBSIDIO POR DESEMPLEO: 
◦ En relación con el  subsidio para mayores de 55 años   y para las solicitudes que se 
presenten a partir del 15 de julio (disp. final 13ª.2 RDL): 


1. Se concreta el requisito de edad  (art. 215.1.3, párrafo 2º, LGSS):  La edad de 55 
años requerida para ser beneficiario del subsidio por desempleo previsto para los que, 
aun sin tener responsabilidades familiares, se encuentran en alguno de los supuestos 
contemplados en el artículo 215.1.1 y 1.2 de la LGSS, hayan cotizado por desempleo al 
menos durante seis años a lo largo de su vida laboral y acrediten que, en el momento 
de la solicitud, reúnen todos los requisitos, salvo la edad, para acceder a cualquier tipo 
de  pensión  contributiva  de  jubilación  en  el  sistema de  la  Seguridad Social,  ha  de 
tenerse cumplida en la fecha del agotamiento de la prestación por desempleo o del 
subsidio por desempleo, o en el momento de reunir los requisitos para acceder a un 
subsidio  de los  supuestos de los  apartados 1.1  y  1.2  del  artículo  215 de  la  LGSS 
mencionados anteriormente o cumplirla durante su percepción. 


Normativa vigente hasta la entrada en vigor del Real Decreto-ley:
3)  Los  trabajadores  mayores  de  cincuenta  y  dos  años,  aun  cuando  no  tengan  
responsabilidades familiares, siempre que se encuentren en alguno de los supuestos 
contemplados en los apartados anteriores, hayan cotizado por desempleo al menos  
durante seis años a lo largo de su vida laboral y acrediten que, en el momento de la  
solicitud, reúnen todos los requisitos, salvo la edad, para acceder a cualquier tipo de  
pensión contributiva de jubilación en el sistema de la Seguridad Social. 







Nueva redacción:
215.1.3) Los trabajadores mayores de cincuenta y cinco años, aun cuando no tengan  
responsabilidades familiares, siempre que se encuentren en alguno de los supuestos  
contemplados en los apartados anteriores, hayan cotizado por desempleo al menos  
durante seis años a lo largo de su vida laboral y acrediten que, en el momento de la  
solicitud, reúnen todos los requisitos, salvo la edad, para acceder a cualquier tipo de  
pensión contributiva de jubilación en el sistema de la Seguridad Social.
Para obtener el subsidio el trabajador deberá tener cumplida la edad de cincuenta y  
cinco años en la fecha del agotamiento de la prestación por desempleo o del subsidio  
por desempleo; o tener cumplida esa edad en el momento de reunir los requisitos para  
acceder a un subsidio de los supuestos contemplados en los apartados anteriores o  
cumplirla durante su percepción.


Normativa vigente hasta la entrada en vigor del Real Decreto-ley:
3.  A  efectos  de  determinar  el  requisito  de  carencia  de  rentas  y,  en  su  caso,  de  
responsabilidades  familiares,  a  que  se  refiere  el  apartado  1  de  este  artículo:  
2) Se considerarán como rentas o ingresos computables cualesquiera bienes, derechos  
o  rendimientos  derivados  del  trabajo,  del  capital  mobiliario  o  inmobiliario,  de  las  
actividades económicas y los de naturaleza prestacional, salvo las asignaciones de la  
Seguridad Social  por hijos a cargo y salvo el importe de las cuotas destinadas a la  
financiación  del  convenio  especial  con  la  Administración  de  la  Seguridad  Social.  
También se considerarán rentas las plusvalías o ganancias patrimoniales, así como los  
rendimientos  que  puedan  deducirse  del  montante  económico  del  patrimonio,  
aplicando a su valor el 50 por 100 del tipo de interés legal del dinero vigente, con la  
excepción de la vivienda habitualmente ocupada por el  trabajador  y  de los  bienes  
cuyas  rentas  hayan  sido  computadas,  todo  ello  en  los  términos  que  se  establezca  
reglamentariamente.
No obstante lo establecido en el párrafo anterior, el importe correspondiente a la  
indemnización legal que en cada caso proceda por la extinción del contrato de trabajo  
no tendrá la consideración de renta. Ello con independencia de que el pago de la  
misma se efectúe de una sola vez o de forma periódica.


Las rentas se computarán por su rendimiento íntegro o bruto. El rendimiento que  
procede de las actividades empresariales, profesionales, agrícolas, ganaderas o  
artísticas, se computará por la diferencia entre los ingresos y los gastos necesarios  
para su obtención.


Para acreditar las rentas la Entidad Gestora podrá exigir al trabajador una declaración  
de las mismas y, en su caso, la aportación de copia de las declaraciones tributarias  
presentadas.


Nueva redacción:
3.  A  efectos  de  determinar  el  requisito  de  carencia  de  rentas  y,  en  su  caso,  de  
responsabilidades familiares, a que se refiere el apartado 1 de este artículo:


2) Se considerarán como rentas o ingresos computables cualesquiera bienes, derechos 


o  rendimientos  derivados  del  trabajo,  del  capital  mobiliario  o  inmobiliario,  de  las  
actividades económicas y los de naturaleza prestacional, salvo las asignaciones de la  
Seguridad Social  por hijos a cargo y salvo el  importe de las cuotas destinadas a la  
financiación del convenio especial con la Administración de la Seguridad Social. 







También se considerarán rentas las plusvalías o ganancias patrimoniales, así como los  
rendimientos que puedan deducirse del montante económico del patrimonio, aplicando  
a su valor el 100 por 100 del tipo de interés legal del dinero vigente, con la excepción  
de la vivienda habitualmente ocupada por el trabajador y de los bienes cuyas rentas  
hayan  sido  computadas,  todo  ello  en  los  términos  que  se  establezca  
reglamentariamente.
No  obstante  lo  establecido  en  el  párrafo  anterior,  el  importe  correspondiente  a  la  
indemnización legal que en cada caso proceda por la extinción del contrato de trabajo  
no  tendrá la  consideración de  renta.  Ello  con  independencia  de  que  el  pago de  la  
misma se efectúe de una sola vez o de forma periódica.
Las  rentas  se  computarán  por  su  rendimiento  íntegro  o  bruto.  El  rendimiento  que  
procede  de  las  actividades  empresariales,  profesionales,  agrícolas,  ganaderas  o  
artísticas, se computará por la diferencia entre los ingresos y los gastos necesarios para  
su obtención.
Para acreditar las rentas la Entidad Gestora podrá exigir al trabajador una declaración  
de las mismas y, en su caso, la aportación de copia de las declaraciones tributarias  
presentadas.


2. Respecto  a  la  duración  del  subsidio (art.  216.3  LGSS)  se  establece  que  se 
extenderá, como máximo, hasta que el trabajador alcance la edad que le permita 
acceder a la pensión contributiva de jubilación, en cualquiera de sus modalidades 
(viniendo hasta ahora referida a “la edad ordinaria que se exija en cada caso para 
causar derecho a la pensión contributiva de jubilación”). 


Normativa vigente hasta la entrada en vigor del Real Decreto-ley:
3.  En  el  supuesto  previsto  en  el  apartado  1.3  del  artículo  anterior,  el  subsidio  se 
extenderá, como máximo, hasta que el trabajador alcance la edad ordinaria que se 
exija en cada caso para causar derecho a la pensión contributiva de jubilación. 


◦ Se elimina el subsidio especial para mayores de 45 años     previsto en el artículo 215.1.4 
de la LGSS (disp. derog. única. 3 a) RDL], afectando esta medida  exclusivamente a los 
potenciales  nuevos  entrantes y  manteniéndose  su  aplicación  para  los  que  hubieran 
agotado la prestación por desempleo del nivel contributivo de 720 días antes del 15 de 
julio de 2012 (disp. trans. 4ª RDL). 


3. De la normativa actual quedan derogadas expresamente las siguientes disposiciones:


a) El apartado 1.4 del artículo 215 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad  
Social,  aprobado  por  Real  Decreto  Legislativo  1/1994,  de  20  de  Junio,  así  como  las  
restantes disposiciones  de esa Ley  que se refieran al  subsidio  especial  establecido en 
dicho apartado.


Se elimina lo siguiente:


[4)  Los  desempleados  mayores  de  cuarenta  y  cinco  años  en  la  fecha  en  que  hayan  
agotado un derecho a prestaciones por desempleo de setecientos veinte días de duración,  
que cumplan todos los requisitos establecidos en el apartado 1.1 de este artículo, excepto  
el  relativo al  período de espera,  tendrán derecho a un subsidio especial  con carácter  
previo a la solicitud del subsidio por desempleo previsto en los párrafos a) y b) de dicho  
apartado 1.1, siempre que no hubiesen generado derecho a una nueva prestación de  
nivel contributivo o no tuviesen derecho al subsidio previsto en el apartado anterior.







Asimismo, y sin perjuicio del acceso al subsidio previsto en el párrafo anterior si se reúnen  
los requisitos en él exigidos, cuando se extinga la relación laboral de los trabajadores fijos  
discontinuos que hayan agotado un derecho a la prestación por desempleo de cualquier  
duración, aunque con posterioridad a dicho agotamiento y antes de la extinción de la  
relación laboral hubieran percibido subsidio por desempleo en los períodos de inactividad  
productiva,  y  en el  momento de la solicitud sean mayores de cuarenta y cinco años,  
tendrán derecho al subsidio previsto en el párrafo anterior, en los términos establecidos  
en el mismo, siempre que hayan cotizado como fijos discontinuos un mínimo de nueve  
años a lo largo de su vida laboral].


◦ En  relación  con  el requisito  de  carencia  de  rentas  y  para  las  solicitudes  que  se 
presenten a partir del 15 de julio (disp. final 13ª.2 RDL), se modifica la vinculación entre 
el  derecho  de  acceso  al  subsidio  por  desempleo  y  el  patrimonio  personal  de  los 
beneficiarios  (art.  215.3.2  LGSS),  considerándose como  rentas,  a  estos  efectos,  las 
plusvalías o ganancias patrimoniales, así como los rendimientos que puedan deducirse 
del montante económico del patrimonio, aplicando a su valor el 100 por 100 del tipo de 
interés legal del dinero vigente (hasta ahora el 50%), con la excepción de la vivienda 
habitualmente  ocupada  por  el  trabajador  y  de  los  bienes  cuyas  rentas  hayan  sido 
computadas, todo ello en los términos que se establezca reglamentariamente. 


Normativa vigente hasta la entrada en vigor del Real Decreto-ley:


215.3.2)  Se  considerarán  como  rentas  o  ingresos  computables  cualesquiera  bienes, 
derechos o rendimientos derivados del trabajo, del capital mobiliario o inmobiliario, de 
las actividades económicas y los de naturaleza prestacional, salvo las asignaciones de la 
Seguridad  Social  por  hijos  a  cargo  y  salvo  el  importe  de  las  cuotas  destinadas  a  la 
financiación del convenio especial con la Administración de la Seguridad Social. También 
se  considerarán  rentas  las  plusvalías  o  ganancias  patrimoniales,  así  como  los 
rendimientos que puedan deducirse del montante económico del patrimonio, aplicando a 
su valor el 50 por 100 del tipo de interés legal del dinero vigente, con la excepción de la  
vivienda habitualmente ocupada por el trabajador y de los bienes cuyas rentas hayan sido 
computadas, todo ello en los términos que se establezca reglamentariamente.
No  obstante  lo  establecido  en  el  párrafo  anterior,  el  importe  correspondiente  a  la 
indemnización legal que en cada caso proceda por la extinción del contrato de trabajo no 
tendrá la consideración de renta. Ello con independencia de que el pago de la misma se 
efectúe de una sola vez o de forma periódica.


Las  rentas  se  computarán  por  su  rendimiento  íntegro  o  bruto.  El  rendimiento  que 
procede de las actividades empresariales, profesionales, agrícolas, ganaderas o artísticas, 
se  computará  por  la  diferencia  entre  los  ingresos  y  los  gastos  necesarios  para  su 
obtención.


Para acreditar las rentas la Entidad Gestora podrá exigir al trabajador una declaración de 
las  mismas  y,  en  su  caso,  la  aportación  de  copia  de  las  declaraciones  tributarias 
presentadas.


◦ Se establece que la cuantía del subsidio (80 % IPREM mensual vigente en cada 
momento), para las solicitudes que se presenten a partir del 15 de julio (disp. final 13ª.2 
RDL) se percibirá, en los casos de desempleo por pérdida de un trabajo a tiempo parcial 
[en los supuestos previstos en las letras a) y b) del apartado 1.1, y en los apartados 1.2 y 







1.3 del art. 215 LGSS), en proporción a las horas previamente trabajadas (art. 217.1 
LGSS). 


Normativa vigente hasta la entrada en vigor del Real Decreto-ley:
1. La cuantía del  subsidio será igual al  80 por 100 del  indicador público de rentas de  
efectos múltiples mensual, vigente en cada momento.
En el caso de desempleo por pérdida de un trabajo a tiempo parcial también se percibirá  
la cuantía antes indicada.


◦ Se modifica la cotización durante la percepción del subsidio   (art. 218 LGSS), de forma 
que  desde  el  día  primero  de  agosto  de  2012  la  entidad  gestora  cotizará  por  la 
contingencia de jubilación, tanto durante la percepción del subsidio por desempleo para 
trabajadores mayores de 55 años, como en los casos de perceptores del  subsidio por 
desempleo de trabajadores fijos discontinuos bien se trate de mayores de 55 años, bien 
menores de dicha edad –antes menores de 52- (para este último caso durante 60 días a 
partir de la fecha de nacimiento del subsidio en los supuestos y condiciones establecidos 
en la LGSS) tomando como base de cotización el tope mínimo de cotización vigente en 
cada momento y no como hasta ahora en que, en los dos primeros supuestos, se tomaba 
como  base  el  125  por  100  del  citado  tope  mínimo.
Estos trabajadores que tienen fijada como base de cotización el 125 por 100 del tope 
mínimo pasarán a tener como base el  100 por cien de ese tope mínimo  a partir  del 
próximo día 1 de agosto de 2012 (disp. trans. 5ª RDL). 


Normativa vigente hasta la entrada en vigor del Real Decreto-ley:
1.  Durante  la  percepción  del  subsidio  por  desempleo  para  trabajadores  mayores  de  
cincuenta y dos años la entidad gestora deberá cotizar por la contingencia de jubilación.
2. En los casos de percepción del subsidio por desempleo cuando se trata de trabajadores  
fijos discontinuos:


a) Si son menores de cincuenta y dos años y el beneficiario haya acreditado, a efectos  
del reconocimiento del subsidio, un período de ocupación cotizada de ciento ochenta o  
más  días,  la  entidad  gestora  ingresará  las  cotizaciones  a  la  Seguridad  Social  
correspondientes a la contingencia de jubilación durante un período de sesenta días, a  
partir de la fecha en que nazca el derecho al subsidio.


b)  Si  son  mayores  de  cincuenta  y  dos  años,  la  entidad  gestora  ingresará  las  
cotizaciones  a  la  Seguridad Social  correspondientes  a  la  contingencia  de jubilación  
durante toda la percepción del subsidio, a que tuvieran derecho, una vez cumplida la  
edad indicada.


3.  A efectos  de determinar  la cotización en el  supuesto  señalado en el  apartado 2.a)  
anterior se tomará como base de cotización el tope mínimo de cotización vigente en cada  
momento y en los supuestos señalados en los apartados 1 y 2.b) anteriores se tomará  
como base de cotización el 125 por 100 del citado tope mínimo.


Nueva redacción:


1.  Durante  la  percepción  del  subsidio  por  desempleo  para  trabajadores  mayores  de  
cincuenta y cinco años la entidad gestora deberá cotizar por la contingencia de jubilación.


2. En los casos de percepción del subsidio por desempleo cuando se trata de trabajadores  
fijos discontinuos:







a) Si son menores de cincuenta y cinco años y el beneficiario ha acreditado, a efectos  
del reconocimiento del subsidio, un período de ocupación cotizada de ciento ochenta o  
más  días,  la  entidad  gestora  ingresará  las  cotizaciones  a  la  seguridad  social  
correspondientes a la contingencia de jubilación durante un período de sesenta días, a  
partir de la fecha que nazca el derecho al subsidio.
b)  Sin  son  mayores  de  cincuenta  y  cinco  años,  la  entidad  gestora  ingresará  las  
cotizaciones  a  la  Seguridad  Social  correspondientes  a  la  contingencia  de  jubilación  
durante toda la percepción del subsidio una vez cumplida la edad indicada.


3. A efectos de determinar la cotización en los supuestos indicado en los apartados 1 y 2  
anteriores se tomará como base de cotización el tope mínimo de cotización vigente en  
cada  momento


◦ S  e determina  ,    para los supuestos en que la prestación o el subsidio   por desempleo   se   
compatibilicen con un trabajo a tiempo parcial   (art.  221.1  LGSS)    cuándo procederá,  y   
cómo,     la deducción en el importe de la prestación o del subsidio de la parte proporcional   
al tiempo trabajado, estableciéndose que se efectuará tanto cuando el trabajador esté 
percibiendo la prestación o el subsidio por desempleo como consecuencia de la pérdida 
de un trabajo a tiempo completo o parcial y obtenga un nuevo trabajo a tiempo parcial,  
como cuando realice dos contratos a tiempo parcial y pierda uno de ellos, si bien, en este 
supuesto,  la base reguladora de la prestación por desempleo será el  promedio de las 
bases por la que se haya cotizado por dicha contingencia en ambos trabajos durante los 
últimos 180 días y las cuantías máxima y mínima se determinarán teniendo en cuenta el  
IPREM en función de las horas trabajadas en ambos trabajos. 


Normativa vigente hasta la entrada en vigor del Real Decreto-ley:
1.  La  prestación  o  el  subsidio  por  desempleo  serán  incompatibles  con  el  trabajo  por  
cuenta propia, aunque su realización no implique la inclusión obligatoria en alguno de los  
regímenes de la Seguridad Social, o con el trabajo por cuenta ajena, excepto cuando éste  
se  realice  a  tiempo parcial,  en  cuyo caso se deducirá  del  importe de la  prestación o  
subsidio la parte proporcional al tiempo trabajado.


Nueva redacción: 
1.  La  prestación  o  el  subsidio  por  desempleo  serán  incompatibles  con  el  trabajo  por  
cuenta propia, aunque su realización no implique la inclusión obligatoria en alguno de los  
regímenes de la seguridad social, o con el trabajo por cuenta ajena, excepto cuando éste  
se  realice  a  tiempo parcial,  en  cuyo caso se deducirá  del  importe de la  prestación o  
subsidio la parte proporcional al tiempo trabajado.
La deducción en el importe de la prestación o subsidio a que se refiere el párrafo anterior  
se efectuará tanto cuando el trabajador esté percibiendo la prestación o el subsidio por  
desempleo como consecuencia de la pérdida de un trabajo a tiempo completo o parcial y  
obtenga un nuevo trabajo a tiempo parcial, como cuando realice dos contratos a tiempo  
parcial y pierda uno de ellos, si bien, en este supuesto, la base reguladora de la prestación  
por  desempleo será  el  promedio  de las  bases  por  la  que se haya cotizado por  dicha  
contingencia  en  ambos trabajos  durante  los  180 días  del  periodo a  que  se refiere  el  
apartado 1 del artículo 210, y las cuantías máxima y mínima a que se refiere el artículo  
211  se  determinarán  teniendo  en  cuenta  el  indicador  público  de  rentas  de  efectos  
múltiples en función de las horas trabajadas en ambos trabajos.


• Respecto al  CONTROL prestaciones y subsidios (art. 229 LGSS) se prevé que la entidad 







gestora pueda suspender su abono cuando se aprecien indicios suficientes de fraude en el 
curso de las investigaciones realizadas por los órganos competentes en materia de lucha 
contra el fraude. 


Normativa vigente hasta la entrada en vigor del Real Decreto-ley:
Sin  perjuicio  de las  facultades  de los  servicios competentes  en cuanto a la inspección y  
control en orden a la sanción de las infracciones que pudieran cometerse en la percepción  
de  las  prestaciones  por  desempleo,  corresponde  a  la  entidad  gestora  controlar  el  
cumplimiento de lo establecido en el presente título y comprobar las situaciones de fraude  
que puedan cometerse. 


Nueva redacción:
Sin perjuicio de las facultades de los servicios competentes en cuanto a inspección y control  
en orden a la sanción de las infracciones que pudieran cometerse en la percepción de las  
prestaciones por desempleo, corresponde a la Entidad Gestora controlar el cumplimiento de  
lo  establecido en  el  presente  Título  y  comprobar  las  situaciones  de  fraude que puedan  
cometerse.
A tal fin, la Entidad Gestora podrá suspender el abono de las prestaciones por desempleo  
cuando  se  aprecien  indicios  suficientes  de  fraude  en  el  curso  de  las  investigaciones  
realizadas por los órganos competentes en materia de lucha contra el fraude.


• Por último, en relación con las OBLIGACIONES de los trabajadores y de los solicitantes y 
beneficiarios de prestaciones y subsidios por desempleo  [vid.  en ámbito sancionador la 
tipificación y sanción de conductas en los arts. 17.1 a) –infracciones leves en materia de 
empleo–, 24.3 a) y d) –infracciones leves en materia de Seguridad Social- y art.  47.1 e)- 
sanciones-, todos ellos de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social –LISOS- 
nuevamente redactados por art. 20 RDL] : 
◦ Se añade ahora, a las ya previstas de proporcionar la documentación e información 
exigida a efectos del reconocimiento, suspensión, extinción o reanudación del derecho a 
las prestaciones, la de c  omunicar a los SPE autonómicos y al Servicio Público de Empleo   
Estatal    (SPEE)  , el domicilio y, en su caso, el cambio del domicilio, facilitado a efectos de   
notificaciones, en el momento en que éste se produzca,  sin perjuicio de lo cual, y para 
cuando  no  quedara  garantizada  la  recepción  de  las  comunicaciones  en  el  domicilio 
facilitado por el solicitante o beneficiario de las prestaciones, se establece la obligación de 
aquél de facilitar a los servicios citados los datos necesarios para que la comunicación se 
pueda realizar por medios electrónicos [art. 231.1 b) LGSS]. 


◦ Por lo que se refiere a la obligación que les asiste de buscar activamente empleo y 
participar en acciones de mejora de la ocupabilidad [art. 231.1 i) LGSS],  se exige    ahora   
que  ,    cuando sean requeridos para ello y en la forma que se determine,     acrediten ante al   
Servicio  Público  correspondiente  las  actuaciones  que  han  efectuado     dirigidas  a  la   
búsqueda activa  de empleo,  su  reinserción  laboral  o  a  la  mejora  de  su  ocupabilidad  ,   
considerándose su   no acreditación   como   incumplimiento del compromiso de actividad   [art. 
231.1 i) y 231.2 LGSS]. El incumplimiento de las obligaciones derivadas de la inscripción 
como demandantes de empleo y de la suscripción del compromiso de actividad de los 
beneficiarios de prestaciones y subsidios por desempleo, deberán ser comunicadas por la 
Administración pública competente al SPEE, comunicación que (aquí reside la novedad) 
será  documento  suficiente  para  que  éste  inicie  el  procedimiento  sancionador  que 
corresponda (art. 27.4 Ley de Empleo –LE–). 







• Se modifican los requisitos de acceso a la RENTA ACTIVA DE INSERCIÓN, exigiéndose que 
el  desempleado  mayor  de  45  años  que  carezca  de  rentas,  de  cualquier  naturaleza, 
superiores en cómputo mensual al 75 por 100 del SMI, excluida la parte proporcional de 
pagas extras [art. 2.1 b) y c) RD 1369/2006]: 
◦ Sea demandante de empleo inscrito ininterrumpidamente como desempleado en la 
oficina de empleo durante 12 o más meses y que, en la línea de lo indicado respecto al  
desempleo en el punto anterior, busque activamente empleo y no haya rechazado oferta 
de empleo adecuada ni se haya negado a participar, salvo causa justificada, en acciones 
de empleo. A estos efectos, se considera interrumpida la demanda de empleo, además 
de por haber trabajado un periodo acumulado de 90 o más días en los 365 anteriores a la 
fecha  de  solicitud  de  incorporación  al  programa,  si  sale  al  extranjero,  por  cualquier 
motivo o duración, exigiéndose  en los casos de interrupción un periodo de 12 meses 
ininterrumpido desde la nueva inscripción para el acceso al programa. 


Normativa vigente hasta la entrada en vigor del Real Decreto-ley:
Artículo 2. Requisitos.
1. Podrán ser beneficiarios del programa los trabajadores desempleados menores de 65  
años que, a la fecha de solicitud de incorporación, reúnan los siguientes requisitos:


b) Ser demandante de empleo inscrito ininterrumpidamente como desempleado en la  
oficina de empleo durante 12 o más meses. A estos efectos, se considerará interrumpida  
la demanda de empleo por haber trabajado un período acumulado de 90 o más días en  
los 365 anteriores a la fecha de solicitud de incorporación al programa.


◦ Haya  extinguido  la  prestación  y/o  el  subsidio  por  desempleo,  salvo  cuando  la 
extinción se  hubiera  producido por  imposición de sanción,  y  no  tenga derecho  a  la 
protección por dicha contingencia (salvo que sea trabajador emigrante o tenga acreditada 
la condición de víctima de violencia doméstica, en los términos previstos en el art. 2.2 b) y  
c) RD 1369/2006]. 


• Reducción de la cobertura del FOGASA (art. 33.1, 2 y 3 ET). 
◦ Se minoran el importe de los salarios y de las indemnizaciones pendientes de pago   que 
el Fondo abonará a los trabajadores en caso de insolvencia empresarial o concurso del 
empresario: 


▪ Respecto a los salarios, se reduce al doble del SMI diario la cuantía máxima del 
salario abonable (hasta ahora el triple) y el número de días abonables pasa a ser de 
120 (hasta ahora 150 días). 
▪ Respecto a las indemnizaciones, se reduce al doble del SMI (antes el triple) el tope 
de la indemnización soportada por el Fondo. 


• Supresión  del derecho a la aplicación de BONIFICACIONES (disp. trans. 6ª RDL). Queda 
suprimido el derecho de las empresas a la aplicación de bonificaciones por contratación, 
mantenimiento del empleo o fomento del autoempleo, en las cuotas a la Seguridad Social 
y, en su caso, cuotas de recaudación conjunta, que se estén aplicando a 15 de julio de 2012, 
en virtud de cualquier  norma, en vigor o derogada,  en que hubieran sido establecidas.
Esta medida será  de aplicación a las  bonificaciones en las cuotas devengadas a partir del 
mes  de  agosto  de  2012.
Quedan  exceptuadas  de  la  supresión  las bonificaciones  recogidas  en  las  siguientes 
disposiciones: 







◦ Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del 
mercado laboral: bonificaciones por   contrato de trabajo por tiempo indefinido de apoyo a   
los emprendedores   (art. 4), por   transformación de contratos en prácticas, de relevo y de   
sustitución en indefinidos   (art. 7) y como medida de apoyo a la   suspensión de contratos y   
a la reducción de jornada   (art. 15)  . 
◦ Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral. A 
los supuestos recogidos en el RDL 3/2012 se añaden las bonificaciones por   nuevas altas de   
familiares colaboradores de trabajadores autónomos (disp. adic. 11ª). 
◦ Real  Decreto-ley  18/2011,  de  18  de  noviembre,  por  el  que  se  regulan  las 
bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social de los contratos de trabajo celebrados con 
personas con discapacidad por la Organización Nacional de Ciegos Españoles (ONCE) y se 
establecen medidas de Seguridad Social para las personas trabajadoras afectadas por la 
crisis de la bacteria «E.coli»: bonificaciones por contratación de   discapacitados   (art. 1). 
◦ Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo (apdos. 
2, 3, 4, 4 bis, 5 y 6 del art. 2): bonificaciones por contratación de   discapacitados  ,   víctimas   
de violencia de género  ,    víctimas de violencia terrorista   y de   trabajadores en situación de   
exclusión social  .   
◦ Ley Orgánica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Protección Integral contra la 
Violencia de Género (art. 21.3):  bonificación por   contratos de interinidad para sustituir a   
trabajadoras víctimas de violencia de género que hayan suspendido su contrato de trabajo 
o ejercitado su derecho a la movilidad geográfica o al cambio de centro de trabajo. 
◦ Ley 40/2003,  de 18 de noviembre, de Protección a las Familias Numerosas  (art. 9): 
bonificación por contratación de   cuidadores en familias numerosas  . 
◦ Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma del sistema de 
protección por desempleo y mejora de la ocupabilidad (disp. adic. 9ª y 11ª): bonificación  
para    personas  con     discapacidad   que  causen    alta  inicial  en   el  Régimen  Especial  de  la   
Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autónomos (  RETA  )   y   para las   que   
se establezcan como trabajadores por cuenta propia.     
◦ Ley 12/2001, de 9 de julio, de medidas urgentes de reforma del mercado de trabajo 
para el incremento del empleo y la mejora de su calidad  (disp. adic. 2ª):  bonificaciones  
para  los    trabajadores   o    socios  trabajadores  o  socios  de  trabajo  de  las  sociedades   
cooperativas  ,  o  trabajadores  por  cuenta  propia  o    autónomos  ,    sustituidos  durante  los   
períodos de descanso   por maternidad, adopción, acogimiento, paternidad, riesgo durante   
el  embarazo  o  riesgo  durante  la  lactancia  natural,    mediante  contratos  de  interinidad   
bonificados, celebrados con desempleados. 
◦ Real  Decreto-ley  11/1998,  de  4  de  septiembre,  por  el  que  se  regulan  las 
bonificaciones  de  cuotas  a  la  Seguridad  Social  de  los    contratos  de  interinidad   que  se   
celebren con personas desempleadas   para sustituir a trabajadores durante los períodos de   
descanso   por maternidad, adopción y acogimiento   (art. 1). 
◦ Ley  General  de  la  Seguridad  Social (disps.  adics.  30ª  y  35ª):  bonificación  para  
determinadas  relaciones  laborales  de  carácter  especial –penados en  instituciones 
penitenciarias y menores incluidos en el ámbito de aplicación de la Ley Orgánica 5/2000 
reguladora de la responsabilidad penal de los  menores-  y respecto de  trabajadores de 
determinados ámbitos geográficos – empresarios y autónomos dedicados a actividades 
encuadradas en los sectores de agricultura, pesca y acuicultura; industria, excepto energía 
y agua;  comercio;  turismo; hostelería y resto de servicios,  excepto el transporte aéreo, 
construcción de edificios, actividades financieras y de seguros y actividades inmobiliarias,  
en las Ciudades de  Ceuta y Melilla,  y bonificaciones para  trabajadores, incorporados al 
RETA a partir de la entrada en vigor del Estatuto del Trabajo Autónomo, que tengan 30 (35 







si  mujeres)  o  menos  años  de  edad.  Aplicable,  también,  a  los  socios  trabajadores  de 
Cooperativas de Trabajo Asociado, que se incluyan en el indicado Régimen Especial. 


• Derogación disposiciones reguladoras de BONIFICACIONES (disp. derog. única.2 RLD). Se 
dejan sin efecto las bonificaciones: 
◦ Por contratación temporal de desempleados mayores de 52 años que compatibilicen el 
trabajo con el subsidio por desempleo del que son beneficiarios (apdo. 3.3 disp. trans. 5ª 
Ley 45/2002). 
◦ Por la contratación indefinida de trabajadores de 60 o más años, con una antigüedad 
en la empresa de 5 o más años (art. 4.1 Ley 43/2006). 
◦ Previstas para trabajadoras autónomas que se reincorporan después de la maternidad 
(disp. adic. 65ª Ley 30/2005). 
◦ En la cotización por el personal investigador en formación (disp. adic. 2ª Real Decreto 
63/2006). 


Establecidas  a  favor  del  personal  investigador  dedicado,  con  carácter  exclusivo,  a 
actividades de investigación y desarrollo e innovación tecnológica (disp. adic. 20ª Ley 
35/2006 y RD 278/2007). 


III. MEDIDAS DE RECIONALIZACIÓN DEL SISTEMA DE DEPENDENCIA


La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promoción de la Autonomía Personal y Atención a 
las personas en situación de dependencia (LD), debía suponer un avance en el bienestar de 
las personas, pero ya se sabe que no son buenos tiempos para la cuestión del bienestar ni 
colectivo ni individual.


“Los datos estructurales y las cifras más significativas del gasto en materia de dependencia,  
(…) muestran que debe corregirse una situación que pone en riesgo la sostenibilidad del 
Sistema  que,  además,  ha  supuesto  consecuencias  perjudiciales  para  el  empleo  y  la 
viabilidad de los sectores productivos de servicios relacionados con la dependencia”. Con 
este  diagnóstico,  continúa  el  Preámbulo  del  RDL,  todos (Gobierno  y  Comunidades 
Autónomas –CCAA-, en el  seno del  Consejo Territorial  del  Sistema para la Autonomía y 
Atención  a  la  Dependencia)  “han  expresado  la  necesidad  de  acometer  mejoras para 
asegurar  la  sosteniblidad  del  Sistema,  no  solo  a  través  de  los  correspondientes 
instrumentos normativos, sino también impulsando buenas prácticas y poniendo en común 
experiencias, siempre con base en el diálogo y contando con  todas las administraciones 
públicas, los grupos políticos y cuantas asociaciones y entidades actúan en el ámbito de la 
promoción de la autonomía y atención a las personas en situación de dependencia”.


Las medidas contenidas al respecto en el artículo 22 del RDL cuya valoración no solo harán, 
sino  que sufrirán,  todos  los  afectados  siguen la  senda iniciada con el  Real  Decreto-ley 
8/2010 (Capítulo  III),  y  continuada  por  el Real  Decreto-ley  20/2011 (disp.  final  14ª)y, 
recientemente, por la Ley 2/2012 (disp. final 8ª), viniendo referidas a:


• La REFUNDICIÓN de la Conferencia Sectorial  de Asuntos Sociales (suprimida por disp. 
adic.  9ª.3 RDL)  y del  Consejo Territorial  del  Sistema para la Autonomía y Atención a la 
Dependencia en un solo ÓRGANO denominado Consejo Territorial de Servicios Sociales y 
del Sistema para la Autonomía y Atención a la Dependencia que deberá, en un plazo que 
finaliza  el  15  de enero  de 2013,  constituirse  y  aprobar  sus  normas  de  funcionamiento 
interno  (disp.  adic.  9ª.1  y  10ª.2  RDL  ),  modificándose  la  LD  para  adecuar  tanto  su 



http://www.laboral-social.com/ley-presupuestos-generales-estado-2012-cotizacion-mineria-mar-iprem-empleo-mutuas-desempleado-asistencia-sanitaria.html

http://www.laboral-social.com/medidas-urgentes-prorroga-presupuestos-2012-pensiones-cotizacion-paternidad-formacion-400-euros-funcionarios.html





adscripción a la nueva estructura gubernamental –Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales 
e Igualdad (vid. disp. adic. 10ª.1 RDL sobre referencias a la denominación de determinados 
órganos)-  como  su  composición  –referencia  a  consejeros  competentes  en  materia  de 
servicios sociales y de dependencia de las CCAA, y previsión de la incorporación, puntual, 
de representantes de la Administración General del Estado o Autonómica, como asesores 
especialistas, con voz pero sin voto (art. 8.1, 2 –cuyo último inciso se suprime- y 3 LD). 


• El establecimiento de una NUEVA ESTRUCTURA que supone el manteniendo de los tres 
grados en los que se clasifica la situación de dependencia y la supresión de la clasificación 
de los grados de dependencia en dos niveles en función de la autonomía de las personas y 
de la intensidad del  cuidado que requiere (art.  26.2 LD suprimido),  desapareciendo,  en 
consecuencia,  su  referencia  en  multitud  de  preceptos  (arts.  4.4,  9.1  –relativo  a  la 
participación del Gobierno en la determinación del nivel mínimo de protección garantizado, 
donde por otro lado se especifica que la asignación del nivel mínimo entre las comunidades 
autónomas se realizará considerando el número de beneficiarios, el grado de dependencia 
y la prestación reconocida-, 14.6, 17.1, 18.2, 27. 1, 2 y 3 -sobre valoración de la situación de  
dependencia, donde además se consigna expresamente que no será posible determinar el 
grado de dependencia mediante otros procedimientos distintos a los establecidos en el 
baremo allí  previsto-,  28.3,  29.1  –en el  que en  relación  con el  programa individual  de 
atención  se  precisa  que  la  determinación  de  la  prestación  por  cuidados  en  el  entorno 
familiar  corresponderá  a  la  Administración  competente,  a  propuesta  de  los  servicios 
sociales-,  30  ,  y  38.3  y  disposición  adicional  9ª.
Esta modificación no supondrá, para los que ya tengan reconocido antes del 15 de julio de 
2012 un grado y nivel de dependencia, un nuevo reconocimiento de su situación a efectos 
de su adecuación a la clasificación por grados ahora establecida. No obstante, en caso de 
que se revisase su grado y nivel de dependencia, la valoración resultante sí se adaptará a la 
nueva estructura de grados (disp. trans. 8ª RDL). 


• La  modificación  de  la  PRESTACIÓN  ECONÓMICA  PARA  CUIDADOS  EN  EL  ENTORNO 
FAMILIAR Y APOYO A CUIDADORES NO PROFESIONALES en un doble sentido: 


◦ Reducción de su cuantía   tanto para los que a 15 de julio ya tuvieran reconocido grado 
y nivel de dependencia como para aquellos que habiendo solicitado el reconocimiento 
de la situación de dependencia antes de esa fecha no tengan resolución administrativa al 
respecto,  así  como  para  los  nuevos  solicitantes.
Con efectos a partir del 1 de agosto de 2012 queda establecida para los ya reconocidos 
en (disp. trans. 10ª.1 RDL): 


1. Grado III, Gran Dependencia, Nivel 2: 442,59 € 
2. Grado II, Gran Dependencia, Nivel 1: 354,43 € 
3. Grado II, Dependencia Severa, Nivel 2: 286,66 € 
4. Grado II, Dependencia Severa, Nivel 1: 255,77 € 
5. Grado II, Dependencia Moderada, Nivel 2: 153,00 € 


Desde la misma fecha (01-08-12), para los “pendientes” y los nuevos solicitantes se fijan 
las siguientes cuantías (disp. trans. 10ª.2 RDL):


1. Grado III: 387,64€ 
2. Grado II: 268,79 € 
3. Grado I: 153,00 € 







Normativa vigente hasta la entrada en vigor del Real Decreto-ley:


Cuantías máximas de las prestaciones económicas por Grado y Nivel


Para el ejercicio 2012 se fijaron las mismas cuantías que en 2011. Para el ejercicio 2011 y según el  
Real Decreto 570/2011, de 20 de abril, por el que se modifica el Real Decreto 727/2007, de 8 de  
junio, sobre las prestaciones económicas de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promoción de 
la Autonomía Personal y Atención a las personas en situación de dependencia, las cuantías serán  
las siguientes:


Grado III. Nivel 2.


1. Prestación económica vinculada al servicio: 833,96 € mensuales. 
2. Prestación económica para cuidados en el entorno familiar: Cuantía 520,69 € mensuales.  


Cuota SS+FP 164,54 € mensuales. 
3. Prestación económica de asistencia personal: 833,96 € mensuales.


Grado III. Nivel 1


1. Prestación económica vinculada al servicio: 625,47 € mensuales. 
2. Prestación económica para cuidados en el entorno familiar: Cuantía 416,98 € mensuales.  


Cuota SS+FP 164,54 € mensuales. 
3. Prestación económica de asistencia personal: 625,47 € mensuales.


Grado II. Nivel 2


1. Prestación económica vinculada al servicio: 462,18 € mensuales. 
2. Prestación económica para cuidados en el entorno familiar: Cuantía 337,25 € mensuales.  


Cuota SS+FP 164,54 € mensuales.


Grado II. Nivel 1


1. Prestación económica vinculada al servicio: 401,20 € mensuales. 
2. Prestación económica para cuidados en el entorno familiar: Cuantía 300,90 € mensuales.  


Cuota SS+FP 164,54 € mensuales.


Grado I. Nivel 2


1. Prestación económica vinculada al servicio: 300,00 € mensuales. 
2. Prestación económica para cuidados en el entorno familiar: Cuantía 180,00 € mensuales.  


Cuota SS+FP 82,27 € mensuales.


Cuantías mínimas de las prestaciones económicas por Grado y Nivel


Para el ejercicio 2011 y según el Real Decreto 569/2011, de 20 de abril. por el que se determina el  
nivel mínimo de protección garantizado a los beneficiarios del Sistema para la Autonomía y  
Atención a la Dependencia, las cuantías serán las siguientes:


1. Grado III Gran Dependencia, nivel 2: 266,57 €. 
2. Grado III Gran Dependencia, nivel 1: 181,26 €. 







3. Grado II Dependencia Severa, nivel 2: 103,02 €. 
4. Grado II Dependencia Severa, nivel 1: 70,70 €. 
5. Grado I Dependencia Moderada, nivel 2: 60,00 €. 


◦ Efectos retroactivos  : 


▪ Estas prestaciones, desde el 15 de julio de 2012,  dejarán de producir efectos 
retroactivos para los que en esa fecha no hayan comenzado a percibirlas todavía, si 
bien  conservarán  el  derecho a  percibir  las  cuantías  que,  en  concepto  de  efectos 
retroactivos,  hayan  sido  ya  devengadas  hasta  dicho  momento.
A  partir  de  15  de  julio,  las  prestaciones  reconocidas  a  favor  de  esas  personas 
quedarán sujetas a un plazo suspensivo máximo de 2 años a contar desde la fecha 
de la resolución de reconocimiento de la prestación o, en su caso, desde el transcurso 
del  plazo de 6 meses desde la presentación de la solicitud sin haberse dictado y 
notificado  resolución  expresa  de  reconocimiento  de  la  prestación,  plazo  que  se 
interrumpirá en el momento en que el interesado empiece a percibir dicha prestación 
(disp.  adic.  7ª  RDL).
Por su parte, para los que hayan presentado una solicitud de reconocimiento de la 
situación de dependencia antes del 15 de julio que esté a esa fecha pendiente de 
resolución el derecho de acceso a las prestaciones económicas para cuidados en el 
entorno  familiar  y  apoyo  a  cuidadores  no  profesionales,  derivadas  del 
reconocimiento de dicha situación, estarán sujetas a un plazo suspensivo máximo de 
2 años a contar desde la fecha de la resolución de reconocimiento de las prestaciones 
o, en su caso, desde el transcurso del plazo de 6 meses desde la presentación de la 
solicitud sin haberse dictado y notificado resolución expresa de reconocimiento de la 
prestación, plazo que se interrumpirá en el momento en que el interesado empiece a 
percibir dicha prestación (disp. trans. 9ª RDL). 
▪ Las cuantías en concepto de efectos retroactivos de estas prestaciones para los 
casos en que éstos se hayan generado desde la fecha de la solicitud, podrán ser 
aplazadas y su abono periodificado en pagos anuales de igual cuantía, en un plazo 
máximo de 8 años desde la fecha de la resolución firme de reconocimiento expreso 
de  la  prestación,  si  así  se  acuerda  por  las  administraciones  competentes.  El 
aplazamiento deberá ser notificado a la persona beneficiaria de la prestación y a la 
Administración General del Estado a los efectos de que por ésta se regularice su pago 
a la comunidad autónoma en lo que respecta al  nivel  mínimo (disp.  adic.  6ª RDL 
8/2010 en la redacción dada por disp. final 1ª RDL). 


• El  cambio  en  la  situación  de  los  CUIDADORES  NO  PROFESIONALES a  efectos  de 
encuadramiento en la Seguridad Social  en el sentido de que  dejan de quedar incluidos 
obligatoriamente en el campo de aplicación del Régimen General de la Seguridad Social y 
en situación asimilada al alta, dado que la suscripción del convenio especial regulado como 
obligatorio en el Real Decreto 615/2007, de 11 de mayo, por el que se regula la Seguridad 
Social de los cuidadores de las personas en situación de dependencia, pasa a ser voluntario 
a  partir  de  15  de  julio  de  2012 (disp.  adic.  8ª  RDL).
Los convenios especiales de los cuidadores no profesionales  existentes a 15 de julio se 
extinguirán el día 31 de agosto de 2012,  salvo que el suscriptor solicite expresamente el 
mantenimiento del mismo con anterioridad al día 1 de noviembre de 2012, en cuyo caso 
se  entenderá  subsistente  dicho  convenio  desde  el  día  1  de  septiembre  de  2012.
En el caso de que se opte por su mantenimiento, desde el día 1 de septiembre hasta el 31 
de diciembre de 2012 la cotización a la Seguridad Social tendrá una reducción del 10 por 







100 en el total de la cuota a abonar, siendo a cargo de la Administración General del Estado 
el  5  por  100  del  total  de  la  cuota  y  el  85  por  100  restante  a  cargo  del  cuidador  no 
profesional.
A partir del día 1 de enero de 2013, el convenio especial será a cargo exclusivamente del 
cuidador no profesional (disp. trans. 13ª RDL). 


• Se redefine la PRESTACIÓN ECONÓMICA DE ASISTENCIA PERSONAL que como prestación 
cuyo objetivo es contribuir a la contratación de una asistencia personal, durante un número 
de horas, que facilite al beneficiario el acceso a la educación y al trabajo, así como una vida 
más autónoma en el ejercicio de las actividades básicas de la vida diaria, se extiende ahora 
a todos los dependientes en cualquiera de sus grados (hasta ahora se dirigía solo a las 
personas con gran dependencia) (art. 19 LD). 


• Se modifica el  SERVICIO DE AYUDA A DOMICILIO en el sentido de que  las entidades o 
empresas  acreditadas  al  efecto para  esta  función,  podrán  prestar  servicios bien  solo 
relacionados con la atención personal  en la realización de las actividades diarias o bien 
relacionados  con  la  atención  de  las  necesidades  domésticas  o  del  hogar tales  como 
limpieza,  lavado,  cocina  u  otros,  pero  en  este  último  caso  sólo  cuando  lo  hagan 
conjuntamente con  enunciados  en  primer  lugar  (hasta  ahora  se  podían  prestar 
aisladamente limitándose a la atención de las necesidades domésticas). (art. 23 LD). 


• Se establece un régimen de INCOMPATIBILIDADES de las prestaciones (nuevo art. 25 bis 
LD) conforme al cual: 


◦ Las   prestaciones     económicas   serán incompatibles entre sí y con los servicios de ayuda 
a domicilio, servicio de centro de día y de noche y de atención residencial. 
◦ Los  servicios serán incompatibles entre sí, a excepción del servicio de teleasistencia 
que será compatible con el servicio de prevención de las situaciones de dependencia, de 
promoción de la autonomía personal, de ayuda a domicilio y de centro de día y de noche.
No obstante lo anterior, las Administraciones públicas competentes podrán establecer la 
compatibilidad  entre  prestaciones  para  apoyo,  cuidados  y  atención  que  faciliten  la 
permanencia en el domicilio a la persona en situación de dependencia. 


• Se modifica el calendario de aplicación de los servicios y prestaciones de cobertura a la 
situación de dependencia  (disp. final 1ª.1 LD), de modo que la efectividad del derecho a 
dichas prestaciones que se ejercita progresivamente, de modo gradual, se hará de acuerdo 
con el siguiente calendario: 


◦ En el quinto año, que finaliza el 31 de diciembre de 2011, a quienes sean valorados en 
el  Grado I  de  Dependencia  Moderada,  Nivel  2,  y  se  les  haya reconocido la  concreta 
prestación. 
◦ A partir del 1 de julio de 2015 (1 de enero de 2014 en la versión de la reciente LPGE 
que también afectaba a este calendario),  al  resto de quienes  fueron valorados en el 
Grado I de Dependencia Moderada, nivel 2. 
◦ A partir del 1 de julio de 2015 a quienes hayan sido valorados en el Grado I, nivel 1, o 
sean valorados en el Grado I de Dependencia Moderada. 


Por  último,  y  hasta  que  se  regule  reglamentariamente,  se  fija  la  aportación  de  la 
Administración General del Estado para la financiación del nivel mínimo de protección 
previsto en el artículo 9 de la LD (disp. trans. 11ª RDL) y la intensidad de protección de los 
servicios del catálogo (disp. trans. 12ª RDL). 







IV. MEDIDAS FISCALES


Las medidas adoptadas en el  ámbito tributario inciden,  principalmente, en el  Impuesto 
sobre el Valor Añadido y en el Impuesto sobre Sociedades, y, en menor grado, en el IRPF y 
en los Impuestos Especiales. Sin perjuicio de la remisión que, para un análisis detallado de 
las novedades introducidas en este punto, se efectúa a  www.fiscal-impuestos.com, éstas 
pueden sintetizarse en las siguientes:


IMPUESTO SOBRE EL VALOR AÑADIDO. Con efectos desde 1 de septiembre de 2012:


• Se elevan los tipos impositivos general y reducido del IVA, que pasan del 18 y 8 por 
ciento al 21 y 10 por ciento, respectivamente. 


• Suben los tipos del régimen especial  de recargo de equivalencia,  obligatorio para 
comerciantes autónomos que venden a un cliente final, que pasan del 4 y 1 por ciento al 
5,2 y 1,4 por ciento, respectivamente, y en las compensaciones del régimen especial de la 
agricultura, ganadería y pesca, que pasan del 10 y 8,5 por ciento al 12 y 10,5 por ciento. 


• Se establecen medidas adicionales por las que  determinados productos y servicios 
pasan a tributar a un tipo impositivo distinto; tal es el supuesto de ciertos productos y 
servicios que venían tributando al tipo reducido del 8 por ciento y pasan a hacerlo al tipo 
general,  como es el caso de las flores y plantas ornamentales, los servicios mixtos de 
hostelería, la entrada a teatros, circos y demás espectáculos y los servicios prestados por 
artistas personas físicas, los servicios funerarios, los servicios de peluquería, los servicios 
de televisión digital y la adquisición de obras de arte. 


• Mientras  que  para  bienes  y  servicios  de  primera  necesidad  se  mantiene  el  tipo 
superreducido del 4 por 100, salvando las distancias, no ocurre lo mismo en las entregas 
de viviendas y los arrendamientos de vivienda con opción de compra, donde se pasa de 
tributar a ese tipo superreducido del 4 por 100 al reducido del 10 por 100. Las obras de 
renovación y reparación de vivienda que, como medida temporal prevista hasta el 31 de 
diciembre venían disfrutando de una tributación al tipo reducido del 8 por 100 desde 
abril de 2010, tributarán hasta final de 2013 al nuevo tipo reducido del 10 por 100. 


IMPUESTOS ESPECIALES. En relación con el Impuesto sobre las Labores del Tabaco y con 
efectos desde el 15 de julio de 2012 -con la excepción que se apuntará-:


• Se introduce un tipo mínimo para los cigarros y cigarritos que queda fijado en 32 
euros por 1.000 unidades. 


• Con aplicación desde el 1 de septiembre de 2012, se eleva la fiscalidad mínima para 
los cigarros, fijando un tipo único de 119,1 euros por cada 1.000 cigarrillos y reduciendo 
el tipo impositivo proporcional aplicable (del 55 % al 53,1%). 


• Sube el impuesto mínimo para la picadura de liar que queda fijado en 80 euros por 
kilogramo. 


IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FÍSICAS



http://www.fiscal-impuestos.com/





• Con efectos  desde el  15 de julio  de 2012 se  suprime la  compensación fiscal  por 
deducción  en  adquisición  de  vivienda  habitual aplicable  a  los  contribuyentes  que 
adquirieron su vivienda antes de 20 de enero de 2006. 


• Con efectos  desde 1 de septiembre de 2012 se eleva  del 15 al 19 por 100 tanto el 
porcentaje de retención o ingreso a cuenta sobre los rendimientos del trabajo derivados 
de  impartir  cursos,  conferencias,  coloquios,  seminarios  y  similares,  o  derivados  de  la  
elaboración de obras literarias, artísticas o científicas, siempre que se ceda el derecho a 
su  explotación,  como  sobre  los  rendimientos  de  actividades  profesionales.
El  porcentaje  de  retención  o  ingreso  a  cuenta  aplicable  tanto  a  los  rendimientos  de 
trabajo  indicados  en  el  párrafo  anterior,  como  a  los  rendimientos  de  actividades 
profesionales, satisfechos o abonados hasta el 31 de agosto de 2012, será el 15 por 100.
Por  su  parte,  el  porcentaje  que  procederá  aplicar  a  dichos  rendimientos  cuando  se 
satisfagan o abonen a partir de 1 de septiembre de 2012 será, hasta el 31 de diciembre 
de 2013, del 21 por 100 (dips. trans. 23ª LIRPF). 


IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES. Las medidas dirigidas a las grandes empresas se centran 
en:


• Se  establece,  para  los  periodos  impositivos  2012  y  2013,  un  nuevo  límite  de 
aplicación temporal a la  compensación de bases  imponibles  negativas generadas  en 
ejercicios anteriores, límite que resulta más relevante en el caso de entidades cuya cifra 
de negocios anual supera la cifra de 60 millones de euros. 


• Se produce un incremento de los pagos fraccionados cuyos plazos de declaración se 
inicien a partir de 15 de julio de 2012, correspondientes a períodos impositivos iniciados 
dentro de los años 2012 y 2013, incluyéndose en su base un 25 por 100 de los dividendos 
y  rentas  que  proceden  de  la  transmisión  de  participaciones  que  tienen  derecho  al 
régimen de exención y elevándose los porcentajes de aplicación sobre la base imponible. 
Por  último,  respecto  del  importe  mínimo  de  este  pago  fraccionado  con  base  en  el 
resultado  del  ejercicio  establecido  en  el  Real  Decreto-ley  12/2012,  se  incrementa  su 
porcentaje y este pago mínimo no se verá minorado por las bonificaciones y retenciones 
del período. 


• Se  modifica,  con  carácter  indefinido,  la  limitación  a  la  deducibilidad  de  gastos 
financieros,  haciéndola extensiva a todas las empresas en general, sin circunscribirse a 
su pertenencia a un grupo mercantil. Asimismo, se exceptúa la aplicación de la limitación 
señalada para aquellos  supuestos en que se produce la extinción de una entidad, sin 
posibilidad de subrogación en otra entidad a efectos de la aplicación futura de los gastos 
financieros no deducidos. 
• Se  fija,  con  carácter  exclusivo  hasta  el  30  de  noviembre  de  2012, un  gravamen 
especial del 10 por 100 sobre rentas de fuente extranjera. 


V. MEDIDAS DE LIBERALIZACIÓN COMERCIAL Y FOMENTO DE LA INTERNACIONALIZACIÓN 
EMPRESARIAL


1. Liberalización Comercial







• Horarios comerciales. Las CCAA no podrán restringir a menos de 90 horas el horario en 
que los comercios podrán desarrollar su actividad durante los días laborables de la semana.
• Domingos y Festivos. 16 días de mínimo de apertura en domingos y festivos. Las CCAA 
podrán modificar diho mínimo sin que puedan limitarlo por debajo de 10 días.
• Establecimientos  con  régimen  especial  de  horarios.  Tendrán  plena  libertad  para 
determinar los días y horas en que permanecerán abiertos al público en todo el territorio 
nacional, los establecimientos dedicados a la venta de pastelería y respostería, pan, plato 
preparados,  prensa,  combustibles  y  carburantes,  floristerías  y  plantas,  las  instaladas  en 
puntos fronterizos, en estaciones y medios de transporte terrestre, marítimo y aereo y en 
zonas de gran afluencia turística, establecimientos que dispongan de una superficie inferior 
a  300  metros  cuadrados,  los  establecimientos  de  superficie  no  superior  a  500  metros 
cuadrados que permanezcan abiertos al menos 18 horas al día.
• Las  CCAA podrán regular  los  horarios  de los  establecimientos  de venta  de productos 
culturales.
• Los comerciantes disponen de plena libertad para determinar las horas de apertura de 
sus establecimientos si las CCAA no hacen uso de la opción mencionada en el primer punto.
• Las ventas en rebajas  y su duración se decidirán según criterio de cada comerciante.
• Continuarán vigentes hasta el 31 de diciembre de 2012 los calendarios de domingos y 
festivos ya aprobados. Asminismo, los calendarios que regulen el periodo estival de rebajas 
de 2012 mantendrán su vigencia durante el periodo en ellos establecido.


2. Fomento de la Internacionalización Empresarial
Se faculta a la Compañía Española de Seguros de Crédito a la Exportación, S.A. (CESCE) para  
emitir garantías incondicionales sobre riesgos derivados o vinculados al comercio exterior, 
incluyendo aquellos de carácter exclusivamente financiero, ampliando también el alcance 
posible de la cobertura en las operaciones realizadas por la entidad por cuenta del Estado.


VI. MEDIDAS EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURAS, TRANSPORTE Y VIVIENDA
1. AENA


Se modifica la actualización de las prestaciones públicas patrimoniales percibidas por 
AENA Aeropuertos, S.A., al objeto de cambiar la fórmula de actualización, suprimiendo 
los ingresos procedentes de la explotación comercial de las Terminales. Se modifica el  
artículo 92 de la Ley 21/2003, de 7 de julio de Seguridad Aerea.


En segundo lugar se aborda la regulación de los Comités de Coordinación Aeroprtuaria. 
Para ello se da nueva redacción al artículo 13 del Real Decreto Ley 13/2011, al objeto de 
dar una nueva regulación a los Comités de Coordinación Aeroportuaria.


2. Derogación del artículo 8 del Real Decreto-Ley 6/1999, de 16 de abril,  de Medidas 
Urgentes de Liberalización e Incremento de Competencia.
Se establecía una compensación que la Administración General del Estado liquidaría a 
las sociedades concesionarias de autopistas de peaje por la pérdida de ingresoso que 
les suponga la bajada de tarifas del 7% de su importe. A día de hoy no se justicica su 
permanencia.


3. Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitación
A partir de la entrada en vigor de este Real Decreto-Ley quedan suprimidas las ayudas 
de subsidiación de préstamos reguladas en el Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitación 
2009-2012. Tampoco se reconocerán las solicitudes que estén en tramitación y que no 







hayan sido objeto de concesión por parte de la CCAA.


4. Renta Básica de Emancipación
A partir de la entrada en vigor de este Real Decreto-ley, la cuantía mensual de la ayuda 
para facilitar el pago de los gastos relacionados con el alquiler de la vivienda habitual,  
será de 147 euros.


VII.MEDIDAS PARA LA SUPRESIÓN DE DESAJUSTES ENTRE LOS COSTES E INGRESOS EN EL 
SECTOR ELÉCTRICO


El  Real  Decreto-ley  aprobado  el  13  de  julio  permite  al  Ministerio  de  Industria  establecer 
criterios de progresividad de aplicación a los peajes de acceso. En la determinación de estos 
criterios, especifica, se tendrá en cuenta el consumo medio de los puntos de suministro, sin que 
se vean afectados los consumidores vulnerables. Los peajes de acceso suponen la mitad del 
recibo (la otra mitad corresponde al precio de la energía) y los fija el Gobierno para cubrir los  
costes regulados del sistema eléctrico, el transporte y la distribución.


Queda  por  determinar  qué  sucederá  con  los  que  el  decreto  denomina  “consumidores 
vulnerables”  dado  que  el  bono  social,  pensado  para  familias  numerosas,  en  paro  o  con 
pensiones y/o consumos mínimos desaparecerá en el año 2013, según lo previsto.


En definitiva, las Comunidades Autónomas deberán cargar al recibo las tasas que actualmente 
pagán  las  eléctricas,  pero  es  que  además  se  tendrá  en  cuenta  el  consumo,  por  lo  que 
pagaremos en función de donde se resida y lo que se consuma.


DISPOSICIONES ADICIONALES: SALARIOS DE TRAMITACIÓN
Se modifica el régimen de reclamación al Estado del abono de los salarios de tramitación en los  
casos  de  despido declarado improcedente por  sentencia judicial  firme.  Los  pagará  el  Estado 
cuando la resolución judicial se dicte transcurridos 90 días hábiles (antes 60) desde el momento 
en que se presentó la demanda y por el tiempo que exceda de ese plazo (nueva redacción de 
arts. 57.1 ET y 116.1 LRJS).


La  reforma  del  régimen  de  los  salarios  en  los  términos  expuestos  será  de  aplicación  a  los 
expedientes de reclamación al Estado de salarios en los que no haya recaído sentencia firme de 
despido a 15 de julio de 2012.
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