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~IA : sindicalismo de base

El proyecto sindical de ELA se basa en un
sindicalismo de base, participativo y demo
crático. Esto exige inevitablemente una participa
ción activa, dinámica, innovadora y responsable
de los militantes y de las organizaciones que
forman los cimientos de ELA: la Sección Sindi
cal y la Unión Local.

Frente a otras opciones en ELA hemos basado
nuestro sindicalismo en la afiliación, que ga
rantiza una independencia real y permite la
autofinanciación necesaria para vernos li
bres de influencias e hipotecas~ Hemos basado
nuestro sindicalismo en la participación de las
estructuras de base, es decir, en la democracia.

Sindicalismo de ELA: de base, participativo, democrático.

~ Organizaciones básicas de las que se nutre y en las que
descansa toda la organización: Sección Sindical y Unión Local.

~ La Interprofesional se ha podido convertir en repuesto de
la organización profesional perdiendo iniciativa.

~ Para mejorar el trabajo de las Uniones Locales y Comarca
les hay que analizar el trabajo que se hace y contrastarlo con
las funciones asignadas a la interprofesional; definir todo lo
que se puede y se debe hacer.

Estas son las bases que permiten hacer un sindicalismo fuerte que llegue a todas las
estructuras y que se alimente de esas mismas estructuras.

ELA se ha convertido ciertamente en el «sindicato de Euskadi». Somos un sindicato
moderno, bien organizado, la afiliación es cada vez más alta, materialmente tenemos más
medios, mejores locales y servicios más completos y eficaces.



Todo eso se ha logrado con el esfuerzo de
todas las organizaciones, con la aportación
insustituible de militantes y cuadros.

El trabajo y la dedicación constante realizada
con espíritu de ilusionada entrega y servicio ha
sido la clave de estos logros.

El tramo ya recorrido y consolidado es una
realidad que permite una legítima satisfaciión. Al
mismo tiempo abre posibilidades para abordar
nuevos tramosjunto a la mejora y cuidado de la ya
obtenido.

La evolución de la organización interprofesional
ha sido muy profunda.

Hoy estamos en condiciones de avanzar en
este campo y ello requiere una reflexión, un
análisis, un plan y una acción.

Con esta publicación no vamos a llegar a definir todo lo que se puede y se debe hacer.
Lo que aquí se describa será más válido para unos que para otros. De todos modos puede
ser un punto de partida para provocar la discusión y el análisis que favorezcan el
desarrollo y consecución del proyecto en el que estamos todos empeñados.
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Los trabajadores vascos enfrent&
dos a dos tipos de confIi~os

Todo posicionamiento sindical se basa en el
análisis de la sociedad como algo conflictivo. La
respuesta que como trabajadores damos a ese
conflicto para defender nuestros intereses y lu
char por ellos en la dinámica que las relaciones
conflictivas provocan, nos obliga a agruparnos
para conseguir el poder suficiente que nos garan
tice una relación de fuerzas en la que nuestra
presión se haga notar.

Como el origen de las desigualdades se debe
a la relación de salario ya otro amplio conjunto de
aspectos, en Euskadi nos encontramos con dos
tipos de conflictos:

y un conflicto laboral; el que se da en todas
las relaciones basadas en la dependencia salarial;

i/ un conflicto social; el que nos enfrenta a
los que nos niegan el derecho a actuar para
transformar las condiciones sociales, económicas
y culturales desde la clase trabajadora para su
emancipación, y el de definirnos como pueblo y
desarrollar nuestra propia autonomía colectiva
para que la emancipación como clase se de en
una Euskadi soberana.

V El origen de las desigualdades se debe no sólo al mercado,
también a un conjunto amplio de leyes, normativasy actuaciones
institucionales.

V Conflicto laboral: basado en las relaciones de dependencia
salariaL

V Conflicto social: el que nos enfrentá a los que nos niegan el
derecho a actuar para transformar la sociedad y emanciparnos
como clase en una Euskadi soberana.

i’ Nuestras posiciones abertzale y de clase se deben al deseo de
emancipación de la clase trabajadora asalariada de Euskadi en
una Euskadi soberana.

V La acción sindical se realiza en dos direcciones:
Una acción reivindicativa,
Una acción transformadora.



Las condiciones de vida y de salario cada
vez dependen más de cuestiones que no se
dilucidan en el ámbito estrictamente laboral.
Los poderes públicosjuegan un papel muy grande
en cuestiones que afectan a los trabajadores y que
influyen directamente en su condición deasalaria
dos.

También desde posiciones nacionalistas se
pretende que dejemos de lado la acción sindical
en favor de unas prioridades comunes para la
consecución de nuestros intereses como pueblo.

A los trabajadores no nos sirve ningún
tipo de autonomía, emancipación, autodeter
minación... si no se basa en la justicia social,
si los intereses de los trabajadores quedan
marginados. Y eso no provoca la desestabiliza
ción de la sociedad; indudablemente la
desestabilizan más los que se niegan a aceptar una
situación compleja en la que se dan intereses que
en absoluto son coincidentes.

Ante estos dos tipos de conflicto la acción
sindical se tiene que dirigir en dos direcciones:

V una acción reivindicativa;

V una acción transformadora.

No se trata de dos tipos de acción para lelos; no
se puede decir que la acción reivindicativa no
participa de ninguna de las características de la
acción transformadora, ni viceversa.

Por eso mismo no podemos hacer correspon
der un tipo de acción a la organización profesional
y otro a la interprofesional. Las dos organizaciones
deben asumir como propios los dos tipos de
acción.

Los objetivos de los que militamos en la orga
nización profesional y la interprofesional, en la
sección sindical yen la unión local, son los mismos.
Los intereses de los trabajadores dentro y
fuera de la empresa no son contrarios sino
complementarios; luchamos por todos ellos.

La acción transformadora encaminada a la defensa y promoción de los derechos e
intereses de los trabajadores en el conflicto social la asume mejor la organización
interprofesional, aunque la acción de la organización profesional también tiene como
objetivo la transformación de la realidad.
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PARA EL DEBATE VM REFLEXION
«... A la hora de fijar objetivos y prioridades de la acción política, ELA considera

especialmenteapremiantes/os problemas económicosysocia les que hoypadecen los
ciudadanos vascos...

En este proceso hacia el autogobierno y en la configuración y dotación de sus
contenidos, ELA pone en primerplano la transformación de Euskadi en una sociedad
más justa y solidaria, más libre y democrática, más integrada, cohesionada y
participativa...

La progresiva realización de un marco propio de relaciones laborales reviste para
EtA una importancia de rasgo estratégico. Ynosóloporsu coherencia con la voluntad
de desarrollar un espacio autogobernado, sino por la convicción de que ofrece
mayores posibilídades de democracia, integración y vertebración social. . . »

Comité Nacional de EM, 6-3-92

En los párrafos anteriores se con templa como prioritaria la transformación de la
sociedad de Euskadí en una dirección progresista.

El proyecto de ELA es único para todas sus organizaciones, estas no son estancas
y tanto la interprofesional como las federaciones comparten acciones reivindicativas
y de transformación.

Pero,

¿porqué es la acción transformadora de la sociedad lo más genuino de la
interprofesional?~Qué hace que la interprofesionalpueda respondermejor
a la necesidad de transformadón de la sociedad? ¿Por qué puede responder
mejor a los problemas de desigualdad, falta de participadón, déficit demo
crático, etc?

Para el análisis podemos tener presentes:

V dualidad social;
V mayorías satisfechas;
~ intentos de deslegitimación de los sindicatos;
V dificultades de acercamiento a grupos marginados...
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U,Papel y a~uaaon de la
U Unterprofes~onal

La interprofesional aborda esa tarea a los
niveles locales y comarcales; se encarga de llevar
el sindicalismo hasta el último rincón donde
los intereses de los trabajadores tienen que ser
defendidos.

Una dinámica en esta linea exige una coordi
nación y unas relaciones estrechas (mo una
supeditación!) con el conjunto de la organización
para aportar experiencias tanto como para apro

vecharse de las de otras organizaciones, otros
problemas y otros conflictos.

La estructura interprofesional de ELA es un
elemento diferenciador de nuestra organización
con respecto a otras organizaciones sindicales. En
el proyecto de ELA tiene una importancia capital
para extender el sindicalismo a todos los órdenes
de la sociedad, a todos los ámbitos de la vida
comarcal y local.

V La Interprofesional aborda en los niveles locales y comarcales la
tarea de hacer que la relación de fuerzas sea favorable a los traba
jadores.

i/ Responsabilidades a las que se enfrentan:

- Proyectar a la base las directrices confederales.
- Proyectar a la confederación las opiniones, posiciones y decisio

nes de la base.

V Problemas a los que se enfrentan:
- Problemas que son a la vez de dimensión profesional e

interprofesional.
- Problemas de un sector que interesan a todos los trabajadores.

La acción sindical tiene como uno de su objetivos conseguir que la relación de
fuerzas entre los que estamos sumergidos y enfrentados en el conflicto, sea
favorable para los trabajadores.

La organización interprofesional: como organización que se estructura en ELA
tiene dos responsabilidades:

V proyectar a la base las directrices confederales;

y proyectar a la Confederación las opiniones y posiciones de la base.



La importancia de la interprofesional no se
basa enla proyección delasdirectricesconfederales
a la base, pero si es una de sus responsabilidades.
Una organización en la que la coordinación y el
flujo de información y actividad no existe no
puede ser una organización activa y eficaz.

Pero es tan importante o más la otra función,
proyectar a la Confederación las opiniones y
posiciones de la base.

Es aquí donde se va a notar la inquietud
militante, la participación eficaz, el estilo
auténticamente democrático de nuestra organi
zación.

La organización interprofesional se enfrenta
a unos problemas que le son propios:

t/ problemas que son a la vez de dimen
sión profesional e interprofesional: paro,
desempleo, trabajos eventuales, medio ambien
te, transporte...;

V problemas de un sector que aun pare
ciendo estrictamente profesionales cuando afec
tan sobre todo a los trabajadores de este sector,
interesan a todos los trabajadores: enseñan
za, salud, servicios públicos...

Este tipo de problemas exige una responsabi
lidad institucional de relación con los poderes
públicos a los niveles locales y comarcales. La
interprofesional debe ser interlocutor y re
presentante de los trabajadores afiliados ante
los diferentes organismos y entes públicos.

Es necesario crear una cultura y costumbre de participación,
extender la democracia ya que esta no se reduce sólo a «votar)).
Desde el punto de vista de los trabajadores nuestra participación
tiene que tener un estilo solidario y colectivo,

~-
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PARA EL DEBATE VM REFLEXION

La cultura, ideología y valores neo/ibera/es se van extendiendo, tienen
propagadores y defensores en la empresa, entre los medios de comuni
cación y entre organizaciones políticas. Entre los poderes políticos y
económicos intentan arrinconar entre otros movimientos progresistas~. al
sindicalismo. Desde sus organizaciones e instituciones intervienen para
tratar de conseguir que en la relación de fuerzas, la fuerza sindical esté tan
debilitada que los trabajadores no puedan enfrentarse con éxito a los
intereses que son antagónicos a los suyos.

Cuando e/sindicato está bien organizado en la empresayla relación de
fuerzas es adecuada, esa presión constantepara apartarelsindicalismo no
suele tener éxito.

Sin embargo fuera de la empresa también hay que enfrentarse a los
intentos de deslegitimación de los valores sindicales, al individualismo, a
la competencia brutal a los recortes de derechosy de cotas de bienestar
adquiridas, y a todas las consecuencias negativas que estos intentos
producen para los trabajadores.

¿ Puede,ydebe, la organización interprofesionalenfrentarse a
estos problemas?

¿ Cómo puede contrarrestar la cultura, ideología y modos
neoliberales?

¿Qué puede hacer la unión local y comarcal para ganar la
interlocutoriedaden las institucionesyconseguiruna relación de
fuerzas favorable a los intereses de los trabajadores?
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Presencia de la interprofesional
en la sodedad
Unión local y comarcal, interlocutores válidos

j

El sindicato tendrá siempre una labor de carác
ter reivindicativo, pero ese no es un trabajo ni
único ni exclusivo. Sobre todo si tenemos en
cuenta que las formas tradicionales de organiza
ción basadas en el supuesto de empleo fijo y
estable no son las idóneas para una realidad en la
que la precariedad y el paro son situaciones en las
que se encuentran porcentajes altos (y cada vez
mayores) de trabajadores.

Para ELA los sindicatos son interlocutores
válidos que representan a todos los trabaja
dores también en el ámbito sociaL Deben ser
la expresión de la parte de la sociedad civil que
corresponde a los trabajadores.

A niveles comarcales y locales los intereses de
la clase trabajadora en los dos conflictos que
hemos mencionado, el laboral y el social, se ven
enfrentados también a intereses contradictorios
con ellos.

Es indudable que las políticas comarcales y
municipales sobre vivienda, salud, enseñanza,
servicios.., influyen en el cuadro de vida de los
trabajadores; más aún si esas políticas se hacen
desde ideologías neoliberales y concepciones
integradoras de la sociedad.

Los trabajadores deben tener la posibili
dad de participar e influir en las decisiones
que les van a afectar.

Las uniones locales y comarcales son los órga
nos de ELA que más cerca tienen los problemas
locales y mejor los conocen. Son interlocutores
apropiados para enfrentarse a los problemas y
necesidades de su ámbito con una validez de
mocrática evidente.

Facilitar la presencia sindical

El sindicalismo de ELA sirve para las grandes
aglomeraciones industriales, para los grandes
núcleos urbanos , y también debe responder a
pequeños centros industriales, y a la vida de
municipios pequeños y barrios. Las uniones
comarcalesy locales permiten amoldara cada una
de las circunstancias concretas la estructura de
acción sindical más adecuada.

Para transformar la sociedad hacia la justicia, la libertad, el
reparto equitativo de la riqueza..., la clase trabajadora asalariada
tiene que poder participar.

V Los sindicatos son una expresión de la sociedad civil.

~ Las Uniones Locales y Comarcales son interlocutores apropiados
y democráticamente válidos en los niveles locales y comarcales.

V La presencia sindical en barrios, pue
blos y comarcas, en todos los ámbitos de la
sociedad vasca y en centros de trabajo pe
queños y dispersos, la garantizan las unio
nes locales.



La presencia sindical en los pueblos, ba
rrios y empresas pequeñas la tienen que
garantizar las uniones locales y comarcales.

Todo tipo de problemas en definitiva, que
afecten a los trabajadores en su cuadro de vida es
una responsabilidad de uniones locales y comar
cales.

En una palabra: son las uniones locales y
comarcales las encargadas de facilitar la presencia
sindical en todos los ámbitos de la sociedad vasca.

Presencia en las instituciones

Aveces la democracia parece quedar legitima
da por el mero hecho de que los ciudadanos
pueden decidir periódicamente con su voto quién
los va a gobernar. Pero la democracia no es eso, no
existe por el hecho de disfrutar del derecho a
votar.

Hay una serie de valores que son democráticos
y que tienen que estar garantizados; la solidari
dad, la libertad de asociación, la autonomía
colectiva.., también son valores democráti
cos. Ninguno de ellos quedaría garantizado si no
hubiese posibilidad de desarrollar uno muy impor
tante que posibilita todos los demás: la participa
ción. De nada sirven la autonomía colectiva,
la libertad de asociación, etc, si no tenemos
posibilidad de utilizarlas por medio de una
participación real y directa en todas las instan
cias e instituciones para que nuestras opiniones e
intereses como clase trabajadora asalariada se
tengan en cuenta.

Las uniones locales y comarcales tienen que
estar presentes en las instituciones, tener conoci
miento de lo que allí se decide, exigir que los
derechos e intereses de los trabajadores se tengan
en cuenta e impedir que sean atropellados.

La capacidad de respuesta a los problemas
de los trabajadores a través de una organización
sindical es directamente proporcional al gra
do de fuerza con que se cuenta para hacer
frente a otros entes de la sociedad con una visión
distinta de los problemas y con unos intereses
contradictorios con los de la clase trabajadora.

Atención a afiliados

y’ Las uniones locales y comarcales
tienen que estar presentes en las institu
ciones, tener conocimiento de lo que allí
se decide, exigir que los derechos e inte
reses de los trabajadores se tengan en
cuenta e impedir que los mismos sean
atropellados.

V Tendrán que enfrentarse a una cul
tura política que otorga poca importancia
a los sindicatos; también a un reflejo de la
actividad sindical en los medios de comu
nicación sesgado y escaso.

V El sindicalismo de ELA es un sindica
lismo de afiliación.

i/ El afiliado tiene que llegar a sentir al
sindicato como algo propio y cerca de él.

La Unión local y Comarcal son las
que mejor lo pueden garantizar, además
de potenciar la militancia.
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Sólo mediante un sindicalismo de afiliación
como el que practica ELA es posible superar esas
dos dificultades, la debilidad económica y la falta
defuerza colectiva. El sindicalismo de afiliación
garantiza la autofinanciación y la fuerza que
permite al sindicato una independencia real
libre de servilismos e hipotecas de cualquier
tipo.

do.
Eso exige una atención exquisita al afilia

El afiliado que tiene un problema y acude al
sindicato tiene que sentirse comprendido y apo
yado, y sobre todo a gusto.

Para todo ello es necesario que los militantes y
responsables de ELA de la unión local y comarcal
sean identificados por los trabajadores, que los
responsablessean localizables, que el local funcione
con seriedad.

Autonomía y coordinación

Las organizaciones de base son las que
más cerca están de los problemas inmediatos
de los trabajadores y tienen que tener la sufi
ciente iniciativa ycapacidad de influencia para que
sus actuaciones y análisis incidan en la política
general del sindicato.

Pero siendo esto así también es necesaria la
coordinación entre responsables, órganos y es
tructuras por varias razones:

V el proyecto de ELA es el mismo para
todas las organizaciones.

V una coordinación y unas relaciones
estrechas con el conjunto de la organización
nos aporta experiencias de otras organiza
ciones.

V Sin una coordinación suficiente, o sin
coordinación, el peligro de desviación de los
objetivos y proyectos comunes es evidente.

V Capacidad de actuación para funcio
nar con un estilo democrático y
participativo. La autonomía sola no sirve,
es necesario además ejercerla.

i/ Necesidad de coordinación; la coor
dinación aporta experiencia y potencia
el desarrollo del proyecto sindical de ELA,.
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PARA EL DEBATE VM REFLEXION
La democracia exige participación real en e/desarrollo de políticas económi

cas, socia/es, etc. Los grupos con intereses comunes tienen que tener
interlocutores que protejan sus intereses en el desarrollo de esas políticas.

Los poderes políticos basan su legitimidad en las urnas parajustificar todas
sus decisionesyactuaciones. Pero la representación lograda en ynas elecciones
no es una patente de corso para actuar olvidando los intereses de unos en
beneficio de otros. Con frecuencia comprobamos que los poderes políticos
suelen colocar los intereses de los trabajadores bastante por detrás de otros
intereses económicos, políticos, etc.

Asumiendo la validez de ¡nterlocución de las uniones localesy comarcales
frente a los poderes políticos y económicos, de su ámbito de actuación,

V ¿ Cómo pueden esas organizaciones facilitary exigir la presencia
sindical en las instituciones?

~/ ¿Qué nivel de exigencia podemos plantear en ellas?
V ¿La autonomía es necesaria, facilita esa presencia, la dinamiza, la

dificulta..,.,?
V ¿ Hasta quépunto es importante la coordinación entre las diferen

tes estructuras?



Organ~zaaon y responsab~hdades de
la unión local y comarcal

Las uniones locales y comarcales tienen que tener la capacidad de analizar en el
ámbito que les corresponde todas las situaciones en las que la presencia sindical es
necesaria para incidir en favor de los trabajadores; tienen que determinar ellas mismas
cuál debe ser su actuación en esos ámbitos.

El responsable es el militante que ha de animar, coordinar y cuidar de que
el trabajo de la unión local tenga la mayor efectividad. El equipo que le rodee
también tiene que ser exigente con su propio trabajo.

y1 Unión local tipo: 1 local abierto;
1 responsable;
1 equipos
1 asamblea anual de afiliados.

i/ Unión comarcal tipo: 1 responsable comarcal;
Secretaría Comarcal;
Comité Comarcal;
Consejo Comarcal.

i/ Estas organizaciones son la referencia de ELA en el barrio, el
pueblo, la comarca,...

i/ Ofrecen servicios interprofesionales y profesionales.
i/ Garantizan la cercanía del sindicato.
y Tienen responsabilidad en: (a modo de orientación):

- Formación.
- Empleo.
- Comunicación.
- Jóvenes.
- Servicios interprofesionales.

- Servicios Profesionales.
- Afiliación y captación.
- Servicios sociales.
- Instituciones.

19



Organización básica de la unión comarcal

~BLEASLOcALES~

Estas organizaciones han deserla referen-
cia de ELA en el barrio, en el pueblo, en la
comarca. Para ello deben estar plenamente
entroncadas en la vida local. Todo ello se consigue
con un trabajo serio y organizado y una presencia
real y efectiva en todos los ámbitos de la vida social.

de la unión local

Posibles
Responsables

• Formación
• Empleo~
• Comunicación

• Jóvenes
• Servicios

• Afiliación y captación
• Servicios sociales
• Instituciones

La acción sindical sobre
el propio terreno tiene que
intentar explotar al máxi
mo las oportunidades para
avanzar significativamente
en el desarrollo de la socie
dad.
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