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EL MODELO ESTATAL DISENADO
EN 1979 ESTA EN CRISIS

Con objeto de evitar distracciones, que
facilmente sobrevendran al que lea las si-
guientes pdginas, es preciso advertir, de
entrada, que se ha acotado mucho la ma-
teria que en ellas se comenta, incluso de-
masiado, tal vez. Un aspecto muy impor-
tante de las relaciones laborales en el Es-
tado espafiol tiene su origen en un acuer-
do «de base» entre UGT y CEOE en 1979
y la estrategia inspirada por ese acuerdo
ha venido desarrollando sus facetas diver-
sas hasta ahora. La ultima legislatura de
UCD v las del PSOE han sido fieles a la
filosofifa del acuerdo. Los sucesivos pac-
fos sociales, y otros aspectos de las rela-
ciones de CEOE y UGT entre si y con las
demads organizaciones sindicales o también
con los Gobiernos Autonémicos, se han
limitado a traducir en actitudes y hechos
las intenciones y los propdsitos expresados
o subyacentes en la letra del Acuerdo Ba-
sico Interconfederal.

Esa linea mantenida por CEOE, UGT
y Gobiernos centrales ha constituido un
componente importante de las relaciones
laborales en el timo decenio. Se equivo-
caria, sin embargo, quien creyera que esa
estrategia lo ha sido todo. Est4 concebida
en clave de exclusividad vy es esencialmen-
te agresiva; de ahi que no tenga capaci-
dad integradora y provogque el logico re-
chazo de los que se sienten atacados.

CC. 00. a qi;ien sorprendid el Acuer-
do Basico Interconfederal de 1979 en ple-

no proceso de definicidén de su sindicalis-
mo, encontré que su protagonismo era
sustituido por el de UGT, dentro del mar-
co de una redefinicién del clima politico

de la «transiciony. El afio 79 se da un gi-

o y se quiebra la direccidn iniciada en los
Pactos de la Moncloa. CC. OO. queda
descolocada, pierde la iniciativa, v no
acierta a definir su estrategia debido en
gran parte a las servidumbres politicas de
su propia concepcion sindical. Se le verd
vacilar con excesiva frecuencia. Pero su
propio hacer sindical mds cefiido a las rea-
lidades concretas de los centros de traba-
jo, le ha proporcionado capacidad de per-
manencia y de accion sindical.

ELA madrugd en su primer Congreso
después de la dictadura definiendo con
claridad su proyecto sindical. Desvincula-
da de servidumbres, no hizo ningin pro-
blema del rechazo de los Pactos de la
Moncloa por lo que suponian de margi-
nacién del movimiento sindical v porque
implicaban el comienzo de una politica
anticrisis manifiestamente nociva para la
clase trabajadora. No fue necesario espe-
rar a las agresivas manifestaciones de los
protagonistas del Acuerdo Bésico Inter-
confederal, para descubrir en el mismo
una oposicidon frontal y estratégica al sin-
dicalismo que simboliza ELA. Desde Fus-
kadi se opuso con decisidn al proyecto di-
sefado en el ABI v desarrollado a partir
de &l sobre todo en tres frentes: El legis-
lativo {(sobre todo con ocasion del Estatu-

to de loé Trabajadores —1980— y con
ocasion de la Ley Organica de Libertad
Sindical —1985—); el de los Pactos So-

- eiales (AMI, 1980; ANE, 1981; Al, 1983;

AFES, 1986} v el del bloqueo sistemitico a
todo proyecto de desarrollo de relaciones
laborales especificas en el marco de Eus-
kadi.

1.a huelga v la manifestacién convoca-
das por ELA el 7 de diciembre de 1979
conira los proyectos fraguados en torno
al ABI, v en aquel momento en concreto
contra ¢l proyecto del Estatuto de los Tra-
bajadores, son clara expresidn, en primer
fugar, de la rapidez con que detecté ELA
Ia transcendencia de la estrategia que no
habfa hecho més que iniciarse v, en se-
gundo lugar, por ¢l eco sorprendente tan-
to de la huelga como de la manifestacion,
del respaldo que encontraba la posicion de
ELA en la clase trabajadora de Euskadi.

Pero la actitud de ELA no se ha redu-
cido a ofrecer una firme resistencia a los
proyectos basados en el ABI, sino que ha
desarrollado una estrategia propia cuyas
lineas principales pasan por hacer una or-
ganizacion sindical sélida basada en una
afiliacion definida v extensa y en una di-
namica sindical «desde abajo»; por el de-
sarrollo de una actividad negociadora
abierta vy, en tercer lugar, por dar cuerpo
sindical e institucional a un espacio de re-
laciones laborales especificas en Euskadi.

Como puede advertirse, dentro de esta
wltima década, se da una actividad sindi-
cal vy de relaciones laborales al margen de
Io que en estas paginas se describe, que
merece y exige un tratamiento propio. Y
aun dentro de la tematica hacia la que se
ha orientado este articulo existen facetas
importantes directamente implicadas en el
proceso v de las que aqui se ha prescindi-
do: Por ejemplo, merecerian una cierta
atencién las relaciones sindicato-partido;
la utilizacion de la fuerza de la ley para
imponer proyectos singulares en el campo
de las relaciones laboraks; el blogueo de
la dindmica sindical por razones aprioris-
ticas; las consecuencias de imponer un sis-
tema de pactos sociales sin que existan
condiciones objetivas para ello; el trucaje
de la representatividad via ley con objeto
de suplir presencias sindicales inexistentes,
etcétera, etcétera.

Como se advierte, se ha acotado cons-
clentemente, v no sin riesgo de ser mal in-
terpretado su contenido, el objetivo de es-
tas paginas.



(SE HA CERRADO
UNA ETAPA?

Si fuera cierto, como insinuan o afir-
man muchos, que estamos algo asi como
cerrando una etapa en lo referente al de-
sarrollo del movimiento sindical v de las
relaciones laborales, estaria indicado el di-
nglr una mirada a la fase transcurrida. Y
mas si se tiene en cuenta el caracter cuasi
experimental del inmediato pasado.

La década que termina, se cierre una
etapa © no se cierre, abarca desde ¢l mo-
mento en que se legahzan los sindicatos
(1977) hasta el momento en que, en tor-
no a 1987, se producen una serie de he-
chos que tienen una indudable signifi-
cacion.

Los «patronos», celebran el décimo
aniversario de su organizacién, la CEOE,
reeligen a José Maria Cuevas como presi-
dente para capitanear a que serd la terce-
ra etapa de su vida y, aunque con sordi-
na, dan a entender que, en la saga de los
pactos sociales, algo estd terminando.

CC. OO, ha celebrado su IV Congreso
con relevo importante en la Secretaria Ge-
neral. Algo mds que una coincidencia y
que puede revestir el significado de una
transicion generacional, Camacho, que es
mucho mas que-una década de CC. OO.,
veia a 1987 como el afio en que se cierra
«un paréntesis histéricon dentro del que
se vivieron «los enfrentamientos entre
UGT y CC. OO. por la hegemonia sindi-
cal» («El Independiente», 2-1-88).

UGT vive un serio conflicto con el Go-
bierno y con la direccién del PSOE, La
expresién mds importante de este conflic-
to tiene lugar en el «saludo» de Nicolds
Redondo, como secretario general de
UGT, al XXXI Congreso del PSOE. El
cuidado v contenido saludo apunta algu-
nas de las causas mds profundas de la cri-
sis en la «familia socialista». También Ni-
colds Redondo habla de los dltimos diez
afios en el momento en que viene a cen-
trar la razén de la discrepancia: «En los
dltimos diez afos los socialistas hemos
perseguido el objetivo de conseguir una
salida progresista de la crisis econOmica.
Desde esta perspectiva se justificaban los
sacrificios de los trabajadores, la adopcién
de politicas tendentes a la recuperacion de
los excedentes empresariales y las mayo-
res facilidades para la contratacion labo-
ral. Sin embargo, siendo evidente el me-
joramiento econdmico vy habiéndose reali-
zado ¢l sacrificio de Jos trabajadores cabe
preguntarse: (Hstamos ante esa salida
progresista de la crisis? y, lo que es maés
importante, ;se ha elaborado una alterna-
tiva para alcanzar esa salida progresista?
En definitiva, jestd clara la existencia de
un proyecto socialista? La respuesta no
parece positiva a ninguna de esas pregun-
tas» («El Independiente», 30-1-88).

Como se ve también UGT habla de los
ltimos diez afios, hace balance y Nicolds
Redondo mds adelante, da por cerrada
una fase de concertacién, a menos que el
Gobierno cambie de actitud y de politica
econdmica y social, a menos que cambie
de proyecto social. Apuntar a Ia crisis en
la concertacién, en la que el Gobierno
suele estar, aungue no s siente, es apun-

e No fue necesario
esperar a las
agresivas
manifestaciones de
los protagonistas del
Acuerdo Basico
Interconfederal, para
descubrir en el
mismo una oposicién
frontal y estratégica
al sindicalismo que
simboliza ELA.

tar a uno de los elementos claves de las re-
laciones laborales en el Ambito estatal en
los tltimos diez afios.

Vamos a remontarnos a 1978-1979,
Son afios definitivos para el posterior de-
sarrollo de las relaciones laborales en el
ambito estatal, v para el movimiento sin-
dical, Significativamente no se ha hecho
mucha luz sobre aquellos acontecimientos
v se advierte una clara voluntad de no ha-
cer referencias a los mismos.

MESES IMPORTANTES

Los esfuerzos del Gobierno de UCD
por sellar un «pacto sodal», esta vez con
sindicatos v patronales en 1978, no da re-
sultados positivos. Se trataba de dar con-
tinuidad a lo iniciado con los Pactos de
la Moncloa.

En las elecciones generales de 1979 la
CEOE juega a fondo la carta del miedo
a las nacionalizaciones, la desestabiliza-
cién y el marxismo. Pero donde se centra
es, logicamente, en la defensa de los di-
rectos intereses patronales. Presiona con
fuerza, escoltada con decisién por otras
organizaciones patronales, sobre objetivos
como la moderacidn salarial, la flexibili-
zacion de plantilia (al fondo el despido -
bre) y la creacidén de opinidén piblica fa-

vorable en relacién con el lock-out, etcé-
tera. Pero lo que preocupa profundamen-
te a la CEOE, preocupacién que compar-
te con otras fuerzas conservadoras y se ex-
tiende a otras dreas de la vida social ¥ po-
litica, es la configuracion del panorama
sindical v el tipo de relaciones laborales
que acabardn consolidandose. Sus objeti-
vos en este campo podrian agruparse en
torno a estos puntos:

—Abortar la tendencia «italianizante»
del modelo sindical propugnado por CC.
OQ., organizacion ésta que ha salido de
la clandestinidad con mucha fuerza y gran
prestigio entre los trabajadores del Es-
tado.

—Conseguir que la configuracion auto-
ndémica del Estado no pasiera en peligro
la «anidad de mercado» estatal; nocidn
ésta harto maleable.

—Propugnar la negociacién de cardcter
global vy centralizada entre organizaciones
sindicales y- patronales fuertemente profe-
sionalizadas, institucionalizadas y centrali-
zadas. Al considerar que un gobierno del
signo de la UCD podia durar largo tiem-
po, la CEOE preferia que tal negociacidn
estuviera dirigida a temas directa e inme-
diatamente encuadradas dentro de las re-
laciones industriales.

~—Impedir que progresaran tendencias
a la formacién de un bloque sindical don-
de CC. OO. tendria un fuerte peso espe-
cifico. Si el PSOE pensaba ya en ¢l bipar-
tidismo que deberia ser completado con la
hegemonia del sindicato hermano, UGT,
consciente de su situacion precaria, encon-
traba coincidencias importantes con las
pretensiones de la CECE en cuanto al
modelo de relaciones laborales. Existen,
por otra parte, testimonios —de Ferrer
Salat y Abril Martorel vicepresidente para
asuntos econdmicos por aquel entonces,
entre otros— que expresan la opcion pa-
tronal, CEOE, y, después de algunas va-
cilaciones, también gubernamental, UCD,
por potenciar a UGT vy frenar, quebrar, a
CC. 00.

E! Gobierno elabora el anteprovecto del
Estatuto de los Trabajadores muy alejado
del «Codigo de derechos y deberes de ios
trabajadores» redactado por CC. OO,
que desencadena una fuerte ofensiva con-
tra el proyecto del Gobierno.

UGT y CEOE en base a sus coinciden-
cias, mas que tdcticas, comienzan a nego-
ciar con cierta prisa. El proyecto del Es-
tatuto de los Trabajadores es aprobado
por el Consejo de Ministros, para pasarlo
a las Cortes, el 1 de jmio del 79. El 10
de julio UGT y CEOE firman el Acuer-
do Basico Interconfederal (ABI) fruto de
sus preocupaciongs € intereses comures.
Es un acuerdo dd que se habla poco v se
cita menos. En ese acuerdo sin embargo
estd la explicacion de profundas y estra-
tégicas modificaciones del proyecto del
Estatuto de los Trabajadores, la razdn
también de muchos aspectos de la Ley Ba-
sica del Empleo y, sobre todo, de los mds
inexplicables de la Ley Crganica de Liber-
tad Sindical; ahi se basa también el com-
portamiento que en la nutua relacién han
mantenido UGT vy CEOE, en concreto en
el punto de los «pactos sociales», Es po-
siblemente el acto formal que mds ha in-
fluido en las relaciones laborales desde
1979. Es preciso volverlo a leer a la luz
de los hechos de 1987-88. Y cabe pregun-
tarse si algunas ¢ las bases de ese acuer-

2

1988 otsaila / LANTZEN




do no es precisamente lo que estd en cues-
tién actualmente.

En 1979 las relaciones entre la CEOE
v ¢l Gobierno de la UCD habian mejora-
do notablemente. Puede afirmarse con se-
guridad, y mads teniendo en cuenta com-
portamientos posteriores, que en el mo-
mento de la firma del acuerdo tras la
CEOE estaba el respaldo del Gobierno de
la UCD vy tras UGT, naturalmente, las
opciones estratégicas y organicas del
PSOE. El acuerdo funcionard perfecta-
mente en el Parlamento a través de UCD
vy PSOE para introducir las profundas
transformaciones que exigian los pactan-
tes en el Estatuto de los Trabajadores.
Volveremos sobre estos extremos. La
CEOQOE habia tenido éxito en sus presio-
nes, habia logrado imponer su estrategia.

UN ACUERDO DE
ALCANCE ESTRATEGICO

Existen algunos comentarios, no mu-
chos, sobre el significado de este acuerdo,
ABI, Veamos algunos:

«Las dos organizaciones se reconocie-
ron mutuamente como ‘interlocutores va-
lidos en representacidn de empresarios y
trabajadores, respectivamente, y su acuer-
do era decisivo para el desarrollo de las
deliberaciones en el Congreso de los Di-
putados sobre el Estatuto de los Trabaja-
dores» (H. Rijnen: La CEOE como or-
ganizacién. «PAPELES DE ECONO-
MIA», n.° 22 pag. 115).

Federico Duran refiriéndose a este
acuerdo ~—¢l ABI- dice «que tiene como
finalidad, sobre todo, ctorgar una acep-
tacién negociada a la reforma legislativa
del elemento central del sistema de rela-
ciones laborales (la negociacién colectiva)»
(id. id pag. 325). Se acuerda en el ABl la
filosofia de la «oconcertacion social» que
cristalizara en el AMI, el ANE, el Al y el

AES, .

«El 10 de julio de 1979 UGT y CEOE
suscribian el Acuerdo Bésico Interconfe-
deral en el que se disefiaba ya un progra-
ma de accion que implicaba a la propia
politica econdymica general y que estable-
cia los principios basicos del marco de re-
laciones laborales que ambos interlocuto-
res habian de apoyar en el futuro. Aspec-
tos sustantivos del futuro Estatuto de los
Trabajadores, de la Ley Bésica de Em-
pleo, de los diferentes programas de em-
pleo e incluso de la estructura ulterior de
la negociacion colectiva estaban ya esboza-
dos en el Acuerdo Bésico Interconfederal
(ABI) (Alvaro Espina, id. id pag. 350).
Uno de los prinapales protagonistas del
pacto, explica aquel momento. En una
primera fase, dice, entre 1977 y las elec-
ciones de marzo de 1979, fase de consen-
so politico, sobre todo en el primer tra-
mo, con fuerte protagonismo del PCE
(CC. 00.) y con el punto culminante de
los Pactos de la Moncloa (octubre 1977),
CC. OO. juega el papel de «sindicato res-
ponsablex». Aparte de algunos desmarques
tacticos «las expectativas estratégicas de
UGT se centran en el posible triunfo elec-
toral del Partido Socialista, del cual ha-
bria de derivarse un marco legislativo fa-
vorecedor del «modelo» sindical ugetista,
un salto organizativo a través de la devo-
tucién del patrimonio histdrico, asi como

el crecimiento afiliativo y de representati-
vidad, como consecuenda del reflejo fa-
vorable de la mayoria socialista entre el
electorado (José Maria Zufiaur, «PAPE-
LES DE BECONOMIA», n.° 22 pag. 210).
Por otra parte, los empresarios empiezan
a asustarse de la perspectiva de un sindi-
calismo espafiol hegemonizado por los co-
munistas. El ministro de Trabajo, Calvo
Ortega, ofrece a los sindicatos y patronal
(CEOE y UGT) el que negocien entre si
el proyecto de Estatuto de los Trabajado-
res y promete que ¢l Gobierno asumiré en
el proyecto de ley los acuerdos a que pue-
dan llegar.

CC. OO. empefiada en una estrategia
de negociacién de signo muy politico —ti-
po Pactos de la Moncloa, por otros me-
dios— y queriendo forzar una negociacién
a tres, hace, inconscientemente el juego a
la CEOE que tiene interés en marginar a
CC. 0O. y también favorece el plan de
UGT que ve, en unas relaciones privile-
giadas con la CEOE, una estrategia alter-
nativa a la fallida del triunfo socialista en
las elecciones. Una vez que se mostr in-
viable la pretension de UCD de lanzar una
tercera fuerza sindical de ambito estatal,
tampoco a UCD quedaba mucho donde
elegir.

Hay un cambio de estrategia global que
tiene como objeto la «consolidacion de la
monarquia parlamentada» (J. M. Zu-
fiaur, id. id pag. 210). En esta reformu-

e Dentro de esta
ultima década se da
una actividad
sindical y de
relaciones laborales
al margen de lo que
en estas paginas se
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lacién estratégica jugando al bipartidismo
los binomios se establecen asi UCD-
CEOE y PSOE-UGT. En €l terreno sin-
dical este cambio tiene su expresidn en el
Acuerdo Basico Interconfederal (ABI) ne-
gociado en junio de 1979 y firmado el 10
de julio. De este acuerdo dice Zufiaur que
«sirve de base al Estatuto de los Trabaja-
dores y en particular a su titulo III».

El ABI, hay que reconocerlo, es un gol-
pe maestro de la CEOE por el que pesé
decisivamente sobre ¢l mapa sindical e im-
puso lineas fundamentaks del modelo de
relaciones laborales que le interesaba. Por
deficiencias y carencias varias, con todo,
el modelo perseguido no se asentard defi-
nitivamente v ahora en 1987-1988, diez
afios después, se resiente en algunos de sus
supuestos fundamentales.

ACUERDO BASICO
INTERCONFEDERAL

Como se ha dicho el ABI incide deci-
sivamente en el Estatuto de los Trabaja-
dores y sobre todo en su Titulo Il que
trata «de la negociacion y de los conve-
nios colectivos». Lo importante con todo
no consiste en la correlacion entre el texto
de los dos documentos, el acuerdo y la
ley, sino en el connivencia UGT-CEOE (al
fondo en un primer momento UCD-
PSOE y luego la mayoria absoluta del
PSOE), para desarrollar un determinado
modelo de relaciones laborales, que con-
lleva también algunos rasgos de un deter-
minado tipo de patronal y de sindicalismo
con la exclusidn de otros tipos y otros mo-
delos tanto en cuanto a la naturaleza de
las relaciones laborales como en cuanto al
marco de las mismas.

El Acuerdo respondia a la intencidn de
que «las principales fuerzas sociales, en
defensa de sus respectivos intereses, traten
de ajustar, mediante acuerdo, sus posibles
coincidencias para plantear seguidamente
las modificaciones necesarias. del sistema
en el que deben desenvolverse las relaciones
laborales» {(ABIL n.° 1). «Asl en relacién
con el Estatuto de los Trabajadores, UGT
y CEOE, a lo largo de estas conversacio-
nes no han tratado de llegar a un acuer-
do que se plasme en una redaccion alter-
nativa al Proyecto de Ley presentado por
¢l Gobierno. Ambas partes son conscien-
tes de la imposibilidad de conseguir una
coincidencia global sobre todo el conteni-
do del Estatuto de los Trabajadores, por
lo que han limifado sus conversaciones
acerca de los criterios generales y determi-
nados puntos conﬂxctwos en el Proyecto
de Ley» (ABI, n.° 3).

Aunque en los 14 ndmeros del ABI se
plasman acuerdos sobre distintas mate-
rias, aquello, que los mismos acordantes
estimaron de mayor importancia fue lo re-
lativo al titulo I1I del Estatuto de los Tra-
bajadores. Materias que seguirdn siendo
elaboradas por los mismos después de
promulgado el Estatuto.

Es preciso trasladar algunos parrafos
del ABI cuyo contenido se vacio en el Es-
tatuto de los Trabajadores. Por ejemplo,
el niimero 5: «CEOE y UGT manifiestan
1a necesidad de tender, én el préximo fu-
turo, a reducir el nimero de unidades de
coniratacién, ampliando el 4mbito de las
existentes, a fin de reducir tensiones so-
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ciales innecesarias. Asimismo, en tales
convenios deberd procurarse agotar los te-
mas objeto de negociacion, dejando a
otros ambitos inferiores y singularmente al
ambito de la empresa, la fijacion de las
condiciones técnicas u objetivas con las
que se presta el trabajo, asi como la apli-
cacién y la adaptacion de convenio de ra-
ma o sector» (ABI, n.° 5). Este es uno de
los acuerdos en que se basard la redaccion
del actual articulo 83 del Estatuto. Arti-
culo conira el que se pronuncid de multi-
ples maneras ELA. Nada se pudo lograr
ante la cerrada defensa que del mismo hi-
cieron UGT y CEOE, respaldados en ¢l
Parlamento por UCD vy PSOE. Asi que-
d6 consagrado un articulo en el que, con
el complemento de otras decisiones legis-
lativas, quedaban consagradas unas rela-
ciones laborales marcadas por el centralis-

mo burocratico y alejadas de una fuerte 2

actuacion sindical en la empresa, con ma-
nifiesta satisfaccién de i CEOE.

Igualmente, significativo y prefigurador
es el nimero 7 del ABIL: «Evidentemente
las relaciones laborales se apoyan, de mo-
do necesario, en el protagonismo de las
organizaciones representativas de los tra-
bajadores y empresarios. CEOE y UGT
ademds de reconocerse como los necesa-
rios interlocutores, manifiestan su deseo
de atribuir cada una a la otra parte, la ne-
cesaria importancia y la exigencia de su
concurso en el tratamiento de aquellos
problemas, que como tales fuerzas socia-
les, les competen. De dira parte, es for-
zoso recabar la existenci de determinada
base representativa para constituirse en in-
terlocutor a los efectos de negociar con-
venios colectivosy.

Y sin embargo, el tipo de relaciones la-
borales centralizadas v burocratizadas,
prefiguradas en e parrafo anteriormente
citado, no es el mas adecuado al incre-
mento de la representatividad real, sino
que més bien propicia ¢l vaciamiento sin-
dical. UGT estd forzando una clase de sin-
dicalismo contrario al que habia procla-
mado. Esta contradiccidn querra ser fal-
samente subsanada por la LOLS creando
una representatividad que, si tiene alguna
explicacién para asignar la representacion
institucional, estd totalmente injustificada
v es totalmente ilegitimable en orden a la
negociacién de convenics, Puede decirse,
que por razones interesadas y para cubrir
los rotos de representatividad subsecuen-
tes al tipo de relaciones laborales propi-
ciado por el Estatuto de los Trabajadores,
la LOLS tiene que apelar a criterios
opuestos a los manifestados en el ndumero
7 del ABL

«Las conclusiones aceptadas por ambas
partes deberian ser asumidas por el Go-
bierno v, en consecuencia, reflejadas en el
Estatuto de los Trabajadores y en las res-
tantes disposiciones que integraran el nue-
vo nicleo de relaciones laborales. Por
ello, UGT y CEQE consideran urgente
que el Gobierno mantenga conversaciones
con ambas partes a fin de discutir una se-
rie de puntos conflictivos cuya solucidén
depende del propio Gobierno». (ABI n.°
11). Los pactantes eran perfectamente
conscientes del akance de lo que acorda-
ban. Aqui, ademds, han indicado una de
las vias que van a practicar para alcanzar
sus. objetivos: la via legislativa. La otra
via, los acuerdos interconfederales la ex-
presan a continuacién: «El clima de espi-

e UGT habla de los
ultimos diez afios,
hace balance y da
por cerrada una fase
de concertacion a
menos que el
Gobierno cambie de
actitud y de politica
econdmica y social, a
menos que cambie
de proyecto social.

ritu de negociacion que presidic estas con-
versaciones entre UGT y CEOE y que se
ha traducido en las precedentes estipula-
ciones, podria ser desarrollado en el futu-
ro en convenios interconfederales sucesi-
vos» (ABI, n.° 13). Los acuerdos centra-
les, globales, uniformes forman parte de
una estrategia con objetivos mds alld de
o que el ABI explicita.

No era esto una incidental declaracién
de intenciones va que inmediatamente se
inician las conversaciones para el primer
«acuerdo interconfederal» que se firmd
muy pronto, €l 5 de enero de 1980. Ex-
trafia que, después de haber sentado los
principios del ABI, se diga en la introduc-
cion del Acuerdo Marco Interconfederal,
que un «acuerdo de esta naturaleza tiene
un cardcter de excepcionalidad» cuando es
precisamente el tipo de acuerdo en el que
se va a basar una estrategia que se consi-
dera necesaria y que, de momento, ha du-
rado ya diez afios, con alglin que otro
altibajo.

HACIA UN MODELO
NOR-EUROPEQO

El alcance de la estrategia iniciada con
¢l ABI y continuada con el AMI, ambi-
cionaba modelar las relaciones laborales
en una direccion definida. Cuando el afic
1981, con ocasion del Acuerdo Nacional
para el Empleo, se le pregunta a José M.
Zufiaur sobre si el acuerdo tendra reper-
cusiones en la tasa de inversion privada
durante los proximos doce meses, el diri-
gente de UGT y excepcional conocedor de
o que estaba en juego, se vale de la oca-
sién para colocar las cosas en su sitio:
«Creo, dice, que no conviene situar los re-
sultados del ANE en relacién con el com-
portamiento de la inversién a corto pla-
z0. Esto significaria infravalorar un hecho
que tiene una transcendencia enorme pa-
ra toda la economia, las relaciones indus-
triales y la estabilidad politica del pais. En
realidad, el AMI primeroc y ahora ¢l ANE
suponen iniciar en Espafia un modelo de

_ relaciones v concertacion entre Gobierno,

sindicatos y empresarios desconocido has-
ta ahora en la Europa del Sur y sdlo apli-
cado en los paises del norte de nuestro
continente» (José M.? Zufiaur. «PAPE-
LES DE ECONOMIA», n.° 8, 1981, pag.
349).

Parece que de una vez se ha dicho lo
que se buscaba con la maniobra estraté-
gica del ABI Pero los paises del norte del
continente, cuyo modelo quiere trasplan-
tarse a las orillas del Mediterraneo, han
construido un sistema laboral sobre con-
diciones a las que no se hace alusién por
parte de Zufiaur. Por lo menos, estas con-
diciones como margo general: .

—un sindicato hegemonico;

—un bipartidismo estable, mis o me-
nos perfecto;

—una politica «progresista» por parte
del socialismo en el poder.

En el caso aludido se dan también otros
hechos: sindicalismo de fuerte implanta-
cion v representatividad; relaciones labo-
rales consolidadas y muy rodadas, etc.
Ademas la experiencia nor-europea se ha-
bia consolidado en época de expansion y
habia encontrado ciertas serias dificulta-
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des en las de recesion. El Estado espafiol
a comienzos de los ochenta no estaba en
lo que se dice un buen momento econo-
mico. Méas de un observador de las rela-
ciones laborales ha mostrado su extrafie-
za de que, en las condiciones espafiolas,
se intentara este modelo de relaciones la-
borales. Estd claro que los firmantes del
ABI derrocharon voluntarismo. Arriesga-
ron mucho y se propusieron forzar una
realidad que con objetividad no estaba pa-
ra tales experimentos. Pero tanto la
CEOE como la UGT se jugaban mucho
en el envite. CEOE tenfa que configurar
las relaciones laborales a su conveniencia;
UGT, aun a costa de abandonar sus an-
teriores posiciones sindicales, se decidid
por una estrategia, la tnica para poder al-
canzar la hegemonia sindical.

CONJURA CEOE-UGT

Entre la CEOE v la UGT se compro-
meten en un sistema de relaciones labora-
les que venden como un modelo tranqui-
lizador de corte nor-europeo, «que evite

tensiones y enfrentamientos innecesarios»,.

«a fin de reducir tensiones sociales inne-
cesarias», porque «producir confianza es
preocupacién de todos»..

Es extremadamente significativo, en
cuanto al compromiso mutuo gue adquie-
ren UGT y CEOE en la realizacion de sus
propoésitos, el nimero 7 del ABIL Viene a
suplir al otro pilar previsto por UGT, pe-
ro fallido entonces, en orden a establecer
su estrategia: la politica «socialista» del
PSOE en una eventual victoria electoral
que no se produio en 1979. La CEOE se
compromete unilateralmente con UGT.
Veamos algunos acuerdos formulados en
este ndmero 7 del ABL

—CEOE reconoce a UGT como inter-
locutor necesario y expresa su desco de
atribuirle «la necesaria importancia y la
exigencia de su concurson.

—La «CEOE manifiesta que, en las
unidades de produccion a través de ella re-
presentada, serd reconocida y legitimada
la presencia de un delegado de la UGT».

—«Los delegados sindicales de UGT
podran ser oidos por las empresas en el
tratamiento de aguellos problemas que
afecten a sus afiliados, y en general a los
trabajadores».

~—«Se procurard que los delegados de
UGT sean miembros del Comité de Em-
presa y, en supuesto de no serlo, les serdn
extenciidas las mismas garantias que a es-
tos efectos corresponden».

—«L.0s convenios colectivos podran de-
sarrollar lo expresado en los parrafos an-
teriores y adecuarlo o ajustarlo en funcién
de la realidad de cada una de las empre-
sas. UGT y CEOE estudiaran esta mate-
ria respecto de empresas y sectores de sin-
gulares caracteristicas».

£l compromiso de la CEOE por poten-
ciar, apoyar, a UGT, es total. Es un apo-
vyo de una incondicionalidad tal que bien
podria estar justificado, como lo estd, por
razones de orden estratégico. Y este apo-
yo funcionara en los momentos claves en
que se elaboran las leyes y normas, en la
presencia extrafia, inoportuna e injustifi-
cada de la CEOE en organismos, como
las juntas de Elecciones Sindicales, etc.

Con el PSOE en el poder —con mayo-
ria absoluta— desde octubre de 1982, pa-
receria que se colmaban las condiciones

e Interesa constatar
que ha fallado aquel
pilar en el que, en
opinién de UGT, su
opcion se apoyaba
estratégicamente: el
partido socialista en
el poder para
practicar una politica
socialista o, al
menos, de progreso.

para intentar, con garantia, la realizacion
del modelo nor-suropeo de relaciones la-
borales. Una copia, de todas formas, de-
gradada y voluntarista, como se ha dicho
mas arriba. Y sin embargo da la impre-
sidn de que se estd jugando, si no hay
trampa, con dos presupuestos algo incon-
ciliables. Por un lado la politica de un Go-
bierno socialista, que se la presupone tam-
bién socialista. Por otro lado, la CEOE,
patronal agria y dura, bien consciente de
su papel de drbitro y de partener necesa-
rio en la estrategia. Para CEOE habia, de
todos modos, un resultado claro dentro de
aquella estrategia: la unidad sindical no
tendria lugar. Aungque también flotaba
una oscuridad: e comportamiento del
PSOE mnvestido de un poder tan amplio.
En cualquier caso UGT estaba en situa-
cidn de rehén que, desde un sindicalismo
incipiente y de escasa consistencia en la
base, apuesta por un sindicalismo
«de arriba, burocrdtico, de pasillos»
confiado en el apoyo interesado de la
CEOE y en el fraternal del PSOE. Con
el transferir de los primeros meses la
CEOQE, ird adquiriendo mds tranquilidad
porque al tipo de sindicalismo «responsa-
ble» v desactivado en las empresas que
practica yva UGT, se unird el deslizamien-
to del PSOE hacia zonas mas templadas
y también mas «espetablesy.

BLOQUEQO

Después de wn prometedor impulso,
precisamente a partir del 79-80 se consta-
ta un inicio de declive en la afiliacién e im-
plantacién del sindicalismo estatal. Toda
la etapa de pactos ha sido una etapa de
recesion sindical, La situacidon comparati-
va del sindicalismo estatal espafiol estd en
una posicidn alejada respecto al europeo
y mas del nor-europeo. Es palmaria tam-
bién su debilidad organizativa y la insufi-
ciencia de su estructura tanto financiera
como humana. A un aparente peso insti-
tucional, en virtud de leyes inspiradas en
la filosofia del ABI, corresponde, de for-
ma alarmante, un vacio de presencia real
en ese mundo disperso de las empresas de
tamafio medio o pequefio. La CEOE
acertadamente para sus intereses, apostd
en 1979 por una ctipula sindical a la que
otorgaria sus favores a cambio de su ale-
jamiento de la empresa, donde el empre-
sario queria reinar en sclitario y sin con-
trapresos y controles serios. A la relacion
cipulacupula se la denominaria «relacio-
nes laborales responsables». En ese mo-
mento UGT habia renunciado a un mo-
delo sindical hecho «desde abajo», desde
la seccién sindical, aunque se mantuviera
la ficcion frente al modelo de otro tipo
propiciado por CC. O0O. mds cercano al
Comité.

El acuerdo ABI-1979 en su letra y en
sus propoésitos no escritos sobre todo no
era compatible con la unidad sindical, ni
siquiera de accidn, que tan necesaria re-
sultaba para enfrentar la crisis. En conni-
vencia con la CEOE se plantaba una es-
trategia cuyo eje priorizaba la lucha por
la hegemonia. Hay una via legitima sindi-
cal por la que se puede caminar honrada-
mente para llegar a ser el primero. No era
la via utilizada por la UGT. .

ELA, no es ningin secreto, se ha dis-
tinguido en su oposicion al ABIL v a las
subsiguientes normas legales que perse-
guian y persiguen la entronizacidn del mo-
delo sindical v de relaciones laborales a los
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que nos venimos refiriendo. Es sorpren-
dente gue precisamente ELA sea citada
repetida y autorizadamente como una ex-
cepeidn del panorama sindical en el Esta-
do espafiol. Asi, el informe de una misién
de la Organizacién Intemacional del Tra-
bajo sobre la «Situacion sindical v rela-
ciones laborales en Espafa» (Ginebra,
1985) exceptiia el caso de ELA en aspec-
tos como la afiliacién e implantacion
(pags. 29-30) v la diversidad de cuota
(pag. 45). Robert Grahan en su libro
«Hspafia: anatomia de una democraciar,
1985, en el capitulo «Salarios, trabajado-
res y sindicatos», hace una excepcion de
ELA en cuanto a organizacion y direccion
(pags. 136-137); afiliacidn, pago v cuantia
de la cuota, gratuidad de servicios, etc.
(pag. 148).

(LA CRISIS?

Volvemos a retomar & comienzo de es-
te articulo: (Estamos asistiendo a Ia crisis
de este modelo de accidn sindical v de re-
laciones laborales? ;La situacién estd exi-
giendo un honesto revisar los presupues-
tos de esta etapa pasada?

Por lo menos, y sin caer en prejuicios,
seria honesto v objetivo reflexionar sobre
algunos extremos. Porque parece que los
supuestos sobre los que se edificara aque-
lla estrategia del ABI estan lejos de ha-
berse cumplido. Por lo menos tres su-
puestos.

-—UGT no ha llegado a ser la confede-
racién hegemonica,

Las tiltimas elecciones sindicales gene-
rales, dispuestas en detalle para que UGT
se erigiera en una victoria por goleada, de-
pararon para la confederacién firmante
del ABI unos resultados globales bastante
menos airosos, vy unos resultados parcia-
les o sectoriales (grandes empresas, espa-
cios territoriales, autonomicos, ete.) inchu-
so contrarios. Posteriormente, las eleccio-
nes en €l sector plblico —funcionariog—,
con todas las bazas aparentemente a su fa-
vor, han resultado deepcionantes para
UGT. UGT no puede ocultar su males-
tar. CC. OO. ha expresado su conviccion
de gue, asi como un dia se cerré ¢l cami-
no a una posible tercera fuerza sindical en
el dmbito estatal, ahora se ha cerrado el
mtento de hegemonizacién de UGT.

—Se ha consolidado Ia pluralidad sin-
dical.

Alguna confederacion se ha consolida-
do, es el caso de CC. OQ., y no falta la
que, estos Ultimos afios, ha crecido, como
ELA. Son un hecho sindical solidamente
asentado contra el que carece de sentido
seguir con una estrategia sectaria ideada y
acordada cuando el mapa sindical era mas
maleable, en 1979. Entonces maniobras de
esta naturaleza podian explicarse, que no
justificarse, por una, aunque lejana, posi-
bilidad de éxito. Y admitian alguna apa-
riencia de legitimidad apelando a superio-
res razones de estabilidad, de consolida-
cién democrdtica, de paz social, etc., aho-
ra fuera de lugar. Los datos sindicales de
base se han consolidado y no de acuerdo
con las previsiones del ABL. Y en conse-
cuencia aquel modelo nor-europeo, acari-
ciado en suefios, se ha encontrado despro-
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e El 10 de julio de
1979 UGT y CEOE
suscribian el
Acuerdo Basico
Interconfederal en el
que se disefiaba ya
un programa de
accidén que implicaba
a la propia politica
econodmica general y
que establecia los
principios basicos del
marco de relaciones
laborales que ambos
interlocutores
habrian de apoyar en
el futuro.

e Con el transcurrir de

los primeros meses la
CEOE ira
adquiriendo mas
tranquilidad porque
al tipo de
sindicalismo
«responsable» y
desactivado en las
empresas que
practica ya la UGT,
se unira el
deslizamiento del
PSOE hacia zonas
mas templadas y
mas «respetablesy.

visto de uno de sus necssarios soportes: la
minorizacién, o la reduccién a la insigni-
ficancia, de los sindicatos que no tenian
lugar en el proyecto,

—§} PSOE no es lo que tenfa que ha-
ber sido.

La estrategia de UGT en 1979, como
se ha visto, tenia uno de sus pilares en ¢l
acceso del PSOE al poder. Y Hlegd en 1982
con las manos tedricamente libres para
poner en practica «su» politica. Bajo su
egida se firman dos acuerdos globales del
estilo de los que propugnaban UGT y
CEOE en su acuerdo de 1979: el Acuer-
do Interconfederal en 1983 y el Acuerdo
Econdémico vy Social en 1984, éste con vi-
gencia para 1985 y 1986.

En 1987 el Gobierno «socialista» quie-
re que haya un nuevo acuerdo con vigen-
cia para tres afics, de forma que practi-
camente cubra toda la legislatura. CEOE
no obstaculizaria el acuerdo. UGT se nie-
ga al pacto. Y la crisis de relacién de UGT
con el Gobierno PSOE, que venia agridn-
dose, pasa a una fase mas cruda. «Desde
las elecciones del 10 de junio de 1986 el
Gobiemo planted que o legitimabamos su
politica o deslegitimaria totalmente a la
UGT» (Zufiaur, entrevista en «Cambio
16», 16-X1-87). No es éste ¢l lenguaje usa-
do en el modelo nor-europeo. Se produce
la dimision de Nicolds Redondo y de An-
tén Saracibar como parlamentarios del
PSOE.

Como recordard Nicolds Redondo en
su saludo sereno, pero duro al XXXI
Congreso del PSOE (22-24 enero 88) pa-
ra que sea posible una politica de concer-
tacion desde la UGT es preciso que el Go-
bierno se comprometa a llevar a cabo una
politica de progreso, aungque no se pro-
duzca la concertadién social. Y afiadid que
no podia darse una respuesta positiva a
las preguntas sobre «si esta clara la exis-
tencia de un proyecto socialista» v de si
se ha elaborado «una salida progresista a
la crisis». «Aunque pueda parecer una
simplificacién, dijo, este partido tendrd
que reflexionar sobre si la politica seguida
hasta ahora ha beneficiado a los pobres o
a los ricos».

Zufiaur bha sido, si cabe, mds explicito
atn en esa misma linea: «La politica so-
cial, en su mas amplio sentido, ha sido la
gran ausente de la gestion socialista v pue-
de ser a su vez el camino para un encuen-
tro entre sindicato y partido. Pienso que
sustancialmente no es ¢l modelo de rela-
ciones lo que estd en cuestion, sino un dis-
curso, una politica y una ausencia de ho-
rizonte socialista sobre el que asentar un
proyecto comuin» (Zufiaur, «El Globoy,
15-1-88}, Pasemos por eso de que no es
preciso reexaminar la naturaleza de las re-
laciones UGT-PSOE anteriores a este cri-
sis, va que desde un purto de vista sindi-
cal no parece quedar la menor duda de
que habria que hacerlo. Interesa constatar
que ha fallado aquel pilar en el que, en
opinion de UGT, nos lo decfa Zufiaur en
una cita anterior, su opcion se apoyaba
estratégicamente: el partido socialista en el
poder para practicar una politica socialis-
ta o al menos de progreso. Porque «si to-
do lo que los trabajadores esperamos del
Gobierno socialista tenemos que pactarlo
con los empresarios, es mejor tener las
manos libres» (N. Redondo, intervencion
ante el XXX1 Congreso del PSOE).
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Por otra parte, Zufiaur advierte: «Con
la crisis econO6mica ha cambiado la rela-
cidn de fuerzas. Y han sido los gobiernos
los que han ayudado a una mayor explo-
tacion de los trabajadores. Han sido ellos
quienes han hablado de salarios mds ba-
jos para los jovenes, de ampliar hasta diez
afios el periodo en que un trabajador pue-
de estar con contratos temporales. Con es-
tas expectativas, ;para qué quieren los
empresarios a los sindicatos? (Zufiaur, en-
trevista «Cambio 16», 19-1-88).

Si por una parte, pues, el Gobierno es-
torba a los sindicatos y, por otra, los em-
presarios ven que un Gobiermno socialista
les hace su trabajo sin necesidad de en-
frentarse con los sindicatos, podemos ver
dénde queda todo el plan de concertacio-
nes y el proyecto de modelo nor-europeo
no practicado en el sur. Pues que sigue
sin practicarse, que sigue inédito. Y con
pocas esperanzas de que lleguen a darse a
plazo corto o medio las condiciones de
existencia, ya que el Congreso del PSOE
no creyd oportuno reconducir la politica
del partido a cauces socialistas més orto-
doxos. Una politica respecto a la que «la
CEOE estd obligada a reconocer 1a intrin-
seca bondad» (Fabidn Mérquez, asesor de
la CEQOE, «Tiempo», 25-1-88).

AQUI SI ES PRECISO EL
CAMBIO

Resumiendo, puede decirse que existen
muchos datos que indican la crisis de to-
da la estrategia de comportamiento sindi-
cal y de relaciones laborales, montada los
aftos 78-79 y que UGT y CEOE, con ¢l
Gobierno del PSOE, han perseguido has-
ta ahora. El reconocerlo por sus autores
y mantenedores llevaria consigo una revi-
sién a fondo de multiples factores que han
bloqueado el desarrollo sindical y la ur-
gencia de situar las relaciones laborales so-
bre bases mas objetivas. Llevaria también
a cuestionar una legislacion laboral vy sin-
dical ingpirada, pactada y redactada den-
tro de esa estrategia. Con un exceso de vo-

e El acuerdo ABI-1979
en su letra, y en sus
propositos no
escritos sobre todo,
no era compatible
con la unidad
sindical que tan
necesaria resultaba
para enfrentar la
crisis.

e ELA, no es ningin

secreto, se ha
distinguido en su
oposicion al ABI y a
las subsiguientes
normas legales que
perseguian y
persiguen la
entronizacion del
modelo sindical y de
relaciones laborales a
los que nos venimos
refiriendo.

e Sj, por una parte el

Gobierno estorba a
los sindicatos y, por
otra, los empresarios
ven que un Gobierno
socialista les hace su
trabajo sin necesidad
de enfrentarse con
los sindicatos,
podremos ver donde
queda todo el plan
de concertaciones y
el proyecto de
modelo nor-europeo
no practicado en el
Sur.

luntarismo y subjetivismo se ha ido de-
masiado lejos por un camino equivocado.’
Con un exceso de irresponsabilidad. No
nos alegraremos de los males y de las cri-
sis ajenas. Entre otras razones porque €s
peligroso. Preferimos la rectificacion. Por
una vez estamos de acuerdo, al menos en
la letra, con esia expresion de Zufiaur: «En
mi opinidn, la época de los grandes acuer-
dos importantes, en clave politica, ha pa-
sado». De hecho, esos acuerdos nunca de-
bieran haber existido tal como se han da-
do. Nunca es tarde para rectificar. Aun-
que es de temer que no es ese el sentido
de esta Ultima cita. Ni k voluntad de los
protagonistas del invento.

No hemos examinado la politica de
pactos desde el punto de vista de sus «re-
sultados» en términos de justicia y de res-
puesta a los intereses de los trabajadores.
En materia de reparto de sacrificios y dis-
frute de beneficios. Los protagonistas sm—
dicales de esta «estrategia» se han mani-
festado con cierta frecuencia, sobre todo
desde noviembre del 87 en adelante, en el
sentido de que ni los empresarios ni el Go-
bierno han correspondido al sentido de
responsabilidad y sacrificio que los traba-
jadores han aportado. También han rea-
lizado frecuentes denuncias de incumpli-
mientos sisterndticos de lo que en los
acuerdos entraba en el capitulo de «con-
trapartidas»,

Resultaria, pues, que los trabajadores
han hecho un pésimo negocio con la es-
trategia en la que se embarcaron UGT y
CEOQE: el movimiento sindical en situa-
cién cuasi-subdesarrollado y disperso, re-
laciones laborales sectarias y vacias, ba-
lance social y laboral decepcionante. Pa-
rece, pues, obligado exigir un giro, una
rectificacion, un golpe de timén... de una
estrategia que se monté con miras poco
confesables alld en los primeros afios de
una transicién, que, al menos en los sin-
dicatos, no ha ido por donde los firman-
tes del ABI la qusieron conducir. ;Ha
terminado esa etapa?

V. ELORZA
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7 NO de los obijetivos
. fundamentales en la

S estrategia de ELA
es, sin duda, el de la institu-
cionalizacién de las relacio-
nes laborales en su dmbito de
implantacién y la imposicion
del protagonismo del sindica-
lismo vasco en la configura-
cién del entramado de las re-
laciones laborales en Euska-
di. Objetivo que sin mucha
dificultad puede considerarse
consustancial a la propia
constitucién de ELA como
sindicato vasco.

En este proceso el papel
decisivo corresponde cierta-
mente al propio sindicalismo
vasco que mediante su sélida
y progresiva implantacién en
la clase trabajadora de Eus-
kadi y el constante v decidi-
do planteamiento de este ob-
jetivo en los frentes y niveles
en que actua, debe ser capaz
de conseguir que este modelo
vaya calando en la sociedad
vasca y deba ser aceptado por
la patronal y por los sindica-
tos de ambito estatal.

Pero junto a este protago-
nismo sindical, también a los
poderes piiblicos vascos co-
rresponde a nuestro juicio ju-
gar un papel relevanie en es-
te proceso, mediante el im-
pulso y apoyo de las iniciati-
vas de los agentes sociales y
la adopcidn de las decisiones
necesarias para una gradual
conformacion de un marco
juridico propio. Todo ello sin
olvidar la influencia v signi-
ficacidn que en este orden de
cosas adquiere la actuaciéon
de estos poderes puablicos en
cuanto empleadores y patro-
nos de los importantes colec-
tivos constituidos por las
plantillas de las administra-
ciones vy empresas publicas.

No puede desconocerse,
sin embargo, que la actua-
cion de los poderes publicos

en esta materia viene deter-
minada v condicionada por
las competencias que a cada
uno le vienen atribuidas, y
mas precisamente, por el re-
parto del poder politico esta-
blecido entre los poderes cen-
trales y la comunidad auté-
noma.

Por lo que se refiere a la
comunidad auténoma vasca
{en la que nos vamos a cen-
trar en este articulo), la asig-
nacién de competencias le
viene fijada por el Estatuto
de Autonomia del Pais Vas-
co, de 1979, que a su vez vie-
ne sustentado v condicionado
por la Constitucién espafiola
de 1978.

El nivel de competencias
que el Estatuto atribuye en
materia de relaciones labora-
les es desde luego muy limi-
tado, ya que niega toda capa-

LA POLITICA DE RELACIONES

LABORALES EN EUSKADI

cidad normativa a la comuni-
dad auténoma en cuestiones
esirictamente laborales, aun-
que si le reconoce competen-
cias de ordenacion de la fun-
cién publica vasca.

Esta insuficiencia compe-
tencial denunciada por ELA
en su momento (IV Congre-
so, Gasteiz, junio 1979) no se
aprecid, empero, como nece-
sariamente definitiva. Al
contrario, en las resoluciones
del VI Congreso se destaca el
carécter abierto del marco es-
tatutario y se pone ¢l acento
en el hecho de que el nivel
competencial reconocido no
se encontraba cerrado y era
susceptible de ulteriores am-
pliaciones.

Ciertamente da la impre-
sién de que ELA, con toda la
organizacién volcada en
aquel momento en un arduc
trabajo de implantacién y
puesta a punto de su estruc-
tura sindical y consciente al
tiempo de que el mapa sindi-
cal vasco, tras sélo dos afios
de legalidad, no estaba sufi-
cientemente clarificado ni de-

finido, vio la necesidad de
mejorar sustancialmente la
relacion de fuerzas del sindi-
calismo vasco y del conjunto
del movimiento abertzale pa-
ra estar en condiciones de re-
plantear el tema de las com-
petencias estatutarias en ma-
terial laboral.

Hoy, desde la perspectiva
que nos dan los ocho afios de
vigencia del Estatuto, el jui-
cio que nos merece la puesta
en practica del marco estatu-
tario debe acentuar probable-
mente aquella critica a la in-
suficiencia e inadecuacién del
marco estatutario-constitu-
cional para el sindicalismo
vasco.

En estos afios el poder cen-
tral ha mantenido una politi-
ca de inequivoca beligerancia
en favor de la centralizacion
y uniformizacion de las rela-
ciones laborales y funciona-
riales y en contra del sindica-
lismo vasco y de cualquier
iniciativa del poder autoné-
mico que pudiera conllevar o
coadyudar a un cierto desa-
rrolio laboral propio.

En estos afios, el poder central
ha mantenido una politica de
inequivoca beligerancia en
favor de la centralizacion y
uniformizacién de las
relaciones laborales y

funcionariales.

margina

El abuso de la legislacion
«basica» y de la promulga-
cién de reglamentos que su-
plantan al poder autondmi-
co, la centralizacion de la ne-
gociacion colectiva y las rela-
ciones sindicales (ET y
LOLS) y la sistemdtica im-
pugnacion de las iniciativas
autondmicas en esta materia
son buena muestra de la uti-
lizacién del aparato del Esta-
do al servicio de unos objeti-
vos frontalmente contrarios a
los que el sindicalismo vasco
se plantea.

Desde luego puede decirse
gue con su actitud prepoten-
te y su cicatera falta de gene-
rosidad politica el poder cen-
tral ha hecho todo lo posible
para cegar incluso las limita-
das e insuficientes posibilida-
des que en materia de relacio-
nes laborales ofrece el cauce
estatutario.

Los poderes publicos vas-
€08, por su parte, han asumi-
do o apovado en este perio-
do algunas iniciativas tenden-
tes a la configuracién de un
marco propio de interlocuto-
riedad vy didlogo social (crea-
cién del Consejo de Relacio-
nes Laborales v sostenimien-
to del PRECOQ, afianzamien-
to de una practica de nego-
ciacién colectiva en las admi-
nistraciones publicas, pro-
mocioén y cobertura de las co-
misiones de seguimiento y
control de las elecciones sin-
dicales, etc.).

Ultimamente se aprecian,
sin embargo, algunos sinto-
mas que podrian suponer un
cierto cambio de actitud por
parte del Gobierno vasco.

En este sentido, no se en-
tiende facilmente que pueda
considerarse viable un Go-
bierno de coalicidn sustenta-
do por un pacto en el que
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consta la expresa discrepan-
cia de los socios en materia
de politica derelaciones labo-
rales, salvo que implicita-
mente se esté renunciando a
toda iniciativa del Gobierno
vasco en este terreno. Impre-
sién de abandonismo que el
plegamiento a las directrices
de Madrid en materia de elec-
ciones sindicales de los fun-
cionarios no hace sino con-
firmar.

No podemos olvidar que,
mientras no haya un decisivo
giro en la actitud mantenida
por el poder central, ia poli-
tica de relaciones Iaborales
debe ser materia conflictivay
no es de recibo la pretensién
de relaciones fluidas con el
poder central que implique
aceptar como buena una in-
terpretacion y aplicacion del
marco estatutario claramente
beligerante, como se ha di-
cho, contra el desarrollo de
las relaciones laborales y el
sindicalismo en Euskadi. Ni
es aceptable una normaliza-
cién y regularizacidén que su-
ponga liquidar la reivindica-
cién de poder politico para
Euskadi también en materia
de relaciones laborales.

Seria en verdad chocante
una actitud de repliegue en
esta reivindicacidn en un mo-
mento en el que se puede
constatar un importante
avance de las fuerzas sindica-

Habra que ver si no es hora ya
de plantear seriamente la
ampliacidon de competencias
laborales de la comunidad
autonoma vasca, a fin de
adaptar el marco juridico
estatutario a la evolucién de la

realidad social.

les y politicas que reivindican
un mayor autogobierno para
Euskadi, fuerzas cuya posi-
¢idn es, sin duda, mucho mds
ventajosa hoy que hace ocho
afios. Esta es una realidad

que dificilmente se compade-
ce con una actitud abando-
nista de las instituciones vas-
cas.

Por el contrario, ante la
evidencia de esta realidad y a
la vista del acorralamiento
juridico a que se viene some-
tiendo a las instituciones vas-
cas ante cualquier iniciativa
que adopten en el dmbito la-
boral y sindical, por enten-
derse desde los poderes del
Estado que se superan las
competencias autonémicas,
habra que ver s no es hora
va de plantear seriamente la
ampliacion de competencias
laborales de la.comunidad
auténoma vasca, a fin de
adaptar e! marco juridico es-
tatutario a la evolucién de la
realidad social.

Tal ampliacién es juridica-
mente factible mediante la
transferencia o delegacién de
competencias que actualmen-
te detenta el poder central.
Por lo que habrd que luchar
sera por concitar las volunta-
des politicas precisas para
que un acuerdo en tal senti-
do pueda llegar a concretar-
se.

GERMAN KORTABARRIA
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'BALANCE
ECONOMICO
DE 1987

DOS LECTURAS ENCONTRADAS

PARTIENDO DE UN MISMO
CUADRO NUMERICO

Del triunfalismo a la realidad
o la evidencia del deterioro social

En 1987 la economia no ha podido tener
una evolucion mejor, mas positiva, mas
esperanzadora y no solo en opinion del
Gobierno, sino a juicio de numerosos
expertos analistas que han hecho
valoraciones publicas al respecto en los
diferentes medios de informacién a través
de entrevistas, articulos y estudios de
diversa extension y profundidad. Una serie
de datos macroeconOmicos constituyen el
aval de tanto optimismo que llega a
calificar el pasado ejercicio como el mejor
en muchos afios, incluidos todos los
transcurridos desde la primera crisis del
petréleo alla por 1973.

El PIB ha crecido, segin el
Banco de Espafia, en torno a
un 4,7%; la demanda interna
1o ha hecho a un ritmo supe-
rior al 7%, y dentro de ella
la formacién bruta de capi-
tal, la inversidn, ha registra-
do una tasa de incremento
real por encima del 14%; la
cuenta corriente de la balan-
za de pagos se ha saldado con
superdvit proximo a los 600
millones de dolares, lo que ha
contribuido junto con las en-
tradas de capital a que las re-
servas excedan al endeuda-
miento exterior a medio v lar-
go plazo; v la inflacién ha
caido por debajo del 5%, si-
tuandose exactamente a cua-
tro décimas menos, acortan-
do el diferencial con la media
de Ia CEE que no llega a pun-
to y medio.

El control del déficit publi-
co es otro de los tantos que
se apunta ¢l Gobierno subra-
yando que ¢l 3,8% respecto
al PIB que ha supuesto en
1988 representa un descenso
de 0,7% en comparacién al
afio precedente, resultado
que equivale a decir que sin

fas cargas del pasado, es de-

cir, sin las obligaciones del

.endeudamiento anterior, el

Estado habria tenido supe-
ravit.

El triunfalismo guberna-
mental ha llegado incluso a
afirmar que se ha cumplido,
si bien con cierto retraso, la
promesa de creacidon de
800.000 puestos de trabajo
hecha en 1982.

Mirando al futuro mas in-
mediato, con unos matices u
otros, quienes han dado una

‘versién tan favorable tam-

bién coinciden que, con algu-
nas incertidumbres de indole
internacional unas, domésti-
cas las restantes, no hay tam-
peco motivos para temer un
cambio de coyuntura,

Desde el partido en ¢l po-
der se quiere hacer ver que
los resultados econémicos del
87 no son sino la consecuen-
cia de una politica llena de
aciertos con sacrificios pero
con rigor, con lo que Ja evo-
lucién de los ultimos meses
viene a ser el espaldarazo a
toda la labor anterior, confir-
mando a su vez que en lo su-
cesivo lo correcto es seguir
por el camino trazado.

La politica econdémica de
ajuste, neoliberal vendria asi
a demostrarse como la tnica
posible, tal y como se ha ve-
nido sosteniendo desde el Mi-
nisterio de Economia y Ha-
cienda a lo largo de este quin-
quenio.
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CUADRO 1

EVOLUCION DE LA _PERDIDA DE COMPETiTWIDQQ
DE ESPANA FRENTE A LA CEE
A PARTIR DE LA ADHESION

Ene. Feb. Mar. Abr. May. Jun. Jut.

Indices calcutados con base al 31/12/85

Ago. Sep. Oct. Nov Dic.
1986

24 23 4

,,

Ene. Feb. Mar Abr. May. Jun. Jul. Ago.

1987

Sep. Oct. Nov. Dic.

El paro como test

Lamentablemente, no to-
dos estamos de acuerdo con
esta version rosa y desde el
lado sindical particularmente
la valoracién de los resulta-
dos es globalmente critica ha-
ciendo enfasis en un punto
clave para evaluar €] éxito o
el fracaso de todo programa
econdmico: una politica que
no incluya entre sus priorida-
des el componente social, la
distribucion de la riqueza,
pierde toda legimitidad vy
cuando dicha politica llega a
sacrificar estas demandas
sosteniendo que es necesario
ahondar en las designaldades
para aumentar la eficacia
econdmica, sélo puede califi-
carse como defensora de los
intereses de las clases domi-
nantes en detrimento de los
intereses mayoritarios.

Una tasa de parados que
supera el 20%, duplicando
asi la media europea, unos
subsidios de desempleo que
no alcanzan ni e 30% de la
poblacidén desocupada, una
generalizacién de empleo en
precario tan asumido que el
Ministerio de Trabajo no ha
tenido ningdn rubor en des-
tacar como positivo el que en
1987 se hayan realizado casi
tres millones y medio de con-
tratos laborales, unos niveles
de pensiones de pura subsis-
tencia para un amplio colec-
tivo y en continuo retroceso
para el resto conforman un
cuadro dramadtico, sombrio e
imposible de colorear, aun-
que desde la insensibilidad
social del poder se pretenda
tal cosa. _

e Desde el partido en el poder se
quiere hacer ver que los resultados
del 87 no son sino la consecuencia
de una politica llena de aciertos
con sacrificios pero con rigor.

e A la vista del fracaso en lo social,
queda claro que el balance es
globalmente negativo.

Algunas voces de la oposi-
cién politica, si bien proba-
blemente por puro reflejo
electoralista, han sefialado,
en relacién a la actitud del
Gobierno, que ni la derecha
mas reaccionaria se hubiese
atrevido a hacer tal alarde de
impudor, al margen de com-
paraciones, el alarde de im-
pudor tiene ribetes de escan-
daloso.

Los que desde la propia
Moncloa reconocen que
«ahora es el momento de em-
pezar a hablar de una politi-
ca social mds activa» vienen
a asumir implicitamente el
coste que ha tenido para los
trabajadores la opcién im-
puesta si bien lejos de consi-
derarlo un error lo justifican
como un mal menor, negan-
do que hubiese habido al-
ternativa.

" Una lectura menos

sesgada de los
nameros

De todas las maneras y si
a la vista del fracaso en lo so-
cial queda claro que el balan-
ce es globalmente negativo,
para evitar equivoco alguno
no estaria nada mal hacer
una lectura menos sesgada
incluso de los resultados «pu-
ramente» econdmicos del 87,
porque darlos por buenos sin
ma4s, aunque sea desde la es-
trecha logica economicista,
no seria acertado.

De entrada hay que empe-
zar diciendo que las condicio-
nes internacionales ha favo-
recido y mucho la evolucién
de la economia espafiola a lo
largo de 1987.

En efecto, la actividad in-
ternacional se ha comporta-

do con una expansién mode-
rada, los precios de las mate-
rias primas y en concreto el
petréleo ha seguido descen-
diendo. Olvidar el grado de
dependencia de esta econo-
mia s6lo cuando interesa no
nos deja a cubierto de estos
avatares.

Tomando ya los aspectos
puntuales v empezando con
la inflacién, a pesar de la me-
joria que indica el indice ge-
neral, caben también algunas
matizaciones que ponen las
cosas en su sitio, indicando
que ¢l resultado es peor que
lo que parece, pudiéndose
hablar de un cierto enmas-
caramiento.

Los precios industriales y
los precios de los servicios es-
tdn creciendo bastante por
encima de la media, alcan-
zando en los segundos fasas
superiores al 8%, por lo que
el ajuste logrado ha sido mer-
ced a los precios alimenticios
y a la incidencia de los pre-

- cios de las importaciones.

Pero es que ademads la in-
flacién resultante nada ha te-
nido que ver con los presu-
puestos del Gobierno, que fi-
jaba como condiciones para
una moderacién de los pre-
cios un tope salarial del 5%
y una politica monetaria res-
trictiva. Ni una ni otra han
respondido a su hipotesis.

Otro de los componentes a
desmenuzar es ¢l de la balan-
za de pagos, porque ¢l supe-
ravit en cuenta corriente se
debe al turismo v a las entra-
das de capital a corto. El sal-

«do entre importaciones y ex-
;portaciones, es decir, la ba-
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e [Los maximos ejecutores de la
politica econdmica no han tenido
ningun interés en teorizar en clave
socialista las prioridades
marcadas.

lanza comercial, ha te_nidc un
resultado mas negativo que
en 1986.

Mientras que las importa-
ciones de bienes y de servicios
han crecido un 19,8%, las ex-

- portaciones sélo han subido
un 5,1%. El hecho es sinto-
matico y preocupante. A me-
dida que se va liberalizando
el mercado europeo se va per-
cibiendo cuan vulnerable es
el aparato productivo a la
competencia exterior sin que
el crecimiento de las importa-
ciones de maguinaria, mate-
rial de transporte e instru-
mentos téenicos en un 44,5%
o el mismo tirén de las inver-
siones en un 14% real permi-
tan esperar a corto y medio
plazo un cambio de tenden-
cia.

Para hablar de lo mds in-
mediato, hasta los mas opti-
mistas piensan que incluso en
el supuesto de un buen com-
portamiento del sector turis-
mo, 1988 se cerrard con un
déficit por cuenta corriente,
siendo mayor por lo tanto el
déficit de la balanza comer-
cial.

Otro aspecto a sefialar al
comentar la balanza de pagos
es el del empleo, en el senti-
do de que con los actuales ti-
pos de cambio que permitan
tal entrada de bienes y de ser-
vicios lo que se estd haciendo
en realidad es exportar mano
de obra.

La peseta se ha revaluado
solo frente al dolar, un 17%.
Se estima que en compara-
cién con los comunitarios los
precios han tenido un encare-
cimiento del 6,7% desde el
primero de enero del 86 al 31
de diciembre del 87 (cuadro
.

El contrasentido es grande
st tenemos en cuenta los tres
millones de parados vy fodo
para que la inflacién siga ca-
yendo mas alid de lo razona-
blemente posible dada la es-
tructura economica existente.

Nada menos que un 2,9%
del incremento del PIB pro-
viene del exterior, donde por

consiguiente se ha creado em-
pleo en cuantia equivalente y
eso Unicamente en un solo
ejercicio.

La disminucién del déficit
ptiblico tiene también dos
lecturas porque los incremen-
tos de recaudacién que lo es-
tan posibilitando y que en
1987 han ascendido a 675.000
millones de pesetas mds que
los presupuestados no estdn
siendo utilizados por contra
para adecuar el gasto social a
las verdaderas necesidades.
En este sentido, los sucesivos
recortes de las pensiones, de
las coberturas de desempleo y
en general de todo cuando
supone redistribuir renta via
presupuesto no dejan de
constituir otro rasgo de la po-
litica econdmica en vigor,
que lejos de preocuparle el
diferencial de mas de diez
puntos en este capitulo en re-
lacién a la media de la CEE
prefiere utilizar éste como
otro colchén para el ajuste.

El que el continuo incre-
mento de la presién fiscal no
supongan un avance paralelo
en la fraccién de presupuesto
que desting a gastos sociales
y el deterioro que se arrasira
en la inversién publica no sal-
van en fin lo que sélo es un
saldo que expresa un ahorro
sin desvelar a costa de guién
ni de qué sacrificios se ob-
tiene.

En cuanto a 1987 concier-
ne queda referirse al empleo
puesto que en este capitulo se
ha querido igualmente dejar
constancia de que se ha dado
una mejoria relativa pero me-
joria al fin y al cabo. Sin tan

siquiera legar a un acuerdo
respecto a los empleos netos
generados, oscilando entre
los 250.000 y los 400.000, to-

do depende de las estadisticas-

que se guieran mancjar no
deja de ser sorprendente tan-
ta insistencia, cuando en rea-
lidad no ha disminuido la ta-
sa de paro relativo. La expli-
cacién del crecimiento simul-
tédneo de la poblacién activa
en unos 550.000 sirve para
poco si tenemos en cuenta
gue de lo que se trata es co-
mo Hegar al punto de in-
flexién creando oportunida-
des de empleo por encima de
los aumentos en ¢l colectivo
de hombres y de mujeres en
edad de trabajar y que han
optado por ello.

Ademas, los empleos esta-
bles creados en 1986-87 no al-
canza el 2 por ciento del to-
tal de los contratos de traba-
jo registrados. (Es que acaso
€n una economia en creci-
miento se puede aceptar co-
mo normal el amortizar em-
pleos fijos por empleos en
precario?

Maés todavia, jcuantos em-
pleos a tiempo parcial sirven
para hacer una estadistica
mas presentable sin mas?

El 87 no ha sido pues lo
que a bombo y platillo se ha
proclamado desde el Gobier-
no y desde el PSOE en parti-
cular y si bien es cierto que la
economia ha ido mejor de lo
que se esperaba hay que re-
cordar que en buena parte se
ha debido a factores externos
¢ incluso a pesar de Solchaga
empefiado en recortar los sa-
larios argumentando que en
caso contrario la inflacién se-

e Ha primado todo aquello que
favorecia la recuperacion de la
tasa de beneficio.

e ;Cuantos empleos estables se ha

creado en 19877

CUADRO 2

REPART

Remuneracion
asalariados

44%

44,3%

1982 1883

e En cuanto a Iz
resultado es pe
parece, pudién
cierto enmasca

® Solo en los cin
Euskadi ha pe
de sus empleos

CUADRO 3
EVOLUCION DE LA
ENLAT
- Estado
Afios espaic’ Ir
1975 3.583,2 1
1981 2.905,9
1982 2.780,6
1983 2.743,7
1984 2.640,1
1985 2.590,4
1986 2.666,8
Fuente: Encuesta de Poblacior

guiria alta. El empujon de la
demanda interna ha sido po-
sible porque en las negocia-
ciones colectivas el techo en
cuestion ha saliado hecho
afiicos.
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DEL PIB

stos

o™

Excedentes
empresariales

46,4% 46%

1985 1986

flacion, el

que lo que

e hablar de un
1iento.

ultimos afios,
lo casi un 12%
dustriales.

JLACION OCUPADA
JSTRIA

en miles de personas

Euskadi Indice
423,1 100,0
342.8 81,0
333,0 78,7
312,5 73,9
292.5 69,1
280,5 66,3
294,35 69,6

va. INE.

Sin olvidar algo se ha
apuntado al inicio en relacién
al deterioro social medido en
términos de empleo, de des-
rregularizacién del mercado
de trabajo.

e A medida que se va liberalizando
el mercado europeo se va
percibiendo cuan vulnerable es el

aparato productivo a la

competencia exterior.

Las opcicnes de fondo

Los cinco afios de Gobier-
no al margen de los cambios
de la coyuntura internacional
deberfan haber dado bastan-
te mas de si en lugar de limi-
tarse a aplicar sin complejos
la politica dela UCD yen lu-
gar de aprovechar la mayoria
parlamentaria v el desdibuja-
miento de la oposicion poli-
fica para levar adelante un
pr{)grama rabiosamente libe-
ral.

Los del PSOE llegaron al
poder en otofio de 1982 con
un programa econdmico que
tenia como objetivo la crea-
cion de 800.000 puestos de
trabajo a lo largo de la legis-
latura. En 1986 repitieron la
mayoria absoluta sin cumplir
lo prometido y sin cuantificar
meta alguna de empleo en la
campafa electoral. Las ex-
pectativas abiertas por el
mensaje del cambio dieron
paso a una politica de ajuste
unanimemente aplaudida por
los Hamados poderes facticos
econdmicos al reconocerla
como propia.

En este quinquenio ha ha-
bido dos minisiros de Econo-
mia a los que se les puede
atribuir el disefio técnico de
un plan muy coherente cuyo
resultado final no ha sido
otro que el trasferir renta de
los trabajadores a los em-
presarios.

El giro copérnico se hizo
desde el primer momento sin
ningdn timido ensayo en co-
rrespondencia con el progra-
ma, llamando la atencién la
naturalidad con lo que se ha
aplicado con posterioridad la

ortodoxia del ajuste neolibe-
ral.

Si bien en el inicio hubo al-
gun gesto cara a la galeria
con la expropiacidén de Ru-
masa las mismas ramificacio-
nes de la operacién han deja-
do puntos oscuros o interro-
gantes en cuanto a las dife-
rentes seluciones dadas a los
patrimonios del Holding.
Los maximos ejecutores de la
politica econdmica no han te-
nido desde luego ningin inte-
rés en teorizar en clave socia-
lista las prioridades marcadas
y las decisiones adoptadas al
respecto. Al contrario siem-
pre que se han manifestado
en relacién al tema ha sido
para reconocer, de manera
mas o menos implicita, que la
politica econdmica vigente
no podia entenderse en térmi-
nos ideoldgicos, respondien-
do a imperativos de realismo
coyuntural dificilmente sos-
layable.

A lo sumo y dejando bien
claro que el «socialismo tra-
dicional» estd en crisis sin op-
cion por lo tanto para las me-
didas tipicas propiciadas por
el mismo, Boyer, por ejem-
plo, ha llegado a sugerir que
los planteamientos fiscales o
en algunos aspectos de la re-
conversién ha habido claros
matices socialistas, afirma-
cién ésta harto cuestionable
como tendremos ocasion de
constatar, pero que en cual-
quier caso supone en recono-
cimiento manifiesto de que
en todo lo demas tales mati-
ces no se han dado.

De todas formas la fonta-
neria del PSOE si ha tenido
la audacia de encajar las me-

e La reforma del impuesto de la
renta, por paraddéjico que parezca,
favorece particularmente a los
contribuyentes con ingresos entre
7 y 12 millones de pesetas.

didas adoptadas enmarcan-
dolas dentro de una crisis
motivada desde su particular
punto de vista «por una ten-
dencia a largo plazo de pér-
dida de rentabilidad del capi-
tal» explicada por la «combi-
nacion del aumento, por tan-
to, de los costes directos ¢ in-
directos laborales». Manuel
Escudero, fijo en Javea y
coordinador del «Programa
2000» al hacer este diagnods-
tico prepara ya la coartada
del por qué en la politica eco-
némica del PSOE ha prima-
do todo aquello que favore-
cia la recuperacién de tasa de
beneficio, es decir, el llama-
do excedente empresarial.

L.a diferencia que el men-
cionado tedrico quiere mar-
car entre esta politica del
PSOE y la seguida por el més
salvaje de los conservaduris-
mo, encarnado por la M.
Thatcher se limita en la prac-
tica a que en el primer caso
se hace con dialogo sindical a
través de los sucesivos pactos
mientras en Gran Bretafia los
gobiernos de la «Dama de
Hierro» ha alimentado una
confrontacidén social, una
marginacién de los sindica-
tos. Hoy en dia se dan muy
pocas discrepancias acerca de
la verdadera naturaleza de
los pactos sociales suscritos
por la UGT que para lo Uni-
co que han servido ha sido
para legitimar las decisiones
marcadamente antisociales
del PSOE. En consecuencia y
a la vista del saldo aludido
habria que convenir que la tal
diferencia no ha dejado de
ser meramente formal.

Incluso con un instrumen-
to estadistico que deja bas-
tante que desear no es de ex-
trafiar por lo tanto que en los
resultados de la politica eco- .
nomica lo primero constata-
ble sea esa mejora de la tasa
de beneficios leiv motif de la
misma.

Los beneficios de hoy son
las inversiones del mafiana y
los puestos de trabajo de pa-
sado mafiana ha sido uno de
los slogans maés repetidos pa-
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ra «colar» la mejora de la ta-
sa de beneficio que tal y co-
mo se puede comprobar en el
gréafico adjunio ha tenido un
crecimiento considerable en
detrimento de las rentas de
trabajo y a pesar del aumen-
to de la imposicién indirecta
{cuadro 2). o
La reduccion de los costes
salariales ha sido obviamente
el recurso utilizado para tal
fin y esta reduccidn se ha da-
do fundamentalmente por
tres vias: la llamada «mode-
racién» salarial jugando con
crecimientos en base a infla-
ciones previstas, las disminu-
ciones de plantillas a través
sobre todo de una reconver-
sion salvaje, v la flexibiliza-
cién del mercado de trabajo
sustituyendo empleo estable
or empleo en precario. El
crecimiento de la productivi-
dad obtenido ha sido en este
sentido muy parcial al no ve-
nir impuisado preferente-
mente por una mejora de las
inversiones, que si bien han
crecido sobre todo en los dos
ultimos afios del quinquenio
no lo han hecho al mismo rit-
mo que lo que hubiese permi-
tido el excedente empresarial
obtenido. El desfase es tan
manifiesto que hasta el presi-
dente de la patronal ha admi-
tido que los recursos no van
a la inversién sino a la espe-
culacién y no deja de sor-
prender que Solchaga, con
una capacidad de autosatis-
faccion sin limites se vana-
glorie incluso de las posibili-
dades que en este sentido tie-
ne el juego financiero subra-
yando que en el Estado espa-
fiol es donde mds se puede
ganar a corto plazo. No es
desde luego este el camino
para ir reduciendo progresi-
vamente un déficit tecnoldgi-
co cifrado en un 60%.

Reconversién y
fiscalidad

Nos resta abordar las par-
celas concernientes a la re-
conversion y a la politica fis-
cal que como ya se han apun-
tado con anterioridad defi-
nen, a juicio de Boyer, el se-
Hlo socialista a toda la politi-
ca econOmica.

La reconversién llevada a
cabo con una cobertura legal
se ha limitado a una serie de
sectores muy reducidos de-
jando el resto, sin ningin ti-
po de resorte con lo que en
términos generales es mas co-
rrecto referirse a una recon-
version salvaje.

Pero es que ademads la re-
conversién no ha desarrolla-
do la faceta de la reindustria-
lizacion y los 30.000 exceden-
tes de los Fondos de Promo-
¢idn, carecen de toda expec-

CUADRO 4

3.500

IMPUESTOS DIRECTOS E lHﬁ@EREﬂ@S

MILES DE MILLONES

3.000

2.500
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86

85

® Las expectativas abiertas por el
mensaje del cambio dieron paso a
una politica de ajuste
unanimemente aplaudida por los
poderes facticos econdmicos.

e Soélo en los cinco ultimos afios
Euskadi ha perdido casi un 12%
de sus empleos industriales.

e [.os conversos suelen ser los mas
Propensos a caer en excesos.

tativa de empleo alternativo.
Las ZUR no han servido pa-
ra nada, contabilizando, ¥y
sélo contabilizando, menos
de 500 puestos de trabajo en
todo el 4rea del Nervion.

El cuadro 3 considerando
los cinco ultimos afios, con-
firma que en Euskadi se han
perdido casi un 12% de em-
pleos industriales es decir,
40,000 puestos de trabajo
con lo que la reconversién no
ha ido més alla de un simple
ajuste de las plantillas a 1a de-
manda asi como a los cam-
bios tecnolégicos.

El factor agravante de este
deterioro que incluso llega al
desmantelamiento estd en
que por los tipos de cambio
y por las elevadas tasas de in-
terés la unica ventaja compa-
rativa del sector industrial es-
ta en los costes salariales, via
ésta muy limitada para recu-
perar las cotas de mercado
anteriores o tan siquiera pa-
ra mantener las actuales.

Pierde asi muchas de sus
posibilidades el sector indus-
trial y se equilibra la balanza
de pagos con el sector tercia-
rio, el vinculado al turismo,
y las entradas de capital ex-
tranjero. La apuesta obvia-
mente va en detrimento del
valor afiadido y en conse-
cuencia de la renta generada
y con el mito de la terciariza-
cién se opta por el segmento
menos cualificado de esta, re-
nunciando a mantener posi-
ciones claves en sectores de
tecnologia intermedia. Decir
que lo que no se cierra se ven-
de a multinacionales puede
resultar una exageracién pe-
ro el aparato productivo estd
quedando mucho mds débil
que en otras economias li-
mitrofes.

La politica fiscal de los
cinco ultimos afios no queda
mejor parada porque el au-
mento de presién tributaria
no ha derivado de un sistema
impositivo mds progresivo.

Los ultimos datos que se
disponen muestran en efecto
que el 85% del IRPF provie-
ne de las rentas salariales que
con una media declarada que
rebasa el milldn de pesetas
son mds de un 40% superio-
res a las declaradas por las
profesiones liberales y mas
que el doble de las declaradas
por los empresarios indivi-
duales.

La reforma del impuesto
de la renta para 1988, por pa-
radéjico que parezca, favore-
ce particularmente a los con-
tribuyentes con ingresos en-
tre 7 y 12 millones de pesetas.
Dato revelador de los intere-
ses prodominantes.

Para concluir mencionar

g7 dueen 1987 los impuestos di-

rectos han superado ligera-
mente a los indirectos rom-
piendo asi la tendencia de los
afios precedentes (cuadro 4) y
si bien este dato asi conside-
rado es un indice de progre-
sividad fiscal se precisa dos
aclaraciones. El fendmeno
puede tener un caracter pura-
mente coyuntural ¥ hay que
esperar a 1988 para ver si el
IVA no vuelve a desequili-
brar la balanza nuevamente
en favor de los indirectos. De
otro lado el resultado conse-

. guido ha sido debido a un in-

cremento del 2,27% en la
presion fiscal con una recau-
dacién por IRPF un 47% su-
perior a 1986, consecuencia
en parte al menos importan-
te de un mantenimiento de
las escalas impositivas con
los que las rentas salariales
monetarias han sido grava-
das con mayores tipos.

En cuanto a la actitud res-
pecto al futuro la mas proba-
ble es que el gobierno conti-
mie con idéntico esquema,
los conversos suelen ser lo
MAs propensos a caer en ex-
CES0S.

El distanciamiento con los
sindicatos ha llegado a la be-
ligerancia abierta y del em-
pleo sélo les preocupa como
reducir las estadisticas de
aquellos que no tienen tra-
bajo.

Lo que podiamos denomi-
nar «linea Solchaga» estd
mas respaldada que nunca
con independencia de que el
ministro en cuestion siga mas
o menos tiempo al frente de-
la politica econdmica. La
cuestién no ¢s de personas si-
no de opciones bdsicas y las
mismas estdn tomadas desde
hace tiempo, desde el princi-
pio. Con el paso de los afios
han aparecido con mas niti-
dez con mas consistencia.
Eso es todo.

J. ELORRIETA
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GIPUZKOA-BIZKAIA:
Kl paro es alto pero no igual

Las ultimas estadisticas del Gobierno vasco en relacion
al empleo viene a confirmar la persistencia de un
volumen de paro verdaderamente preocupante con unas
tasas superiores a la media del estado v que en términos
comparativos con los paises de la CEE llegan a duplicar

¢ incluso triplicar las de éstos. La situacidon tanto vista

en su conjunto como regidén por region no puede ser
valorada mas que de forma inequivocamente negativa y
no solo porque comporta un coste social muy elevado,
sino porque refleja una realidad econémica muy
deteriorada sin el dinamismo requerido para marcar un
punto de inflexion en ese continuo declive. De todas
formas el contraste entre Araba, Bizkaia y Gipuzkoa
presenta diferencias de matiz que no deben de pasar

desapercibidas porque dentro de la gravedad de todas

ellas se detectan algunos indicios que no hacen
aconsejable generalizaciones excesivas, siendo mas
operativo cara al futuro abrir algunas reflexiones al
respecto. ' '
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Teniendo en cuenta que la situacion de
Araba se puede definir como de «inter-
media» entre las otras dos regiones de la
comunidad, 1a falta de datos nos impide
extender el andlisis a Nafarroa, y consi-
derando que Gipuzkoa y Bizkaia son
mas homogéneas en cuanto a su carac-
teristicas al ser ambas dos regiones tipi-
camente industriales, podemos comparar
sus cifras entre si, para una mayor sim-
plificacién. Pues bien, lo primero que
llama la atencién es la propia tasa de pa-
ro ya que mientras en Bizkaia ésta se si-
tia en el 23,6%, en Gipuzkoa baja has-
ta el 17,6%. . ,

La evolucidn en el periodo reciente se-
fiala a su vez gue en los dos dltimos afios
la tasa de paro ha aumentado en la pri-
mera de las regiones mencionadas de un
22,4% a un 23,6% a diferencia de lo
ocurrido en Gipuzkoa, donde ésta ha
descendido del 20,1 a un 17,3%.

Entre las dos regiones hay, por otra
parte, mas de cuatro puntos de separa-
cién en Jo que a activos se refiere 51,9%
frente a 56,3%, lo que nos Heva a la con-
clusién de que la diferencia en cuanto a
nivel de empleo se amplia a mas de ocho
puntos.

Mujeres y jovenes

En activos varones la situacién es mas
parecida y es en el colectivo de las mu-
jeres donde se marca netamente el con-
traste: 34% contra 40,7%, siendo tal vez
el caso mas [lamativo el que se registra
en el sector industrial en el que la pobla-
cion femenina ocupada en Gipuzkoa es,
incluso en tériminos absolutos, sensible-
mente superior: 15.880 y 9.700, respecti-
vamente. Sin salirse de Ia estadistica de
paro vy en lo que concierne a la pobla-
cién juvenil es de notar los casi catorce
puntos que separan las tasas correspon-
dientes: 37,3% en Guipuzcoa y 51,2% en
Bizkaia.

Para citar finalmente otro dato entre
los muchos que se pueden resaltar de los
tres cuadros que adjuntamos, mencionar
que en el sector industrial los empleos ac-
tualmente existentes tienden a igualarse
en Gipuzkoa y Bizkaia, confluencia par-
ticularmente sintomatica si consideramos
las diferencias entre las dos en cuanto a
habitantes se refiere. Entre los 110.800
empleos industriales en Bizkaia y los
96.400 de Gipuzkoa median 15.000 me-
nos de la suma de lo destruido en Biz-
kaia en ¢l ultimo afio {(14.000) y lo cre-
cido en Gipuzkoa en el mismo periodo
(2.000). Sin que s¢ extrapole lo ocurrido
al futuro inmnediato la situacion de algu-
nos sectores y grandes empresas estable-
cidas sobre todo en la cuenca baja del
Nervidén apunta a que el proceso todavia
no ha conclaido.

Algunos topicos
El grado de utilizacién de las instala-
ciones, de la mano de obra, etc., no con-

templadas en la seleccidon numérica rea-.

lizada reforzaria muy probablemente los
rasgos diferenciales descritos pero con

todo a estas alturas y de la mera expo-

sicién descriptiva se suscitan ya varias
consideraciones que rompen topicos:

-—Region industrial y paro no son si-
nénimos del todo ya que el impacto de
la crisis econdmica depende mucho de la
estructura productiva, sin que haya lu-
gar a excesivas generalizaciones. Gipuz-
koa es la region con mayor densidad in-
dustrial y'a la vez la que menos paro
tiene.

—Parece poco probable, por otra par-
te, que la tinica alternativa al desmante-
lamiento industrial sea el desarrolio de
los servicios, como algunos sefialan ya
que los vacios creados por los sectores ¥
empresas deberdn ser cubiertos en mayor
o menor medida por nuevas industrias..

—El que el tejido industrial gipuzkoa-
no haya resistido mejor a la crisis deno-
tando cara al futuro un mayor dinamis-
mo tendrd explicaciones en clave de di-
mensién, de producto, etc., y suscita mas
de una reserva sobre ese caracter de so-
lucién que se le quiere dar a los «gran-
des proyectos».

—Al hilo de las claves mencionadas la
comarcalizacion de Bizkaia y de Gipuz-
koa posibilitando asi un andlisis sectorial
en lugar de geografico nos llevaria casi
con toda seguridad a unos pardmetros
econdmicos v sociales mucho mds homo-
géneos para amplias zonas de ambas
regiones.

—1.08 costes salariales y en concreto
la experiencia de la negociacién colecti-
va de toda la década no se ha caracteri-
zado en Gipuzkoa por aplicar esa maxi-
ma de cambiar rentas por empleo, cons-
tante en cuantos pactos sociales se¢ han
suscrito. La politica reivindicativa sindi-
cal no se ha significado precisamente por
las concesiones que se hayan hecho.

—E]l propio mapa sindical y la repre-
sentacion de cada organizacion si algo
revela es ese dinamismo en la accidn sin-
dical empresa por empresa y sector por
sector. Todo ello muy distinto a esa idea
del pacto que se estd vendiendo.

—I.a responsabilidad de las adminis-
traciones publicas muy en particular de

las vascas no es otra que la de constituir-

se en motor de la recuperacidn creando
infraestructura, perfilando prioridades,
ampliando los recursos financieros, etc.,
dando a los sindicatos el protagonismo
que les corresponde en unas relaciones
laborales en las que se desarrolle la ne-
gociacién, la consulta y la informacién.

S

Gipuzkoa es la region
con mayor densidad

industrial y a la vez la
que menos paro tiene

—E] pensar que ante este reto lo que
procede es un plan para ralentizar e in-
cluso paralizar la vida social, Ia reivindi-
cacién, indica no entender qué y a dén-
de va eso que se llama la segunda revo-
lucidén industrial.

J. E. AURREKOETXEA
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CUADRO 1i

GIPUZKOA

B.LA/P.RA. PER. 5 11/1987 | EUSKADIKO K.A, ARABA BIZKAIA sz
CA.DEE ADI ALAVA VIZCAYA | A
16 URTE ETA GEHIAGOKQ BIZTANLERIA, IHARDUERAREKI- USKAD
mggﬁgwwgm JARRAIKI SAILKATUTA, SEXUAREN Guztira Gizqn. Emak. Guztira | Gizon Emak. Guztira Gizqn; Emak. Guzﬁ»"a 3§zqn. Eﬂmgk;
POBLACION DE 16 Y MAS ANOS CLASIFICADA POR SU Total Varon | Mujer Total Varon | Mujer Total Varén Mujer Tota: aron ujer
RELACION CON LA ACTIVIDAD, SEGUN EL SEXO
0.I.T. AKTIBOAK
ACTIVOS 0T, 53.9 71,8 36,8 58,8 73.9 40,1 51,8 70,6 34,0 56,3 72,5 40,7
O.L.T. OKUPATUAK
OCUPADOS 0O.1.T. 79,0 84,1 69.5 81,0 86,9 70,2 76,4 81,9 65,4 82,4 86,5 75,2
O.1.T. LANGABEAK
PARADOS Q.LT. 21,0 15,9 30,5 18,0 131 28,8 2386 18,1 34,6 17,8 135 24,8
Lehen enplegu bila
Buscan 1.° empleo 41,4 33,8 49,1 39,6 31,0 4686 42,8 36 504 38,9 29,7 47,6
Beste enplegu bila
Buscan otro empleo 58,6 66,5 50,8 60,4 68,0 534 57.1 64,4 49,8 61,1 70,3 52,4
O.LT. EZ-AKTIBOAK
INACTIVOS O.LT. 46,1 28,4 63,2 43.1 26,1 59,8 48,1 294 66,0 43,7 27,5 59,3

CUADRO 2:

B.ILA/P.RA. PER. -5 11/1987 | EUSKADIKO KA. ARABA BIZKAIA GIPUZKOA
. C.A. DE EUSKADI ALAVA VIZCAYA GUIPUZCOA
16 URTE ETA GEHIAGOKO BIZTANLERIA, IHARDUERAREKIKO
BERE ERLAZICAREN ARABERA SAILKATUTA, ADIN-TALDEKA
POBLACION DF 16 Y MAS ANOS CLASIFICADA POR SU 16-24 25-44 =45 16-24 25-44 =45 16-24 25-44 =45 16-24 25-44 =45
RELACION CON LA ACTIVIDAD, SEGUN LOS GRUPOS DE EDAD
O.LT. AKTIBOAK
ACTIVOS O.LT. 53,8 76,5 34.4 85,0 77,86 37.8 534 744 321 54,0 79,7 37,1
O.LT. OKUPATUAK
OCUPADQOS O.LT. 54,1 82.1 91,0 55,1 85,1 91,4 48,8 80,0 80,3 82,7 84,3 92,0
O.LT. LANGABEAK '
PARADOS O.U.T. 45,8 17.8 8,0 44,8 14,9 8,6 51,2 20,0 8,7 37,3 18,7 8,0
Lehen enplegu bila
Buscan 1.¥ empleo 82,1 29,3 11,2 53,1 32.9 11.8 65,0 29,4 8,3 59,2 27,7 16,1
Beste enplegu bila
Buscan otro empleo 37.8 70,7 88,8 46,9 87,1 88,1 35.0 70,6 91,7 40,8 72.3 83,9
O.LT. EZ-AKTIBOAK
INACTIVOS O.LT. 46,2 23,5 65,6 45,0 22.4 62,2 46,8 25,6 87.8 46,0 20,3 62,9

CUADRO 3

B.LA/P.RA. PER.°° 11/1987 | EUSKADIKO KA. ARABA BIZKAIA GIPUZKOA
16 URTE ETA GEHIAGOKO O.LT. OKUPATUAK ETA LANGABEAK, C.A DE EUSKADI ALAVA VIZCAYA GUIPUZCOA
igg%gi EKONOMIKOE! JARRAIK] SAILKATUTA, SEXUAREN Guztira  Gizon. | Emak. Guztira | Gizon, | Emak. Guztira | Gizon. | Emak. Guztira | Gizon. | Emak.
OCUPADDS Y PARADOS G.LT. DE 16 ¥ MAS ANOS CLASIFICA- Total Varén | Mujer Total Vardén | Mujer Total Varon | Mujer Totat Varon Mujer
DOS POR SECTORES ECONOMICOS, SEGUN EL SEXO
O.LT. OKUPATUAK
OCUPADOS O.1.T.
GUZTIRA
TOTAL 713,1 4851 2180 94,3 654 288 3700 2641 1058 2488 18585 83,3
Nekazaritza -
Agricultura 32,0 20,7 1.3 8,6 5,2 3.4 9.0 5.8 3.2 13.4 8.8 4,6
Industria :
industria 2454 2184 30.0 38,2 33,7 4,5 1108 1011 9.7 96,4 80,6 16,8
Eraikuntza -
Construccién 52,5 51.2 1.4 5,3 4.9 0,3 33,6 32,6 1,0 13,7 13,7 0,0
Zerbitzuak
Servicios 383,17 2077 1754 41,2 20,6 20,6 218,6 1247 91,8 125,3 62,4 B29
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pleo precario?

Cuando el desarrollo econdmico no permite garantizar un
determinado margen de beneficios a los empresarios, cuando el
crecimiento econdmico de los paises es menor que el deseado -
por sus gobiernos para asegurar el éxito de sus politicas
econdmicas, se comienza a cuestionar la validez de las
relaciones laborales existentes en el mercado de trabajo. En el
fondo, lo que realmente se pretende es hacer desaparecer
aquello que, en afios precedentes a la crisis y gracias
precisamente a un importante desarrollo de la labor sindical, se
habia conseguido: una regulacion de las relaciones laborales
que garantizaba unos minimos en los tres aspectos basicos de
salario, jornada y coberturas sociales. La evolucién de las
relaciones laborales en el Estado espafiol no ha estado alejada
de esta dinamica, al contrario, debido en parte a una situacion
economica con niveles de desempleo muy por encima de la
media europea y una realidad sindical comparativamente mas
débil, ha derivado en un deterioro mayor de las medidas
protectoras del trabajo.

18
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Es en un marco de recesién econdmi-
ca, acompafiada de una mayor competi-
tividad entre paises debido a 1a interna-
cionalizacién de la economia y de una si-
tuacidn de paro masivo, donde se encua-
dra un nuevo concepto que comienza a
ser -reiteradamente utilizado: la flexibi-
lidad.

Un nuevo concepto

Gobiernos, empresarios y economis-
tas, estiman que una mayor flexibiliza-
cién del mercado de trabajo podria per-
mitir restablecer los margenes de benefi-
cio v en consecuencia relanzar la inver-
sidn, lo que generaria puestos de trabajo
y conduciria a una absorcidén del paro.
Parece que se han puesto de acuerdo pa-
ra recalcar machaconamente gue son las
rigideces de las relaciones laborales las
que originan el crecimiento del desem-
pleo ¥ que precisamente ¢l nivel alcanza-
do por los costos laborales y las resisten-
cias a la bajada de los salarios por parte
de los trabajadores en activo y los sindi-
catos, es lo que estd originando el que
muchos trabajadores queden excluidos
del mundo de trabajo. En consecuencia
hay que eliminar esas rigideces.

Esto se traduce en que los salarios tie-
nen que ser flexibles a Ia baja, en que
los trabajadores v sus organizaciones sin-
dicales tienen que ser menos intransigen-
tes en lo que al tiempo vy la organizacién
del trabajo se refiere v se les sugiere que
sean mds solidarios con los trabajadores
en paro y posibiliten la realizacion de
nuevos contratos de trabajo, que sdlo se

" materializaran si estos contratos son mas
flexibles en lo concerniente a las condi-
ciones de trabajo, que tienen que adap-
tarse, en todo caso, a las posibilidades
concretas de cada empresa.

Se intenta asi que el concepto de flexi-
bilidad sea sindnimo al del trabajo en
precario. Ambos conceptos se confun-
den con la tnica finalidad de que €l tra-
bajador pueda quedar al libre arbitrio de
la patronal.

Los argumentos a favor

En una sociedad que presenta indices
de paro elevado, como en términos gene-
rales la europea y mucho mds congcreta-
mente la del Estado espaifiol con una ci-

fra de parados superior a los tres millo- -

nes, existe una gran sensibilidad hacia to-
do lo que suponga problemdtica relacio-
nada con el empleo y ésto hace que todo
aquéllo que se presenta como solucion al
problema, aunque sea coyuntural y par-
cial, tenga grandes posibilidades de una
favorable acogida en la opinién piblica.

De esta realidad se aprovechan los de-
fensores de la flexibilidad y 1a teoria ba-
jo la que se introduce el producto es
aquélla que asevera que unas estructuras
mas flexibles del mercado laboral van
acompafiadas de niveles de desempleo
menos elevados.

Estos argumentos sirven a la patronal
del Estado espafiol, quien enmarca la ne-
cesidad de flexibilizacién en los proble-
mas competitivos que se le presentan con
los paises europeos v asi, no contentos
con tener de partida un nivel salarial que
viene a ser del orden del 50% inferior a
la media europea, reclaman la elimina-
cién de todo tipo de «rigideces», para
poder estar a la altura de participar en

e Un nuevo concepto
comienza a ser
reiteradamente
utilizado: la
flexibilidad.

e Flexibilidad vy trabajo
en precario se
confunden con la
unica finalidad de
que el trabajador
pueda quedar al libre
arbitrio de la
patronal.

condiciones favorables en el mercado eu-
ropeo. Aducen que ésta es la tnica po-
sibilidad de frenar el cierre de empresas
en muchos sectores industriales.

El hecho de que la introduccién de
nuevas tecnologias, que permitan incre-
mentos de productividad, asi como la
elaboracién de productos validos para
los mercados actuales, sea aceptada por
todos como realidad necesaria a abor-
dar, hace que se esgrima el argumento
de que su aplicacion es posible sélo si se
eliminan las rigideces concernientes a la
organizacién del trabajo, que se plantea
asi como atribucion exclusiva de los
empresarios.

Unido a esto se plantea 1a necesidad
de evitar al menos todos los mecanismos
institucionales ¢ automaticos (legislacidon
minima indizacién y revisidn salarial,
etc.) capaces de provocar subidas de sa-
larios mdas réapidas que los incrementos
de productividad.

Por ultimo, se arguye que la existen-
cla de reglamentaciones excesivamente
rigidas en lo concerniente a cotizaciones
sociales o al propio sistema impositivo,
frena la inversidén y la creacidn de em-
presas y puestos de trabajo y se plantea
la necesidad de favorecer la creacion de
empleos mediante exenciones fiscales.

Los muiitiples ejemplos de
flexibilidad

Lo anteriormente expuesto y argu-
mentado, toma cuerpo bajo diferentes
formas de aplicacién. Podemos enume-
rar la existencia de al menos las siguien-
tes formulas, la mayoria bien conocidas
entre nosotros:

La flexibilidad de plantillas
Adopta una doble vertiente. Por una

parte se trata de conseguir una mayor fa-
cilidad de despido, tanto individual co-

" mo colectivo. En nuestro caso es lo que

la patronal CEOE reclama con insisten-
cia y que consiste, no ya en la libertad
de despedir que ya existe (ni tan siquiera
es necesario el plazo de preaviso existen-
te en la legislacion de la mayoria de los
estados europeos), sino en su abarata-
miento. Y para los despidos colectivos,
es decir las reducciones de plantilla via
expedientes, lo que se pretende es elimi-
nar €l requisito de la autorizacién previa
por parte de la Administracion (art.® 51
E. T.). La actitud empresarial en este te-
ma llega atin mds lejos v vulnera con to-
tal impunidad en muchos casos, el requi-
sito legal que exige 4 la patronal el in-
formar y recabar la informacién de los
representantes legales de los trabajadores
en aquellas medidas o acciones que pue-
dan afectar ¢l volumen del empleo (E. T.
art.® 64).-

La segunda formula consiste en el re-
curso a los contratos de trabajo denomi-
nados atipicos, sean contratos tempora-
les o de duracion determinada, los de a
tiempo parcial, trabajo a domicilio o
subcontratacién de trabajadores «inde-
pendientes», por citar algunos de los mads
frecuentes.

Si estas modalidades han conseguido
una implantacion importante en Europa,
es un hecho reconocido en fuentes de la
OIT que, precisamente el Estado espafiol
es uno de los que mayor diversidad de
contratos de trabajo ofrece. Podemos
enumerar hasta dieciséis modalidades
distintas de contratacién, contempladas
en la legislacion laboral espafiola. Segiin
datos del Instituto Nacional de Estadis-
tica, del total de asalariados ocupados a
finales del tercer trimestre del 87, aproxi-
madamente ¢l 19% eran temporales.
Msds preocupante es ¢l dato, facilitado
por el propio Ministerio de Trabajo, de
que mas del 95% de nuevas contratacio-
nes efectuadas a lo largo del pasado afio,
han sido precisamente contratos tem-
porales.

Para considerar la gravedad de esta si-
tuacién en toda su amplitud tendremos
que afiadir que muchas de estas conira-
taciones temporales, se realizan por de-
bajo de los minimos legales establecidos,

en muchos casos con el beneplacito de la

propia Administracidn.

Hay, ademds, otro factor y es que la
mayoria de las modalidades de contrata-
cién atipica, van acompafiadas por re-
ducciones importantes de las cotizacio-
nes patronales a la Seguridad Social, que
se sitiian entre el 50% y el 100%, y una
amplia gama de subvenciones economi-
cas (del orden de 400.000 6 500.000 ptas
por puesto de trabajo algunas de ellas),
otorgadas como apoyo a las medidas de
fomento de empleo (no importa la pre-
cariedad del mismo), argumento que jus-
tifica cualquier ayuda de la Administra-
cién. No es necesario reflexionar mucho
para llegar a la conclusion de que me-
diante la via de fraude que se abre aqui,
el ‘efecto no es la creacion de nuevos
puestos de trabajo sino la sustitucién de
trabajadores con contrato indefinido por
trabajadores con contrato atipico, o di-
cho de otra forma, la eliminacion del tra~
bajo fijo sustituyéndolo por trabajo en
precario.
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La flexibilidad del tiempo de trabajo

Otro aspecto importante que se recla-
ma por parte de los empresarios es el de
la flexibilizacién de la distribucidn del
tiempo de trabajo. Argumentan que hay
disposiciones legales demasiado rigidas
en lo concerniente a la duracién de la se-
mana laboral, los horarios de trabajo
diarios, los perfodos vacacionales, los
permisos, etc, Este hecho dificulta cuan-
do menos y evita en muchos casos (siem-
pre segun la patronal), el que las empre-
sas puedan utilizar sus capacidades de
produccion al mdximo, hace mds difici-
les los ajustes coyunturales de la produc-
¢idn y 1o que generan es subempleo en al-
gunos casos, desacelerando la contrata-
¢ién en otros.

El eterno argumento del fomento de
empleo sirve una vez mds para dar co-
mo buena cualquier medida sobre la du-
racion diaria del trabajo, los dias de va-
cacién los computos horarios por dura-
ciones anuales sustitutivos de las duracio-
nes semanales, la generalizacién del sis-
tema de relevos o del trabajo los fines de
semana vy un largo etcétera de aspectos
relacionados con el tiempo de trabajo.
No podemos dejar de mencionar la uti-
lizacién de las horas extras, Esta varian-
te se manifiesta fundamentalmente en
aquellas empresas o sectores que, dentro
de la situacién generalizada de crisis y
valiéndose precisamente de ella para jus-
tificar su actuacidn, experimentan cierta
reanimacion o adivacion. En muchos de
estos casos la contratacion no llega ni tan
siquiera a los contratos atipicos, que son
sustituidos por la realizacién de un in-
menso numero de horas extraordinarias.
Se superan los topes establecidos por la
ley {art.® 35, E. T.), y € papel de la Ad-
ministracién en este campo si bien no ha
llegado a una mayor flexibilizacién del
contenido de la ley, se reduce a ignorar
su quebrantamiento. La actuacién, o
mejor la no actuacién de la Inspeccién
de Trabajo en este sentido, es clara
muestra de ello.

Se intentard plantear todo lo relacio-
nado con la jornada de trabajo, siempre
bajo el tinico prisma de las necesidades
de produccion. Esta es la condicion sine
qua non de los empresarios para admitir
ia negociacién de posibles retvindicacio-
nes de reduccidn de jornada planteadas
por los sindicatos. Experiencias concre-
tas en este sentido las hemos tenido en
el ultimo periodo de negociacién de los
convenios colectivos sectoriales mas im-
portantes,

Los salarios

1La flexibilizacién de los costes salaria-
les es otro de los aspectos basicos. Se cri-
tica la existencia del salario minimo, ar-
gumentando que es la causa de la dismi-
nucién de contrataciones de jovenes tra-
bajadores y en consecuencia uno de los
factores culpables de la existencia de la
alta tasa de paro juvenil,

Bl condicionar los incrementos sala-
riales a incrementos de productividad o
a los resultados de la empresa es otra de
las modalidades introducidas. El invento
de las férmulas de desenganche en los
acuerdos interprofesionales (Titulo II.
Capitulo II. Articulo 3.° del Acuerdo
Econdmico v Social), es via abierta para
la aplicacién del criterio indicado.

e Muchas de las
contrataciones
temporales se
realizan por debajo
de los minimos
legales establecidos.

e Se intenta plantear
todo lo relacionado
con la jornada de
trabajo, siempre,
bajo el Unico prisma
de las necesidades de
produccion.

Aunque de forma no aun muy gene-
ralizada, la propuesta de negociar un do-
ble baremo de salarios, una para traba-
jadores antiguos y otra para trabajado-
res de nueva contratacion, es otra de las
propuestas que los empresarios comien-
zan a poner sobre la mesa.

Pero la exigencia de los empresarios
va mds alld y ademds del salario propia-
mente dicho, quieren rebajar también los
costes salariales adicionales. La dltima
batalla de la patronal ante ¢l Gobierno
espafiol para rebajar las cotizaciones a la
Seguridad Social, se encuadra en esta di-
ndmica. No es necesario indicar que las
reducciones de cobertura social que pue-
den originarse de la adopcidn de medi-
das de este tipo, serian totalmente nega-
tivas para los beneficiarios de esa protec-
cidn social: los trabajadores.

La movilidad

Si flexibilidad y precariedad se han
convertido en sindénimos, en muchos ca-
50s es necesario afadir a ambos un ter-
cer concepto: movilidad.

Sea ésta funcional o geogréfica, es
otra de las facetas consideradas como to-
talmente necesarias por los empresarios.
No importa los costes econdmicos, $o-
ciales y humanos que la movilidad geo-
grafica suponga a los trabajadores, va
que lo importante es que puedan tener
acceso a un trabajo. Asi de sencillo lo
plantean los defensores de la medida, He
agui la solucion facil que se ha ofrecido
en diferentes ocasiones para Jos exceden-
tes de los sectores en reconversion del Es-
tado espafiol.

La necesidad imperiosa de aplicar las
nuevas tecnologias a la produccién, es la
que da por buena la movilidad funcio-
nal. Polivalencia y adaptabilidad son los
elementos claves que se exigen a los tra-
baiadores. Bvideniemente, esto acarrea

pareja la necesidad de afrontar los pro-
blemas del reciclaje de los trabajadores
mediante una adecuada formacién pro-
fesional, responsabilidad que no ¢s asu-
mida por quienes propician la movilidad
funcional como premisa incuestionable.

Los contrargumentos

No es cierto, o no lo es al menos ne-
cesariamente, que la solucién al proble-
ma del paro pasa por la flexibilidad.

Aducir que las rigideces salariales son
las que impiden un incremento del em-
pleo carece de fundamento solido. El
analisis de la evolucion de los salarios en
los paises europeos demuestra que éstos
han podido influir en el volumen del em-
pleo entre el primero y segundo crac del
petrdleo. A partir de ahi el incremento
de los salarios se ha ralentizado fuerte-
mente, sin embargo, el paro ha seguido
creciendo. Situacion ésta aplicable tam-
bién al Estado espafiol, donde a pesar del
sacrificio de los trabajadores con incre-
mentos salariales por debajo de la in-
flacién, la politica econdmica no ha si-
do capaz de frenar el crecimiento del
paro. Es claro que la atonia de la de-
manda y el elevado nivel de tasas de in-
terés han sido factores muy importan-
tes en la determinacion del nivel del
paro.

Ademas, en muchas actividades los
costes de la mano de obra no represen-
tan mds que una pequefia proporcion del
precio de los costos globales, existiendo
otros mucho mas importantes como pue-
den ser las materias primas, la energia o
los costos financieros. Habria que plan-
tear, pues, otras flexibilidades: una me-
jor gestién de stoks, las previsiones, ¢l
interés, etc.

Por tltimo, hay que decir también que
¢l incremento de beneficios y segin la
propia teoria liberal, en consecuencia y
mediante la inversién de los mismos, la
creacion de puestos de trabajo, no de-
pende tanto de los costos salariales co-
mo de la productividad. Curiosamente
hay coincidencia entre paises mas com-
petitivos por sus niveles productivos (la
media europea se sittia un 60% por en-
cima de la del Estado espafiol) y cosies
salariales mds elevados (el coste salarial
hora en Alemania es casi el doble que en
el Estado espafiol), con tasas de paro
mas reducidos {(en Alemania la tasa vie-
ne a ser del 40% de la del Estado
espafiol). ,

La reduccidén de salarios en una em-
presa puede en todo caso mejorar el mer-
cado concreto de esa empresa, pero no
se puede aplicar este razonamiento al
conjunto de la economia en la que una
disminucion de salarios supondria una
disminucién de la demanda global, ac-
tuando en consecuencia como freno pa-
ra la inversion. Es curioso que esta ar-
gumentacidon planteada sindicalmente
por ELA desde el inicio del intento de
flexibilizar los salarios, haya sido utiliza-
da afios mds tarde por quienes entonces
mds la combatieron, apelando a la nece-
sidad de incrementar la demanda inter-
na y legando a adoptar para conseguir-
lo medidas que afectan a las retenciones
y pagos del LR.P.F.

Si todas estas consideraciones nos ha-
cen dudar de la efectividad de una ma-
vor flexibilidad salarial como via para
paliar la situacion de crisis econdmica,
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e La evolucién tiene
que conducir a un
mejor nivel de vida
de los trabajadores y
para conseguirlo es
necesaria una
reduccién global y
generalizada del
tiempo de trabajo.

no menos incertidumbre ofrece la flexi-
bilizacién de plantillas. En el informe del
Director General de la O.LT. para la
conferencia anual del 86, destaca una
importante idea al respecto, cuando dice
que para muchos empresarios, desde la
propia visién de rentabilidad de la em-
presa, s necesario garantizar la seguri-
dad en el empleo porque estimula el de-
sarrollo de las actividades internas, redu-
ce los costes de formacion y adaptacién
que implica la inestabilidad del personal,
contribuye a unas mejores relaciones la-
borales y, en consecuencia, refuerza las
posibilidades de incrementar la produc-
tividad. Hay también coincidencia en
que para mejorar el rendimiento del tra-
bajo v conseguir una adaptacién de las
calificaciones técnicas a los procesos pro-
ductivos, se requiere una cierta estabili-
dad en el empleo, determinadas garan-
tias de proteccién social y un personal in-
formado de los proyectos de la direccion.
Son tesis de las direcciones de actuales
empresas modernas.

No caben dudas tampoco respecto al
hecho de que la necesidad de formacion
permanente de los trabajadores para po-
der adaptarse a las nuevas tecnologias,
es algo reconocido por los propios em-
presarios. Esto no es posible realizarlo
sin una motivadoén del trabajador v es
dificil hacerle compartir una politica de

formacioén polivalente con la amenaza
permanente del despido o la reduccién
continuada del poder adquisitivo de su
salario.

La visién sindical

Ademads de los contraargumentos eco-
némicos y de organizacién de empresa
va indicados, existen ofras consecuencias
de caricter social que se derivan de la
flexibilidad, que los sindicatos no pode-
mos dejar pasar por alto.

La aplicacidon de las medidas apunta-
das da lugar a lo que se ha venido a de-
nominar mercado de trabajo dual: Un
micleo de trabajadores cualificados, me-
jor remunerados, con un nivel asistencial
mas seguro y un puesto de trabajo con
mayor seguridad, y una periferia cada
vez mds numerosa de trabajadores des-
protegidos, que no se benefician de las
ventajas sociales, sin posibilidades de
promocién, que aceptan esta situacién
unicamente por la ausencia de otras po-
sibilidades de un empleo mejor. El inten-
to es claro, se trata de atomizar a la cla-
se trabajadora para que dividida sea més
manejable, menos reivindicativa. Logi-
camente ¢l trabajador individualizado se
halla totalmente indefenso para reivindi-
car una mejora de sus condiciones de tra-
bajo, de ese trabajo libremente aceptado

por ¢l en version de los empresarios, el
tinico al que puede acceder y aceptar
obligado por perentoria necesidad si ana-
lizamos objetivamente la realidad. La
«imprudencia» de intentar defenderse via
afiliacion sindical puede tener por res-
puesta la no renovacién de su contrato
{renovacion que en cualquier caso estaré
sometido al interés y necesidad del em-
presario). Este esel temor infundido. Es-
ta es la via por la que se pretende mer-
mar la afiliacién y la fuerza sindical.

Por todo ello, los sindicatos nos opo-
nemos a la flexibilidad ¢on la significa-
cién que la teoria liberal ha querido dar
al concepto. El Instituto Sindical Euro-
peo ha subrayado con especial ahinco
que la flexibilidad no debe significar el
fin de la defensa del empleo, €l desman-
telamiento de la Seguridad Social, la de-
saparicién de la protecddn de los traba-
jadores en materia de salud y seguridad
en ¢l trabajo y el deterioro de las condi-
ciones de vida de los trabajadores.

Los sindicatos retvindicamos una po-
litica no desregularizadora, al tiempo
que exigimos a la Administracién, al me-
nos, un mayor control de la aplicacién
de la escasa normativa existente en las
nuevas contrataciones que se efectiian.
Conscientes de la necesidad de un mayor
control sindical de la contratacion, su
consecucion se convierte también en ob-
jetivo de la lucha de los sindicatos.

Manifestaciones recientes de la TUAC
recuerdan que una flexibilidad creciente
del mercado de trabajo, no puede por si
sola generar crecimiento econdmico y
afiade que la aplicacién de la flexibilidad
debe ser ejercida en el marco de los sis-
temas de negociacién colectiva existen-
tes. Para que la flexibilidad pueda tener
alguna consecuencia beneficiosa, no pue-
de ser traumética y esto podré evitarse
tan sélo si es negociada. La negociacidén
colectiva sigue siendo el instrumento va-
lido para llegar a acuerdos estables y pa-
ra poder alcanzar esos acuerdos validos,
es necesario que la negociacion sea efec-
tuada entre sindicatos representativos y
una representacion bien estructurada de
los empresarios.

La flexibilidad del mercado de traba-
jo no puede convertirse, como los entien-
den algunos, en un arma de un grupo
contra otro, sino que requiere continuas
consultas y negociaciones entre quienes
desean el cambio y quienes van a ser
afectados por @ mismo. El estableci-
miento v el funcionamiento adecuado de
organismos e instituciones que favorez-
can esta consulta ¥ negociacidén perma-
nente entre las partes afectadas es uno de
los instrumentos necesarios para avanzar
por buen camino. ’

Una estructura flexible es la que per-
mite compaginar evolucién y adecuacion
tecnoldgica con incrementos de bienestar
de la sociedad y mads concretamente de
su componente mas numeroso, los tra-
bajadores. Esto no puede conseguirse sin
garantizar un nivel salarial digno. Esto
significa que la evolucidn tiene que con-
ducir a un mejor nivel social y cultural
de los trabajadores y para conseguirlo es
necesario una reduccion global v genera-
lizada del tiempo de trabajo. He aqui al-
gunas bases importantes a introducir en-
tre las materias a negociar. '

MARITERE ZINKUNEGI
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ANTE LA REALIZACION PARA 1992 DEL MERCADO
INTERIOR EUROPEO

La Confederacion Europa de
Sindicatos exige a los
responsables de la CEE la
adopcion de un Programa Social

Cualquier lector de LANTZEN se ha-
bré percatado enseguida que el epigrafe de
este articulo no hace referencia a un tema
novedoso. Efectivamente, no es la prime-
Ta vez que se trata en las paginas de pren-
sa de ELA, fundamentalmente, en las de
ELA-Astekaria. Pocos mimeros habra ha-
bido que no hayan tocado esta cuestion,
sea al dar informacién de las reuniones de
Ia CES, al reflejar las actividades del Co-
mité Econdmico v Social, etc. Es tema de
suma actualidad v en el que confluyen los
andlisis sindicales actuales de Europa ante
el proceso de puesta en marcha de la uni-
dad econdmica y financiera de la CEE. El
Acta Unica, que constituye el instrumen-
to legal que ha modificado aspectos del
Tratado de Roma, serd el punto de apo-
yo para que en 1992 las personas, los ca-
pitales y los productos circulen sin las tra-
bas econdmicas de los distintos estados. A
esto se le ha denominado Mercado Unico
Interior Europeo.

El problema radica, desde el punto de
vista sindical, en que se acuerda toda una
politica de medidas encaminadas a reali-
zar una unidad europea econémica y, ala
vez, una unidad politica, sin que al mis-
mo tiempo se haya establecido en el as-
pecto social y sindical proyecto alguno
que armonice y promulgue una normati-
va de derechos sociales v sindicales mini-
mos para todos los trabajadores europeos.
Esto que en teoria se ha hablado desde
instancias politicas comunitarias como €l
«compromiso social de la CEE» y cosas
parecidas, al final, no ha tenido en la
practica medida concreta que prevea para
1992 una reglamentacion laboral y social,
a la vez que sindical. Es este vacio el que
la CES, por ser la representacion institu-
cional trabajadora europea, pretende lle-
nar de contenido reprochando a las insti-
tuciones de la CEE la marginacién de los
derechos de millones de trabajadores. Con
esta exigencia, la Confederacion Europea
de Sindicatos ha estado elaborando un
Programa Social Europeo en el que se re-
cogen esos minimos imprescindibles que
son necesarios para que esta Europa, que
en 1992 va a dar un paso importante, se
realice contando también con los trabaja-
dores y para los trabajadores. Adjunta-
mos en este comentario aquellos articulos
del Acta Unica que hacen referencia a ca-
pitulos de politica social, los cuales abren,
en opinién de la CES, nuevas posibilida-
des para que se supere €] problema del ve-
to que con ello han mantenido bloquea-
das muchas y muchas directivas (leyes co-
munitarias) que afectan de manera direc-

Para la CES es
inconcebible construir un
Mercado Interior Europeo

a base de medidas
econdmicas y financieras y
no abordar al mismo
tiempo las que deben
recoger los derechos de los
trabajadores y de los
sindicatos.

trabajo.

monopolios.
5.—En torno a Ia cohesion social.

trabajo.

Reivindicaciones normativas de la CES

Normas comunitarias obligatorias (direefivas) que se precisan para que
se lleve a cabo el Programa Social Europeo.

1.—En torno a la libre circulacién de las personas contemplada en las me-
didas de Mercado Interior, la CES exige:
- Estatuto de los trabajadores fronterizos.
—Derecho al de los trabajadores fronterizos.
—Simplificacién de las reglas de transferencia de derechos en mate-
ria de Seguros Sociales de varios estados comunitarios.

2.—En torno a la libre circulacién de los productos.
—Creacién de una instancia tripartita de normalizacién.
—Directiva-marco sobre la seguridad y la salud en el centro de

—Directivas técnicas que definan los instrumentos de proteccion y
los valores limites para los productos peligrosos.

3,—En torno a la democracia econdémica.
—Directiva-marco sobre la informacion, consulta v negociacién en
torno a la direccion de las empresas en el mercado comun.
-Realizacién de los derechos sindicales fundamentales y extension
a todas las empresas del mercado comtn. (Libertad sindical, de
asociacion, proteccidn de los representantes sindicales, reconoci-
miento de delegaciones de negociacion a nivel europeo).
4.—En torne a la integracion industrial.
—Directivas en el campo del desarrollo sector;al
—Directiva sobre la proteccién del medio ambiente.
—Directivas sobre el control de la competencia y oposicién a los

—Directivas-marco de la jornada de trabajo y la organizacién del

—Extensién y aplicacion total de directivas sobre la igualdad de opor-
tunidades entre los hombres y mujeres.

—Directiva-marco sobre la incorporacién de todas las formas de tra-
bajo en la legislacién social y bajo seguro social,

Estas medidas no hacen referencia a lo que la Comunidad pueda incidir de for-
ma estructural, como es el caso de los Fondos Estructurales, ni contempia rei-
vindicaciones que puedan hacerse directamente a la patronal.

ta a los trabajadores. En este sentido, es
todo un ejemplo el sinuoso y largo del
proceso v todavia no acabado, mds bien
abandonado, de la denominada Directiva
Vredeling, que lleva afios dando vueltas
por las instituciones comunitarias y se to-
pa, aparte del rechazo de 1a patronal, con
el obstaculo de procedimiento de la apro-
bacién por unanimidad, con lo que la

oposicién de un pais bloquea la aproba-
¢ion y su publicacién.Y como ésta, otras
muchas que estdn en la lista de espera y
son recogidas entre las reivindicaciones
normativas que pide la CES {en recuadro
adjunto} para la consecucién del Progra-
ma Social Europeo.

J. ZUBIZARRETA
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ACTA UNICA

Politica social

Articulo 21

El Tratado CEE sera completado con las disposicio-
nes siguientes:

Articulo 118 A

1. Los Estados miembros procurardn promover la
mejora del medio de trabajo, para proteger la seguri-
dad y la salud de los trabajadores, y se fijardn como ob-
jetivo la armonizacién dentro del progreso de las con-
diciones existentes en ese ambito.

2. Para contribuir a la consecucion del objetivo pre-
visto en el apartado 1, el Consejo, por mayoria cualifi-
cada, a propuesta de la Comisidn, en cooperacion con
el Parlamento Europeo y previa consulta al Comité Eco-
nomico y Social, adoptara, mediante directivas, las dis-
posiciones minimas que habran de aplicarse progresiva-
mente, teniendo en cuenta las condiciones y regulacio-
nes técnicas existentes en cada uno de los Estados
miembros.

Tales directivas evitaran establecer imposiciones ad-
ministrativas financieras y juridicas que constituyen obs-
taculos a la creacién y al desarrollo de pequefias y me-
dianas empresas.

3. Las disposiciones establecidas en virtud del presen-
te articulo no seran obstaculo para el mantenimiento y
la adopcidén por parte de cada Estado miembro, de me-
didas de mayor proteccion de las condiciones de traba-
jo, compatibles con el presente Tratado.

Articulo 22

El Tratado CEE sera completado con las disposicio-
nes siguientes:

Articulo 118 B

La Comision procurara desarrollar el didlogo entre
las partes sociales a escala europea, que podrd dar lu-
gar, si estas dltimas lo consideran deseable, al estable-
cimiento de relaciones basadas en un acuerdo entre
éstasy.

Cohesién econémica y social

Articulo 23

En la Tercera Parte del Tratado CEE se afiadira un
Titulo V redactado como sigue:

Tiulo V
Cohesion econdomico y social
Articulo 130 A

A fin de promover un desarrollo armonioso del con-
junto de la Comunidad, ésta desarrollard y proseguira
su accion encaminada a reforzar su cohesion econémi-
ca y social.

La Comunidad se propondrd, en particular, reducir
las diferencias entre las diversas regiones y el retraso de
las regiones mas favorecidas.

Articulo 130 C

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional estara des-
tinado a contribuir a la correccién de los principales de-
sequilibrios regionales dentro de la Comunidad, median-
te una participacién en el desarrollo y en el ajuste es-
tructural de las regiones menos desarrolladas y en la re-
conversion de las regiones industriales en decadencia.

EUROPAR ELKARTEAREN

BARNE MERKATUAN

Baztertu ezin den
arlo soziala

Oraintxe urte bi sartu zen
espaifiiar estadua Europar
Elkarte Ekonomikoan Portu-
galekin batera. Hamabi kide
hartzen zituen Elkarteak.
Ekonomi ezberdintasunak
pareatzen joateko estaduen
artean, zenbait pausu ema-
nak ziren eta emango ere.
Berdintasun ekonomiko hel-
buru honen atzetik, hurrengo
pausu haundia 1992rako da-
go ipinita, ordutik aurrera
askatasuna egongo baida
produktoak, kapitalak eta
personak berak estadubatetik
bestera ibiltzeko, orain dau-
den trabak desagertu ondo-
ren. 1992rako dago ipinita
europar merkatu bakar bat
martxan jartzeko EEEk osa-
tzen dituen herrialdeetan,
noski, AELE elkartean deitu-
riko europar goi aldeko he-
rrialdeak ezbaidira hemen
sartzen.

Egoera berria

Lau urtetara datorren eko-
nomi egoera horrek aldatu
egingo du, dezente, panora-
ma langileentzat eta sindika-
toentzat. Ez da estadu bakoi-
tzeko maila kontutan hartu
beharko bakarrik, gero eta
gehiago europa maila, noski,
eta enplegu edota lankondi-
ziotan izango dute eragina
eta ondorena.

Hari hontan, oraintxe ka-
leratu du Europar Sindikal
Konferakundeak, txosten ba-
ten bidez, zein izan behar lu-
keen Programa Soziala.
EEEko arduradunak kontu-
tan hartu ez duten arloa iku-
tzen duena. Ekonomi neurri
hutsetatik kanpo, Europar
Barne Merkatua edo Merca-
do Interior deiturikoa egiten
joateko baztertu ezin den ar-
lo soziala.

Ez da bakarrik mugak
kentzea

Europar Sindikal Konfe-
derakundeak (ESK) dioen be-
zala, Barne Merkatua egitea
ez da muga fisikoak edo tek-
nikoak edo fiskalak kentzea
bakarrik. Bada baita, eta ba-
tez ere, europar 120 milloi
langilentzat lana_ edukitzea,
lanegoera onean eta eskubide

sozial eta sindikala babes-
tuak izatea, eta horretarako,
estadu bakoitzean dagoen le-
geri soziala eta laborala euro-
pa mailan indarrean jartzea
direktiba deiturikoen bidez.
Eta helburu horrekin ibili da

'ESK azken urteotan gai pun-

tualetan testuak aurkezten,
eta Legebiltzarrean eta Eko-
nomi eta Girazte Batzordean
onartzen diren langileen es-
kubideei buruzko txostenak
bultzatzen ere.

Asuntua da, erabakitzen
den tokira joaten ziren neu-
rrian, Ministruen Kontseilura
edo Komisiora txosten
hauek, atzera egiten zutela,
etzela onartzen sindikal edo
langile kutsuzko gairik. Pa-
tronala berak ere, bestalde,
ondo gogor jokatu du zegoen
toki guztietan sozial proposa-
menik aurrera ez ataratzeko.
Igazko azaroan, esaterako,
CEOEren ordezko egiten
zuenak Bruselasen, alema-
niarrarekin batera atara zen
etsairik gogorrena bezala,
Europan Sozial Arloa gaia-
ren inguruan, ba horrelako
langileen eta sindikatoen es-
kubieen Arautegi gutxiengo
edo minimoa aurrera atara
nahi zela eta. Beste herrial-
deetako patronalak ere ame-
titu egin zuten horrelako zer-
bait behar zela.

UNICE, Europar
patronalarekin
negoziaketak

Europar Sindikatuen Kon-
federakundeak, bestalde,
egin du esfuertzua UNICE
europar patronalarekin elka-
rrizketa iraunkorrak finka-
tzeko eta akordio orokorrak
ataratzeko. Kostata bada ere,
denboraren poderioz egin di-
ra «Val Duchesse» deituriko
tokian patronalarekin nego-
ziaketak eta igazko udazke-
nean ailegatu akordio pare
batetara: bata orokorra eta
bestea teknologien negozia-
keteei zuzendurikoa. Nego-
ziaketa hauek, gainera, Ko-
misioburu den Delors jauna-
-ren enpefinak bultzatuta izan
«dira.

Idazten ari garen momen-
tuan europar estaduburuen
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gaillurra ospatzekotan dira
eta egunkarietan datozen ko-
mentarioak argi adierazten
dute zer kezka dabilzkiten
politikoek. Presupostua, ne-
kazal arazoa, etabar. Arlo
sozialik ez da ikutuko, ziur
hori. Eta Europar Sidikal
Konfederakundeak garbi
dauka alderdi hau zehaztu
gabe ezin dela inongo euro-
parik egiten joan.

Eta nola gauzatu arlo hau
barne merkatu horren egitu-
raketan? Europar Sindika-
tuen Konfederakundeak
onartu berria du otsailaren
bigarren astean ospatu duen
Batzorde Ejekutiboan, ELA
tartean, Europar Sozial Pro-
grama deiturikoa, lehen aipa-
iu bezala. Eguna hauefan
bertan kaleratuko dute txos-
tena komunikabideen au-
rrean Bruselasen, eta ondo-

rengo pausua, Elkarteko era~

kunde ezberdinei aurkeztuko
zaie. Langileen eta sindika-
tuen europa mailako eskubi-
de gutxiengo zerrenda, esan-
go genuke,

Europar Sindikatuen
Konfederakundearen
eskutik Programa
Soziala

Txostenaren ikusmira on-
do aztertua izan da, hortara-
koxe sindikatu ezberdinen
aportazioak jaso eta lau bo-
rradore egin ondoron plaza-
ratutakoa. Sarrera baten on-
doren, zein hesparru eta mai-
latan aplikatu behar den esa-
ten da eta, azkenean, bost
helburuak agertzen dira.

Sarrerako lerrotan, ES-
Kren ustetan, igaz onartuta-
ko Acta Unica delakoak di-
tuen sozial arloko artikuluak
eta Europako lurralde ezber-
dinen arteko oreka lortzeko
artikuluak interesgarriak eta
erabilgarriak dira. Orain ar-
tekoan, edozein direktiba
onartzeko aho batez lortu be-
har bazen, orain gehiengoa-
ren erabilerak zenbait ate eta
esperantza sortzen baidu. Bi-
de haun erabiltzeko premia
garbi ikusten da txostenean
egiten diren erreferentzi uga-
riengatik. Bi bide dira sozial
hesparrua egiteko apropose-
nak ESKren eritziz:

—bata legeri sozial pro-
pioa ataratzen joatea europa
osoko langileria babestuko

' \f

duena, eta bestea

—patronalarekin elkarriz-
keta edo negoziaketak sendo-
tuz eta indartuz joatea era
berean.

Edozein naziotan legea eta
negoziaketa kolektikoa elka-
rren premian joaten diren be-
zalaxe daude Europa mailan
ere alderdi biak.

Bi bide sozial erreindika-
penak lortzeko eta lau matla-
tan zatituak edo sailkatuak
esango genuke,

—sektorial errealidadean
landu, batipat birmoldaketa
edo errekonbersiotako ondo-
renak aurretik planteiatzeko
(siderurgia, untzigintza eta-
bar) orain arte eman den es-
perientzia ez errepikatzeko.
Enpresen arteko konpeten-
tzia ere kontutan hartu beha-
rrekoa izango da gehiago he-
mendik aurrera.

—EEE mailan, txostena-
ren filosofia berak agintzen
duen bezala, oinarrizko esku-
bide laboral eta sindikalak
kaleratu direktiba moduan.

—Europa mailan lortzen
dena nazio bakoitzean uztar-
fzea da hurrengo maila edo
sailkapena, gaur babes sozial
haundiagorekin dabiltzan he-
rrialdeak listoia ipini dezaten
eta hartara gaur beherago
daudenentzat mesedegarri
izan dadin.

—FEta laugarren koska lu-
rralde edo erregio aldetik

ikusten du ESKk egin behar
dela lan, zeren eta Ifar Euro-
paz hitzegin edo Hegoaldeaz
hitzegin, bi egoera ekonomi-
ko eta sozial dezberdinaz ari
gara. Hemen kontutan har-
tzekoa da, batez ere, Fondos
Bstructurales deiturikoen di-
ru finantziabideak jarri be-
har direla martxan baina ez
gaur dauden koskak haundi-
tzeko, oreka edo ekilibrio bat
lortzen joateko baizik. He-
men ere, badirudi, Acta Uni-
cak aipaturiko Fondoen al-
daketaren premiaz aritzen
dela.

Barne merkatua bai,
baina...

Askotan esan dugu eta
errepikatu ere gehiagotan, bi-
deak eta sailkapenak helburu
bat lortzeko direla.

Barne Merkatuaren eko-
nomiko eta sozial egitura-
tzea.

Barne Merkatu bat bai,
baina ekonomiaren hazkun-
dea eta era berean enplegua-
rena lortzeko. Barne Merka-
tua bai, baina etorkizunera-
ko aberastasun teknologi-
koaz jabetzeko.

Bada ESKrentzat hiruga-
rren helburu edo printzipioa,
eta ez nolanahikoa: elkarta-
suna edo solidaridadea.
Hainbat langabezi dagoe-
nean, lanorduak gutxitzea da
biderik onena eta Segurantza

Baztertu ezin den arlo soziala

Sozialaren zabalkundea
inongo babesik ez dutenen-
tzat, batipat gazte eta emaku-
meentzat. Arlo hontan ere
komeni da europa osorako
araudiak indarrean jartzea,
inor desenpleguko dirurik
edo mediku asistentzirik ga-
be geldi ez dadin. Laugarre-
na aipatzerakoan, lankondi-
zio seguruagoak eskatzeaz hi-
tzegitea da. Barne merkatu
irikia eta segurua langileak
herrialde batek bestera aske
ibiltzeko baina lankondizio

. seguruetan aritzeko, seguri-

dade aldetik batipat.

Eta azkenik, demokrazi
ekonomikoa deitzen den ka-
pitulua da helburu ESKren
txostenak. Informazioa izan,
sindikatuak negoziatzeko
ahalmena eduki, eskubide
sindikalak errespetatu eta en-
presen arteko harremanak
inongo trabarik gabekoak
izango direlako, oso garran-
tzizko puntua dela ez da du-
darik, azken hau.

Aldaba jo

Lan bikaina Europar Sin-
dikatuen Konfederakundea-
ren eskutik aurkeztu dena.
Aldaba jotzea dela, esango
nuke, epe laburrera sortuko
den egoera berri baten au-
rrean ez gaitezen langileok
eta sindikatuok baztertuta
eta eskutsik gelditu, patrona-
lak eta erakundetako zenbait
arduradunek nahi izan duten
bezala. Estadu bakoitzean
burrukatzen dugunaren gau-
za berdinagatik gabiltza
oraingoan lortzeko asmotan
Europa mailan. Eta Europar
Elkarte Ekonomikoaren au-
rrean sindikal oinordekotzat
egiten duen erakundea, ELA
barne dela, Europar Sindika-
tuen Konfederakundea hain
zuzen, bultzatu eta ekintza
guztia babestuko dugu. Eu-
ropar elkartasunean, Konfe-
derakunde bera indartzea da
helburu, patronala eta era-
kunde politikoak ere errespe-
tu gehiagoz aritzeko, ez da-
din 230 kontsumitzaileen eu-
ropa bakarrik izan, gehien-
goa den langile multzoaren
laneko era eta bizi modua ho-
betzen joateko baizik. Hori
da, hain zuzen, Europar Egi-
tarau edo Programa Soziala-
ren muifia eta esanahia.
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