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RELACIONES LABORALES:
MIEDO A LA NEGOCIACION

ABIERTA

La estrategia de
UGT y CEOE,

obsesivamente centralizadora

El afio 1985 aparece un informe de la OIT sobre las relaciones
laborales en el Bstado espafiol. El proceso seguido, a partir del fin de
la dictadura, era objeto de observacién v estudio desde diversos
angulos. La OIT envié una comisién de expertos para que examinara
el desarrollo v evolucién de las relaciones laborales vy de sus
protagonistas, patronales v sindicatos, en los primeros afios de la
transicion. El grupo de expertos descubre numerosas peculiaridades:
entre ellas una, que subrayan como importante curiosidad, es la
constatacién de que mientras politicamente se procede a una
descentralizacion del Estado, en las relaciones laborales se observa el
proceso inverso de centralizacidon y concentracion (Situacion Sindical y
Relaciones Laborales en Espafia, OIT, 1985). No pueden aislarse los
dos procesos y puede pensarse que, 1oglcamente entre ambos se
produzcan desacoplamientos. Ya es menos 16gico que se den
contradicciones programadas con alcance estratégico.

El presente articulo viene a ser com-
plementario del que aparecié en el nd-
mero anterior, nimero 20, de LAN-
TZEN con el titulo: «El modelo esta-
tal disefiado en 1979 estd en crisis. Se
impone un giro en las relaciones labo-
rales». Se estudia aqui un nuevo aspec-
to relacionado directamente con el do-
ble proceso politico y laboral, citado
arriba, y que se sitda conflictivamente
en el centro de ambas dinamicas en-
frentadas.

En aquel articulo se examinaba el
aspecto conceriado del modelo del que
se afirmaba que al cabo de diez aflos
habia entrado en profunda crisis. Otro
aspecto del modelo, al que dedicamos
ahora estas paginas, es el de su cardc-
ter Gnico y uniforme a la vez que cen-
tralizado y jerarquizado.

En este caracter del modelo estan de
acuerdo UGT y CEOE cuando, en ju-
lio de 1979, firman el Acuerdo Bésico
Interconfederal (ABI) que es como €l

acta fundacional del mismo. En el
acuerdo convergian intereses de ambas
organizaciones. Intereses particulares,
no necesariamente idénticos, pero tam-
poco incompatibles. A la CEOE inte-
resaba, entre otros extremos, romper
el frente sindical; a la UGT interesaba,
casi a cualquier precio, crear las con-
diciones que aseguraran, frente a los
datos recientes de las elecciones sindi-
cales, su supremacia sindical. También
a la CEOE preocupaba solventar con
rapidez las dificultades que encontra-
ba en la formacién de una patronal
amica estatal. El pacto tuvo tanto de
afirmacion de un modelo de relaciones
laborales como de declaracion de gue-
rra a terceros. Afirmacién de un mo-
delo sindical y declaracién de guerra a
los que pudieran entorpecerio. Enton-
ces se inicia lo que se ha venido en lla-
mar por unos la lucha por «la hegemo-
nian y por otros la costosa «concurren-
cia sindical».

Para explicitar los propésitos que

- dieron lugar a acuerdos v leyes aduci-

remos testironios piblicos de los pro-
tagonistas del ABI y del AMI. Nos des-
cubrirdn la l6gica interna, el alcance y
las intenciones que la medida y fria re-
daccidn de acuerdos y leyes enmasca-
ra, suaviza, oculta. Con frecuencia ha
habido protagonistas y portavoces un
tanto informales, pero autorizados.
Ha habido también momentos y situa-
ciones en las que esas voces adquieren
especial relieve. Son las voces vy los mo-
mentos que vamos a utilizar preferen-
femente. Son importantes, por ejem-
plo, los encuentros organizados por la
Fundacién Ebert, en varias ocasiones
expresamente consagrados a los temas
que nos interesan en este momento.

En esta vertiente del pacto ABI se
encuentra, como se vera, especialmen-
te implicada, sin pretenderlo, desde
luego, ELA como sindicato de una na-
cionalidad. ELA a lo largo de estos
afios vy al hilo de las varias expresiones
derivadas del pacto UGT-CEOE se ve-
réa precisada a expresar sus criticas, sus
posiciones. ELA ha denunciado, reba-
tido y sobre todo ha practicado un sin-
dicalismo y propugnado un modelo de
relaciones laborales, en abierta oposi-
cién a la agresidn de que era objeto.
Sin embargo, en este articulo, princi-
palmente por falta de espacio, renun-
ciamos a levantar acta de la respuesta
de ELA. Hay que afiadir aun alguna
otra precision sobre las limitaciones de



estas lineas. Es evidente que el viraje
de UGT en 1979, su desmargue sindi-
cal, su aproximacién a la CEOE (era
mucho mas que un simple acuerdo sin-
dicato-patronal) hay que encuadrarlos
dentro del viraje que da la politica ge-
neral del PSOE tanto en sus expresio-
nes sociales, laborales v econdmicas,
como también en relacién con el hecho
de las autonomias plasmado ese viraje
con elocuencia en la LOAPA. Los in-
formadores de la OIT debieran haber
‘examinado este punto que les hubiera
aportado una luz a la curiosa contra-
diccién que observaban entre el proce-
50 politico y el laboral.

Antes de terminar estas lineas preli-
minares hay gue anotar que hemos te-
" nido que hacer una renuncia mas. Y lo
sentimos, Hubiera sido muy interesan-
te dedicar una atencién especial a la ac-
titud del empresariado vasco y a la de
sus diversas fracciones ante este hecho
clave en el ordenamiento de las rela-
ciones laborales. También la vacilante
y nada coherente actitud del Gobierno
vasco en diversos momentos y ante dis-
tintas manifestaciones de una actitud
de fondo sobre un hecho que de nin-
guna manera puede (deberia) dejarle
indiferente.

En lo que vamos a exponer esta la
razén ultima que explica ¢l que al for-
marse el Gobierno PNV-PSOE las re-
laciones laborales hayan sido declara-
das materia de desacuerdo. En este
punto ¢l PSOE mantiene una actitud
cerrada.

I. UN MODELO
PACTADO:
CENTRALIZADO Y
UNIFORME

En 1984 la Fundacién Ebert organi-
za en Zaragoza un encuentro de em-
presarios, sindicalistas, laboralistas y
algunos representantes de las adminis-
traciones autondmicas, sobre el tema
«Comunidades Auténomas y Politica
Laboral». En el mismo se abordaron,
con claridad, aspectos muy interesan-
tes. De Fabian Marquez, asesor juridi-
¢co de la CEOE y uno de los inspirado-
res del ABI, son las siguientes palabras
que, dentro de un lenguaje cologuial,
algo confuso, expresan una idea muy
clara: «Qué duda cabe que entre UGT
y CEOE, en cuanto a lo que debe ser
un marco laboral, existe no solamente
una coincidencia, sino un marco pac-
tado, una concepcion pactada o una fi-
losofia pactada desde el afio 80, vy an-
tes, desde el 79, porque el articulo 89
(sic) (nota: se refiere al 81 que en el tex-
to definitivo del ET serd el 83) del Es-
tatuto {de los Trabajadores), que tan-
to preocupd a ELA —por gs50 se pre-
paré esa enmienda que fue debatida en

NOTA: En el articulo «Gipuzkoa-
Bizkaia: El paro es alto pero no igualy,
publicado en el nimero anterior de LAN-
TZEN, inclufamos tres cuadros numéri-
cos omitiendo involuntariamente la fuen-
te de los mismos, Euskal Estatistika-
Erakundea.

Mientras
politicamente se
procede a una
descentralizacion
del Estado, en las
relaciones laborales
se observa el
proceso inverso de
centralizacion y
concentracion.

A la CEOE
interesaba romper
el frente sindical; a
la UGT interesaba,
casi a cualquier
precio, crear las
condiciones que le
aseguraran su
supremacia sindical.

el Senado v que sigue preocupando
ahora—, UGT y nosotros (CEQE) re-
dactamos ese articulo. Quero decir, y
lo digo con absoluta propiedad: no lo
redact6 el Parlamento, fue fruto de un
pacto. Luego desde entonces, desde el
79, al menos, UGT y CEOE sobre este
tema que ha sido hoy objeto de anali-
sis tenemos una opinién, a mi juicio,
bastante clara» (Fundacion Ebert, Do-
cumentos y Estudios n.° 42, pag. 194).

La «concepcidén UGT-CEOE» de re-
laciones laborales pactada en 1979 tie-
ne, como constaté la Comisidn de la
OIT, un marcado cardcter centraliza-
dor v uniforme. Frente a este modelo
el peligro de descentralizacién podia
venir por la transferencia y ejercicio de
ciertas competencias a las comunida-
des auténomas y por el ejercicio de la
autonomia de las partes en la relacién

directa entre patronales v sindicatos.

Autonomias: competencias
«sin carne»

José M.?* Zufiaur, secretario de Ac-
cidn Institucional de UGT en aquel en-
tonces y también otro de los autores
claves del acuerdo, se expresa con cla-
ridad en este encuentro de Zaragoza:
«Yo creo que cuantas menos compe-
tencias que tengan carne, que no sean
de ejecucion, se transfieran del tema de
las relaciones laborales, mejor. Porque
yo considero que en un Estado de las
Autonomias o un Estado Federal o co-
mo se termine configurando el Estado,
hay cosas que no puede hacerse deja-
cion de ellas v me parece una de las
cuestiones fundamentales que vertebra

un Estado, que configura un Estado vy,

si no renunciamos al Estado, es, sin
duda, el temas de las relaciones labo-
rales» (Ebert, Documentos vy Estudios,
n.° 42, pag. 214).

Fabidn Madrquez, mds alarmista y
solemne: «Es imposible que un Esta-
do, incluso un estado federal, acepte,
se mantenga incolumne, si desde la pe-
riferia, si desde los Estados (sic) auto-
némicos {...) se pretenden plantear
constantemente relaciones de poder.
Eso estalla. Y lo que esta ocurriendo
es que esta estallando (...). Creo que
la historia debe agradecer a las fuerzas
sociales (nota: se refiere, sin duda, a
UGT y CEOE) que hayamos puesto
coto, desde nuestro punto de vista, a
este profundo disparate, en mi opi-
nidén» (Ebert, Documentos y Estudios,
n.° 42, pag. 198).

«Creo, aftade Zufiaur— que se pue-
de reconocer perfectamente que exis-
ten situaciones especificas. Que hay,
por ejemplo, sindicatos de nacionali-
dad, v a esos sindicatos de nacionali-
dad no se les puede negar ni el pan ni
1a sal y hay que darles juego, pero jue-
go dentro de un modelo estatal de re-
laciones laborales. Esa dialéctica es la
que estd permanentemente entre dos
lbgicas v seguird mientras no se impon-
ga una de ellas. Yo creo que se esta ha-
ciendo poco por imponer una de esas
légicas. Porque, en definitiva, todavia
hay muchas cosas abiertas, ademds de
la relacién de fuerzas: que siempre es-
td abierta esa relacion de fuerzas»
(Ebert, Documentos y Estudios, n.°
42, pag. 215).

Todo esto suena a amenaza. A pe-
sar de lo dicho, se negard el pan y la
sal. Subyace clara la voluntad de im-
poner un modelo v de hacerlo por vias
distintas a las del ldgico juego sindical
en el terreno de las relaciones labo-
rales. '

«Yo no creo, expresa convencido
Zufiaur, en absoluto —y soy en este
sentido absolutamente largo-caballe-
rista— en, dirfamos, repartirse las
competencias, hacer dejacion de lo que
es el tema de las relaciones laborales a
favor de las comunidaes autdnomas»
(Ebert, Documentos y Estudios, n.®
42, pag. 214). Unos meses mds tarde
Zufiaur vuelve al punto del «largo-ca-
ballerismo», como buscando una apo-
vatura o legitimacién: «Este problema
no es, desde tuego, nuevo. Yaen 1932
con motivo de la discusién del Estatu-
to de Autonomia para Catalufia, Lar-
go Caballero utiliz6 toda su capacidad
de persuasion ante Azafia —como éste
relata en sus memorias— para que
quedara establecida la competencia ex-
clusiva del Estado en materia de legis-
lacién laboral» (Papeles de Economia,
n.° 22, pag. 226).

Fabidn Mérquez no se siente necesi-
tado de legitimacion histérica: «El Go-
bierno vasco que lo haga todo en cuan-
to a ejecuciones, todo; que se justifi-
que, gue se ganen ¢l sueldo, en expre-
sién grafica, y el Gobierno andaluz y
el Gobierno de Murcia. Y en cambio,
el poder central o el Estado central o
la clase politica gobernante entonces,
es asombrosamente tolerante» {Ebert,
Documentos v Estudios, n.° 42, pag.
197).

La funcién de «ejecucién», propia
de la comunidad auténoma en el drea
de las relaciones laborales, ya habia si-
do despojada de la posible interpreta-.
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cion extensiva en la que abarcaria la
capacidad «reglamentaria». A conti-
nuacion a la capacidad de ejecucion se
le irfa aplicando una interpretacién ca-
da vez mas restrictiva, Para compren-
derlo basta echar una ojeada a la in-
tervencion del Gobierno de Madrid
con ocasidén de las normativas para
elecciones sindicales. Incluso en las de
la Administracién autdénoma.

Cortar la via de los
acuerdos

La posicién bdsica desde la que
montan su estrategia UGT y CEOE la
exponia con precision Zufiaur en 1985:
«La voluntad coincidente de sindicatos
y empresarios, apoyada vy fomentada
desde la Administraciéon autdénoma
{...) puede, de tal manera, establecer
un bloque normativo que lleve, en la
préactica, a que las normas y los con-
venios colectivos de ambito nacional
no tengan vigencia alguna en el Pais
Vasco. No es éste un asunto baladi,
porque cuestiona la existencia de un
marco de relaciones laborales, afectaa
la unidad de mercado, contribuye a
que se ponga en duda principios fun-
damentales sobre los que deben basar-
se los sistemas de cobertura social {co-
mo la existencia de «caja Gnica») y, en
fin, repercute sobre la estructuracion
nacional del sindicalismo» (Papeles de
Economia, n.° 22, 1985, pdg. 226). No
se lograria tdnicamente un bloque
«convenido» entre patronales y sindi-
catos. Conviene subrayar que esto ul-
timo seria un simple ejercicio de «au-
tonomia colectiva» que es ¢l principio
sobre el que los firmantes del ABI de-
cian querer fundar el futuro de las re-
laciones laborales. Pero este ejercicio
concreto de la «autonomia colectiva de
las partes» darfa al traste con el mode-
lo tnico, centralizado y uniforme de
relaciones laborales, que segun el mis-
mo Zufiaur, habia que imponer. Cau-
sa extrafieza el que Zufiaur en el ulti-
mo parrafo suyo transcrito, asuma,
haga suya la razén basica de la CEOE
(al menos la explicita) para centralizar,
uniformar, el marco dnico de relacio-
nes Iaborales: la razén de «unidad de
mercado». La CEOE ha formulado de
forma extremosa, como se vera, este
punto de vista y no por razones de so-
lidaridad, comprensibles en un sindi-
calista, sino por razones de rentabili-
dad y de competitividad: la CEQE
quiere a toda costa un dnico mercado
de contratacién laboral. Asi pues, cu-
riosamente, la posibilidad de aparicién
de marcos de relaciones laborales dife-
renciados en la dindmica de las auto-
nomias, se habia convertido en uno de
los puntos principales por los que po-
dia venirse abajo toda la estructura es-
tratégica montada por CEQE vy UGT
con UCD y PSOE al fondo. Se vio ahi
la manzana mads grave al suefio de
UGT y CEOE.

II. LOS «<MARCOS
AUTONOMOS»: LA
AMENAZA AL MODELO

Este punto va se habia planteado de -

forma cruda y durante el afio 1980 en
otro encuentro organizado por la Fun-

dacién Ebert, en Palma de Mallorca,
sobre el tema de «Autonomias y Rela-
ciones Laborales». No habia sido invi-
tada ELA.

Discurrian las exposiciones sin ma-
yor relieve ni debate hasta que hizo la
suya José M.?* Zufiaur, secretario de
Relaciones Sindicales de UGT, con el
propésito de centrar el debate sobre el
tema de su méxima preocupacidén: el
tema del «modelo sindical» que en rea-
lidad era el tema de «los marcos auto-
nomos» de relaciones laborales. Hubo
quien vio en la intervencidn de Zufiaur
«lo mas importante de las jornadas»
(id. id. pag. 133); algin otro calificé a
la misma intervencién como «interven-
cion schok» (id. id. pag. 134), Desde
ese momento los debates giraron en
torno a lo expuesto por Zufiaur.

El «marco auténome de relaciones
laborales», tal como se le denomind,
podia tener doble apoyatura. La via
normativa basada en las eventuales
competencias de la comunidad auténo-
ma, y la via del ejercicio de la autono-
mia colectiva por acuerdos de las par-
tes. Era preciso, de acuerdo con la es-
trategia del ABI, cerrar ambas po-
sibilidades.

El problema se planteaba sobre to-
do por la via convencional. En reali-
dad en la Gnica autonomia que de ver-
dad se veia un riesgo serio era la co-
munidad auténoma vasca por el fuer-
te peso de los partidos nacionalistas,
por algunos leves sintomas tendencia-
les en ciertos grupos.de empresarios y
sobre todo, principalmente, por el pe-
so creciente de ELA.

El pacto tuvo tanto
de afirmacion de
un modelo de
relaciones laborales
como de
declaracion de
guerra a terceros.
Alfirmacion de un
modelo sindical y
declaracion de
guerra a los que
pudieran
entorpecerio.

Desde la CEOE,
tal vez algo
alarmada por las
tesis actuales de su
partenaire, hay
mensajes invitando
a reflexionar.
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Conira el sindicalismo de
ELA

Para cerrar esa via «convencional»,
en realidad para cerrar la posibilidad
del ejercicio legitimo de la autonomia
colectiva, tanto UGT como CEOE co-
menzaron por exagerar las tintas y el
tono retérico de sus escasos argumen-
tos. La ampulosidad de los argumen-
tos da la sensacién de que en realidad,
lo que se quiere ocultar es el nerviosis-
mo que les producia la situacién sindi-
cal en Euskadi como un riesgo para sus
particulares proyectos del ABL Y la
carencia de recursos normales para ha-
cer frente al riesgo. El riesgo se centra-
ba en la existencia de un 4rea sindical-
" mente fuerte no controlada por el sin-
dicalismo estatal y con deficiente im-
plantacién de UGT. Por eso Zufiaur
se esmerara en descalificar, de entrada
y de forma aprioristica, ese sindicalis-
mo no estatal: «Yo parto de una con-
cepcion del sindicalismo a nivel esta-
tal, parto de una concepcién de un sin-
dicalismo de clase y de un sindicalismo
estatal, porque me parece que es la tini-
ca manera de poder hacer sindicalis-
mo. Yo no concibo el sindicalismo mas
que en relacion con una determinada
estructura del Estado, es decir, con el
Estado. El ambito del Estado es el que
tiene que dar el ambito del sindicalis-
mo, porque ese ambito configura, en
definitiva, cémo se estructura a su vez
el antagonista social que es el capita-
lismo» (Ebert, Documentos y Estu-
dios, n.° 14, pag. 122). «Empieza a ha-
ber una enorme preocupacion desde el
punto de vista sindical por una posible
disgregacion también en este ambito
del campo sindical en nuestro pais»
(id. id., pédg. 121).

Al sefialar tres problemas del sindi-
calismo actual que, en su opinién dni-
camente pueden encontrar respuesta a
nivel estatal, Zufiaur se permite reali-
zar un ataque desatado contra el sin-
dicato ausente, ELA: «Y esa respuesta
que, a mi modo de ver, es la diferen-
cia sustancial entre un sindicalismo de
clase, actual v moderno, v un sindica-
lismo de tipo corporativo, como ELA-
STV, por ejemplo, BLA-STV no tiene
planteamiento global de la situacién de
los trabajadores. Dice: no al pacto so-
cial en Euskadi. ;Por qué? Porque tie-
ne una mentalidad estrictamente cor-
porativa de defender a los trabajado-
res que trabajan v de conseguir buenos
convenios en la empresa y gue asi le su-
pone una mayor afiliacidn y mayores
cuotas. A mi modo de ver, ese sindi-
calismo es absolutamente reacciona-
rio, integrista, que no tiene ninguna vi-
sién global de la clase trabajadora, de
lo que es el conjunto de los trabajado-
res en un pais desarrollado, que vive el
paro, etc., como el nuestro» (id. id.
pag. 123).

Contra los «marcos
auténomosy»

Descalificado el sindicalismo que
puede poner en peligro el ABI, Zufiaur
pasa a realizar un alegato contra la teo-
ria de lo gue llama los«Marcos Auté-
nomos» y termina por exteriorizar
dénde estd su verdadera preocupacion:
«Consecuentemente con eso, decir que
mi posicién persanal es bastante reti-

cente a ese marco autdnomo de rela-.

ELA ha
denunciado, ha
rebatido y, sobre
todo, ha practicado
un sindicalismo y
propugnando un
modelo de
relaciones laborales,
en abierta
oposicion a la
agresion de que era
objeto.

Frente a este
modelo el peligro
de descentralizacion
podia venir por la
transferencia y
ejercicio de ciertas
competencias a las
comunidades
autonomas y por el
ejercicio de la
autonomia de las
partes.

ciones laborales y que me parece inclu-
so temerario hablar del mismo, porque
se interpreta como un marco de legis-
lacién distinta a un determinado nivel,
al determinado nivel de Euskadi, etc.
Lo que interpretan por ejemplo ELA-
STV o el Partido Nacionalista es que
hay que legislar de una manera distin-
ta, no es lo que interpretamos noso-
tros, pero si la interpretacidon que ellos
le quieren dar. Y le quieren dar por
motivos absolutamente interesados.
ELA-STV quiere un marco auténomo
de relaciones laborales pura y simple-
mente para quedar con el monopolio
sindical en Buskadi, para quedar con
el monopolio sindical en el Pais Vas-
co. De esa manera, negocia convenios
a nivel de Buskadi y quita todo tipo de
fuerza a las organizaciones de dmbito
estataly (id. id. pdg. 125). A Zufiaur
no se le puede atribuir el que en esta
ocasion tratara de ocultar sus senti-
mientos y sus miedos.

La teoria, la cobertura ideolégica,
de la CEOE contra los «marcos auto-
nomos» la desarrollé en Mallorca Fa-
bidn Marquez, asesor técnico de la
CEOE: «Hoy en nuestro pais el empre-
sario trata de que las autonomias no
compartimenten el mercado econémi-
co. Alguien ha dicho hace un rato que
—hablando de convenios— se entien-

de perfectamente que los catalanes ha-
gan su convenio textil; no se entiende,
discrepo. Los catalanes tuvieron su
convenio textil, y tuvieron incluso un
convenio intercomarcal textil-lanero
de Sabadell y Tarrasa, e inteligente-
mente comprendieron que lo que les
convenia a los catalanes (entre comi-
llas) es que Béjar pagara los mismos
salarios a los laneros que pagaba Ta-
rrasa, porque si Béjar pagaba salarios
inferiores, Béjar acabaria obligando a
cerrar fabricas de Tarrasa, con lo que
el interés de clase de los sindicatos en
funcién del desarrollo normal del prin-
cipio de solidaridad conlleva en este
caso en nuestro pais (...). En épocas de
vacas flacas, el empresario trata de de-
fender fundamentalmente un marco
ieal de competencia; eso es lo esencial
para la clase empresarial. Y no hay
marco de competencia si los costos di-
fieren porque se establecen barreras ar-
tificiales de caracter econdmico, barre-
ras aduaneras, lo que he llamado esta
mafiana ‘las viejas casetas de los con-
sumos’y {id. id. pdg. 145).

Zufiaur, en Mallorca, termina el de-
bate suscitado por ¢l mismo haciendo
una declaracidn, un tanto forzada,
pro-autonomista, para volver a reafir-
mar sus tesis a favor de lo que se de-
nominaba concentracidn y centraliza-
cidén.

Con todo, al término de su segunda
intervencidén, respondiendo a los que
han tomado la palabra después de su
ponencia, reconoce gue todo en defi-
nitiva va a depender de la relacion de
fuerzas. No es la primera vez que Zu-
fiaur expone esa conviccidn: todo va a
depender, en cuanto al éxito del ABI
de la relacién de fuerzas. El que se for-
malicenn 0 NO €30§ «Marcos auténo~
mos» va a depender también de la re-
lacion de fuerzas. Zufiaur ha decidido
no dejarse sorprender y los afios veni-
deros mostrardn qué clase de fuerza es-
tan decididos a aplicar con tal de que
no se frustre su «plan ABI».

Contra la negociaciéon
colectiva abierta

Los puntos esenciales sobre los que
hay que aplicar la fuerza para que no
se creen los «marcos auténomos» son
el de la negociacién colectiva v el de
los organismos que podrian institucio-
nalizar esos «marcos».

En Mallorca se habld sobre todo de
1a negociacion colectiva. Zufiaur Io te-
nia tan claro que lo aplicéd incluso a la
estructura interna de 1a UGT. Para que
no se formen «marcos auténomosy,
que no haya negociacién en ese ambi-
to. Se lo dice a los propios sindicalis-
tas de UGT. Las Federaciones de UGT
no deben estructurarse a nivel de co-
munidad auténoma porque, si se es-
tructuran, acabaran pidiendo negociar
a ese nivel. Para Zufiaur la negocia-
¢ién no debe tener sino dos niveles: el
estatal y la empresa. La costumbre
arrastrada de negociar a nivel provin-
cial debe ir desapareciendo.

Precisamente la creacién de meca-
nismos con la finalidad de evitar esas
negociaciones a nivel de comunidad
autdnoma y de controlar desde la cam-
bre (concentracién de dmbitos y cen-
tralizacién del control) habia sido pre-
cisamente el centro, el micleo, del ABI,
de la aportacidén fundamental, clave,
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de la CEOE y de UGT al Estatuto de
los Trabajadores y también la materia
del capitulo mas importante, el IX, del
AMI: la estructura de la negociacion
colectiva. Consecuentemente ELA se
aplicd también con toda su fuerza en
rechazar esa imposicién; a ese nivel le-
gislativo la relacidn de fuerzas estaba
evidentemente a favor de la otra par-
te: UGT mas CEOE, mas UCD, mas
PSOE. UGT y CEOE, hay que reco-
nocerlo, se aplicaron bien en sacar ade-
lante, en el Estatuto de los Trabajado-
res, lo irrenunciable de su proyecto.
Por mucho que ante la presién de ELA
cambiaban, modificaban las redaccio-
nes de los, entonces, articulos 81 v 82,
llegando a redacciones realmente com-
plicadas, nunca perdian el hilo de lo
que alli tenian gue conseguir: en ¢l fon-
do todas las redacciones decian lo mis-
mo.

A un mes de la aprobacién del Es-
tatuto de los Trabajadores, Zufiaur
daba la interpretacion del texto, gue
¢llos habian redactado: «llegado este
tema, es el de la negociacién articula-
da. La UGT, desde hace mucho tiem-
po, ha defendido la necesidad de una
negociacion articulada, de una nego-
ciacién complementaria, pero una ne-
gociacidén colectiva complementaria,
diriamos, que esté jerarquizada, y hay
que decirlo claramente. Yo creo que el
Estatuto de los Trabajadores plantea
de una manera nitida la articulacidn de
1a negociacidn colectiva y plantea tam-
bién una jerarquizacién, es decir, la
tendencia a convenios generales de ra-
ma de industria a nivel del pais, que
sean complementados a nivel de con-
venios provinciales o nivel, sobre to-
do, de convenios de empresa» (Ebert,
Documentos y Estudios, n.° 14, pag.
125). Luego vuelve a repetir gue el ni-
vel de provincia, tendencialmente, hay
que eliminarlo.

Negociacion colectiva
articulada y jerarquizada

Lo establecido en el Estatuto de los
Trabajadores es, pues, una negocia-
cion articulada v jerarquizada, es de-
cir, estrechamente centralizada y con-
trolada. Y la posible evasidn, fuga de
control, que apenas es posible, si se
combinan los articulos 83.2 vy 84 del
Estatuto de los Trabajadores, queda
cerrada por el acuerdo ABI v el AMI.

En relacion con lo que estamos tra-
tando, el capitulo IX del AMI es el que
define la estrategia. Una y otra vez los
mismos firmantes se han referido a es-
ta capitule como el que plasma lo que
guerian cambiar v dejar bien fijado.
En el mismo, después de acordar que
hay que concentrar los convenios co-
lectivos con el criterio de buscar la
«unidad sectorial del ambito nacio-
nal», acuerdan lo siguiente: «Deberd
tenderse a agotar las materias que, por
su naturaleza, puedan ser objeto de ne-
gociacidén sectorializada y especifica-
mente aquellas encargadas de configu-
rar un marco de condiciones socio-la-
borales que, sin dificultades econdmi-
cas o de costo, pueda ser implantado
para la totalidad de los trabajadores de
un sector o rama de producciény»
(AMI, cap. IX). Y para aquellas ma-
terias sobre las que «no pudiesen adop-
tarse acuerdos 0 compromisos que ra-
cionalmente pudieran vincular a todos

los trabajadores y empresas», se acuer-
da «referir la negociacion de dichas
materias a unidades inferiores o al ni-
vel de empresa, pero estableciendo en
el convenio sectorial, vias o cri-
terios que de alglin modo encaucen la
negociacion de tales factores o extre-
mos en los niveles inferiores» (AMI,
cap. IX).

Donde se decide la
negociacion. Es la clave

UGT y CEOQE, por otra parte, esta-
ban totalmente de acuerdo con lo que
Miguel Rodriguez Pifiero dijo en ¢l en-
cuentro de Mallorca: «La primera pre-
gunta que yo haria, porque creo que
ahi puede estar la clave de todo esto,
es si hay un poder sindical autonémi-
co, en autonomia, en la regién y un po-
der empresarial regional. Precisamen-
te el que haya o no actores sociales au-
tonomos va a influir mucho en el de-
sarrollo v la estructuracién del sistema
de relaciones laborales (...). Si las di-
recciones se toman a nivel estatal, a mi
me da exactamente igual que el conve-
nio se firme en Sevilla que en Madrid,
me da igual, porque en el fondo es un
convenio que se estd negociando, es
decir, que estdn tomando decisiones a
un determinado nivel» (Ebert, Docu-
mentos y Estudios, n.° 14, pag. 131).
Y en ese momento, cOmMo no, se vol-
vi¢ a aludir al caso de ELA v ¢ pro-
blema que planteaba. Aunque ELA
era un obstdculo, también lo era el pe-
so de CC. 0O. Al hacer ¢l balance del
primer afio de aplicacién del AMI en
un nuevo encuentro organizado por la
Fundaciéon Ebert, el portavoz de la
CEOE para la ocasién, Fabian Mar-

Subyace clara la
voluntad de
imponer un modelo
y de hacerlo por
vias distintas a las
del logico juego
sindical en el
terreno de las
relaciones laborales.

Al cabo de los
arfios UGT vuelve a
dar la razon a
ELA. El debate, la
polémica, las

tormentosas
discusiones previas
al Estatuto de los
Trabajadores se
centraron
precisamente en ese
punio.
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quez, lo dijo asi: «La filosofia y el sis-

tema que en el AMI preconizan CEOE
y UGT en cuanto a nueva estructura
de la contratacidn colectiva, si se man-
tiene la actual situacién de distribucion
de fuerza y representacién de intereses
entre los distintos sindicatos, no es po-
sible, por las razones antes apuntadas,
llevarla a efecto sin la colaboracion de
CC. O0.» (Bbert, Documentos y Es-
tudios, n.° 18, pag. 48). No era la in-
tencion ni de la CEOE ni de la UGT
el lamar a colaborar a CC. 0O, como
se deduce de todo lo que se va dicien-
do y de lo que mds abajo ira apare-
ciendo. ELA simplemente estorbaba.

Objetivo: Hegemonia
sindical de UGT

El objetivo de los acuerdos, del mo-
delo sindical y de relaciones laborales
y de concertacidn tipo nor-europeo,
exigia en definitiva la hegemonia sin-
dical de UGT. Es natural que en ello
se apliquen los firmantes y evidente-
mente también ¢l PSOE,

UGT vy su estrategia han desatado
una politica agresiva contra los otros
sindicatos.

UGT y CEOE se van a necesitar mu-
tuamente durante largo tiempo mien-
tras se consolida el fruto de su estra-
tegia. No pueden separarse. CEOE se
siente con derecho, o en situacion de
sofiar en unas relaciones realmente ma-
ravillosas, para la CEOE, naturalmen-
te. En poco tiempo han pasado de los
miedos apocalipticos de Ferrer, ex-
puestos retéricamente en los EE. UU.,
a esta perspectiva que atisba en el ho-
rizonte con alegria J. M. Cuevas, se-
cretario general de CEOE: «Podria-
mos en algiin momento decir que este
tipo de reuniones o de sesiones pueden
considerarse como protagonistas de las
negociaciones que dio lugar al Acuer-
do Marco y del clima que desde hace
meses entienden los empresarios, en-
tiende también la Unidn General de
Trabajadores, que debe presidir el de-
sarrollo de las negociaciones, que in-
cluso evite la conflictividad cooperati-
va a la gue se ha referido el profesor
Rodriguez Pifiero, porque esperamos
que se pueda profundizar en alguna
ocasién sobre el contenido de ese gra-
do de conflictividad que tampoco con-
sideramos deseable ni siquiera. Ni si-
quiera ese tipo de conflictividad consi-
deramos deseable por parte de la re-
presentacién de los empresarios.
(Ebert, Documentos y Estudios, n.°
18, pag. 12).

III. LA EXPERIENCIA
DEL MODELO
PACTADO A EXAMEN

A casi tres afios del AMI los dias
11-12 de noviembre de 1982, con el
PSOE ya instalado en el poder desde
hacia unas semanas, y por ello mismo,

con un elemento mds, muy importan-

te, tal vez decisivo, a favor de la estra-
tegia del ABI, la Fundacién Ebert ret-
ne en Chinchon (Madrid) una jornada
de estudio. Es una reunién peculiar,
venia a ser un encuentro interno entre
los que habfan firmado ¢l ABI y se ha-
bian comprometido en su estrategia.

Su objeto, ver como marchaban las
cosas.

Entre los asistentes abundaban so-
cidlogos, investigadores laborales, es-
pecialistas en derecho del trabajo, dos
Unicos sindicalistas de UGT (Saracibar
y Zufiaur) y un politico, Julio Bordas,
secretario general técnico del Grupo
Parlamentario Socialista Vasco (PSE).
Subrayamos esta tltima identidad. Era
un cuidadoso balance de la estrategia
del 79 v un sondeo de las opiniones de
los trabajadores. Seguiremos unica-
mente el hilo de lo que interesa a nues-
tro proposito.

Entre los rasgos del modelo sindical
que se propugna para ¢l Estado espa-
fiol esta éste: «Progresiva tendencia del
modelo negociador propugnado por
UGT con posible aceleracion por acer-
camiento del sistema politico al mode-
lo europeo: ascenso del socialismo y
«extrapariamentariedad» de los comu-
nistas, falta que UGT avance como
sindicato para reflejar el modelo com-
pleto» (id. id., pag. 27). Interesa su-
brayar la ultima observacidn que reve-
la la intencionalidad hegeménica,
esencial al modelo, a favor de UGT.

El Estado espaiiol no es
Europa

Se formula un reconocimiento elo-
cuente: «En Espafia no existe la socie-
dad de consenso que en Europa estd
asentada desde hace treinta o cuarenta
afios. Los pactos y acuerdos (Mongcloa,
AMI, ANE...) son producto de situa-
ciones coyunturales mds que de una
distribucién de fuerzas consolidada. E]
pacto social espafiol ofrece unas carac-

__teristicas especiales. Existe una razén_

Desaparece ya
claramente el gue
antes aparecia
como titubeante
dmbito provincial y
no se hace mencion
del dmbito de
comunidad
autonoma.

Interesa retener este
ultimo rasgo: la
situacion de

enorme
«concurrenciay,

que es la forma
suave de denominar
una situacion de
enfrentamiento que
no es producto del
simple pluralismo.

%
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objetiva, no ha podido hacerse de otra
maneray».

Zufiaur en su examen de situacion,
elaborado de encargo por los organi-
zadores, con el que se cerrd el encuen-
tro, abundd en los posicionamientos
ya conocidos en él, afiadiendo algunos
interesantes rasgos autocriticos.

El principio-base estratégico de par-
tida esta formulado con més claridad
que en otras ocasiones. Hablando de
la importancia del sector servicios co-
mo futura base sindical afiade, genera-
lizando: «La batalla por este sector de
servicios puede condicionar a mi mo-
do de ver la propia configuracién sin-
dical espafiola. Es decir, se puede ca-
minar hacia un modelo de sindicato
unitario noreuropeo o, por el contra-
rio, puede cristalizarse en tres organi-
zaciones, muy tradicional del sur de
Europa: una organizacién comunista,
una organizacién socialista y una or-
ganizacion no demdcrata-cristiana, pe-
ro si coincidente o en sintonia con la
derecha de nuestro pais» (id. id., pas.
51). Dificilmente se podia expresar con
m4s claridad el reto al que debia res-
ponder estratégicamente UGT, que ha-
bia optado (ver articulo anterior en
LANTZEN) claramente por el modelo
nor-europeo cuyo ingrediente de uni-
dad sindical nunca hasta ese momento
se habia explicitado tan claramente.

Y ademas esta Euskadi

Para ese intento de «unicidad» sin-
dical, Zufiaur encuentra «un gran pro-
blema en Euskadi». «Otro tema que ya
en otra ocasioén habia planteado y que
ha vuelto a salir en una reciente inter-
vencidn es el tema de las nacionalida-
des y el sindicalismo. Me parece que
hay un gran tema respecto a la confi-
guracién del sindicalismo espafiol.
Hay un gran problema en Buskadi y
digamos la cuerda esta muy floja, por-
que la propia patronal estd ligada al
PNV y tiene posibilidades de hacer una
patronal vasca y de forzar convenios
de nacionalidad, lo cual nos crearia un
gran problema respecto al sindicalismo
estatal. Si esto, a su vez, tiene también
algtn tipo de engarce en Catalufia (...)
yo creo que podriamos llegar a un cier-
to cuarteamiento del sindicalismo esta-
tal. El tema de las autonomias podria
empezar a contagiarse, es decir, a
transferirse a extremefios, gallegos o
castellanos de tal manera gue al final
habrian desecho todo el panorama de
relaciones laborales a nivel estatal» (id.
id., pdgs. 62-63).

Para cortar esos riesgos de UGT en
el camino de la «unicidad» sindical,
Zufiaur, con rasgos de autocritica, ex-
pone dos medios, uno en el terreno de
la negociacidén colectiva vy otro en el de
los acuerdos o pactos sociales, «Para
evitar ese peligro, ademas de lo que se
pueda hacer respecto a la propia reali-
dad en Euskadi, me parece que seria
conveniente ir agilizando el tema de los
convenios de rama a nivel estatal. Pa-
ra ello seria importante iniciar este afio
(1983) 1a discusion de la renovacién de
las ordenanzas por convenio, lo que
podria ser la carcasa a nivel nacional,
de tal manera que hubiese una cierta li-
gazon entre todos los metalargicos o
quimicos, o mineros, etc., a nivel esta-
tal y naturalmente pasar a una mayor
articulacion de la negociacion colecti-

va» (id. id, pdg. 63). Asi, la negocia-
¢ién colectiva a otros niveles inferiores
estaria controlada y seria siempre su-
bordinada, dependiente y condiciona-
da. Estaria la decisién en el centro es-
tatal. En los otros niveles, de acuerdo
con la teoria de Zufiaur, a falta de ne-
gociacion propia acabaria por perecer
¢l sindicalismo con personalidad pro-
pia.

Se ha centralizado
demasiado

Y luego en el campo de los acuerdos
0 pactos sociales: «Realmente hemos
hecho el AMI y también ol ANE, pero
o que dice el Estatuto de los Trabaja-
dores, que es la posibilidad de hacer
una mayor articulacién, de remitir ma-
terias a niveles inferiores, practicamen-
te no se ha hecho. Ademas del tema de
las ordenanzas, a nivel de convenio
sectorial, se podrian discutir los temas
de categorias profesionales, reordena-
cion del horario, estructura del salario,
seguridad e higiene, productividad,
etc.» (id. id., pag. 63). Con esta con-
fesion de parte se confirma que las ob-
jeciones, sindicales, de ELA al Estatu-
to de los Trabajadores, dos afios y me-
dio antes, estaban perfectamente jus-
tificadas.

Pero esta concentracién centraliza-
da y jerarquizada de los acuerdos y de
la negociacidn, por sectaria, tuvo algu-
nos efectos contrarios a lo previsto e
intentado. Asi lo confirma Zufiaur en
la reunién de Chinchon a continuacién
de las palabras anteriores y haciéndo-
se eco de observaciones realizadas an-
teriormente por otros: «Habria que
tratar de reenviar materias desde los

El objetivo de los
acuerdos del
modelo sindical y
de relaciones
laborales y de
concertacion tipo
nor-europeo exigia
en definitiva la
hegemonia sindical
de UGT.

La concentracion
centralizada y

jerarquizada de los

acuerdos y de la
negociacion
colectiva tuvo
efectos contrarios a
lo previsto e
intentado.
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acuerdos globales a otros niveles de ne-

gociacién, para evitar algo que aqui se’

decia sobre el surgir de la ING (Inter-
sindical Nacional Gallega) (...) preci-
samente por una excesiva concentra-
cion de la negociacidn colectiva, que
puede dar pie al nacimiento de sindi-
catos de nacionalidad, o auténomos ¢
independientes de no sé qué» (id. id.,
pég. 63).

Habria que pensar si no esté aqui la
razon de lo que mas tarde ha sucedido
con la aparicion de diversas siglas, por
ejemplo en el sector piblico, o también
con la aparicién de importantes pro-
blemas de representatividad sindical
entre funcionarios y sector de servi-
cios. Respecto al futuro de la politica
de concertacidn, a pesar de los detalles
de autocritica indicados, Zufiaur se
muestra optimista sobre todo por el ac-
ceso del PSOE al poder: «Yo creo que
con el triunfo del Partido Socialista se
ha creado una situacidn nueva y dis-
tinta» (id. id., pdg. 64). La politica de
concentracion centralizada deberd se-
guir con férmulas mas diversificadas.
«Es decir, que debe haber un acuerdo
central interconfederal respecio a la
negociacion colectiva vy, sin embargo,
ir a férmulas de consulta, de discusion,
etc., respecto a otra serie de materias»
(id. id, pag. 64-65). En conclusién que
a pesar de todo no hay rectificacion.
Los problemas provocados por la ocu-
pacion de espacios por parte de otros
sindicatos se resolveran, se trataran de
resolver, falsamente, no via actividad
sindical, sino por acceso a representa-
tividades otorgadas por la ley. Para
eso vendra la LOLS.

IV. ;QUE POSISION
TIENE AHORA UGT?

Los dias 24 y 25 de noviembre de
1986 la Fundacién Largo Caballero
reunié en Sevilla a dirigentes sindica-
les, empresarios, intelectuales y repre-
sentantes del Gobierno central y de la
CEE en torno al tema «El sindicalis-
mo en el siglo XXI». Uno de los po-
nentes fue José M.?® Zufiaur. Su inter-
vencion tenfa por titulo: «El sindicalis-
mo en el siglo XXI: expectativas y pro-
puestas». La misma ponencia que ha-
bia aparecido en el libro con las demds
intervenciones, merecia ser publicada
ella sola en LEVIATAN en el otofio-
invierno de 1987: un afio después. Uti-
lizamos este Gltimo texto en cuanto
puede representar la forma de pensar
mas reciente de un representante auto-
rizado de la UGT en estos temas.

Hay enfrentamiento sindical

Zufiaur describe la realidad sindical
del Estado espaiiol con trazos nada op-
timistas: «En el sindicalismo espafiol
somos pocos, mal avenidos y no nos
llevamos demasiado bien con los tra-
bajadores» (Leviatan, pag. 30). Mal
panorama a 8 afos del ABI y a cinco
afios de un PSOE absoluto en el Go-
bierno. Algo evidentemente no ha ido
bien. Y sigue: «Los sindicatos tenemos
poca afiliacidén. Vivimos un proceso
enormemente concurrencial en el terre-
no inter-sindical, en las relaciones en-
tre los sindicatos» (id. id., pag. 30).

No puede afirmarse
que la divergencia
esté
consoliddndose,
pero tampoco que
no haya problemas
serios en la
continuacion de la
estrategia comun.

Haria bien UGT si
contribuyera al
reforzamiento del
movimiento sindical
abandonando toda
la sindicalmente
equivocada
estrategia de la
ultima década.

Interesa retener este ultimo rasgo: la
situacién, de enorme «concurrencia»;
que es la forma suave de denominar
una situacién de enfrentamiento, que
1o es producto del simple pluralismo.
Mais adelante Zufiaur matiza: «Los es-
pacios politicos han llevado también a
una concurrencia sindical» (id. id.,
pag. 31). Y de nuevo en un gesto de au-
tocritica y rectificacién aparente sugie-
re: «Debiéramos recuperar un mayor
espacio de protagonismo para los pro-
pios sindicatos. Debemos recuperar
mas nuestro trabajo hacia abajo, ha-
cia nuestro propio oficio» (id. id., pag.
3.

Maximos y minimos: error
de calculo

La autocritica realizada por Zufiaur
en Chinchon (noviembre del 82) no
produjo efecto. El afio 87 sigue auto-
criticdndose de lo mismo. «Parece con-
veniente, por otra parte, caminar en el
futuro hacia una mayor articulacion de
la negociacién colectiva. Durante los
dltimos afios ésta se ha caracterizado
por los acuerdos marco de maximosy
(id. id., pag. 34). «Se impone por lo
tanto recuperar el protagonismo de los
niveles inferiores en la negociacion co-
lectiva, establecer una articulaciéon ma-
yor de Ia misma dejando para los ni-
veles centrales cuestiones de minimos
v de criterios». (id. id., pag. 35).

Al cabo de los aftos UGT vuelve a
dar la razon a ELA. El debate, la po-
lémica, las tormentosas discusiones
previas al Estatuto de los Trabajado-
res y en concreto las referidas a lo que
UGT y CEOE habian acordado y lo-
graron plasmar en los articulos 83 y 84,

se centraron precisamente en ese pun-
to: ELA afirmaba que dichos articulos
se redactaban asi precisamente para
dejar en manos de UGT-CEOE la po-
sibilidad exclusiva de pactar ese tipo,
precisamente ese tipo, de acuerdos.
Que era lo que pretendia la CEOE en
orden a romper ¢l frente sindical y ase-
gurar la consolidacion de mercado dni-
co de contratacién, y que era también
lo que queria la UGT, como mas arri-
ba se ha visto, para su suefo de sindi-
cato hegemdédnico en un espacio de re-
laciones laborales unico, uniforme y
centralizado, sin lugar para un sindi-
calismo, ¢l de ELA, con una historia
que se remonta a principios de siglo.

Por querer abarcar
demasiado

Zufiaur insiste: «Abordar con efica-
cia una negociacién més articulada exi-
ge, a-mi entender, & su vez, una ma-
yor coincidencia de los planteamientos
sindicales. La época de la concurren-
cia intersindical propia del periodo de
transicién politica deberia dar paso a
otra donde primasen los planteamien-
tos sindicales sobre la lucha de los es-
pacios politicos. Es dificil imaginar, en
efecto, y seria suicida para el movi-
miento sindical, gue se pueda estable-
cer un nuevo marco de relaciones la-
borales, acorde con las profundas
transformaciones del aparato produc-
tivo, en un contexto de exacerbada
competencia sindical. Ese es el camino
para que proliferen férmulas corpora-
tivas, coordinadoras, sindicatos auté-
nomos, pero no para que ¢l sindicalis-
mo gane representatividad entre una
nueva clase trabajadora que estd emer-
giendo de la crisis» (id. id., pag. 33).

Autocritica

Nos produce satisfaccion el encon-
trarnos, por una vez, de acuerdo con
este diagndstico de Zufiaur que lleva,
al parecer, aunque muy tarde, una car-
ga seria de revisiéon autocritica, obvia-
mente matizada, de una politica inicia-
da por UGT el afio 79. Por eso, esta
bien que diga que: «La época de los
grandes acuerdos importantes, en cla-
ve politica, han pasado» (id. id., pag.
36). En base al propio andlisis de Zu-
fiaur babria que preguntarse si alguna
vez fueron aconsejables desde una 6p-
tica de solidaridad sindical y no desde
una vision egoista de «siglan. ELA
opina que han sido nocivos. Hechos
posteriores han podido confirmar los
presagios de Zufiaur, ya anunciados,
por otra parte, el afio 82 en Chinchon,
sobre los peligros de la «centralizacion
jerarquizada» en la accién sindical:
proliferacién de siglas corporativas,
dejar espacios de representacion para
otras tendencias sin signo de clase, etc.
Lo que no acaba de verse claro es si lo
que Zufiaur propone es un verdadero
desenganche del PSOE y de sus pers-
pectivas politicas estratégicas (cosa que
lo dudamos seriamente) o simplemen-
te practica una maniobra tactica sobre
el partido para volver a contar con él
en el desarrollo de su propia sigla,
UGT. Ya que como lo expresa en otro
articulo («El Globo», 15-1-88) ha lle-
gado a esta conviceidn: «Si lo que se
pretende, por el contrario, es entroni-
zar como nuevo socialismo el liberalis-
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mo propugnado por Boyer y asumido
por el Gobierno durante estos ultimos
cinco afios, para ello no es necesario el
sindicato». Y simultdneamente para el
sindicato es contraproducente en ese
caso la relacidn estrecha con el parti-
do. Lo venian diciendo los hechos: Ni-
colds Redondo venia pidiendo un dia
y otro «el giro de la politica economi-
ca y social» para volver a relaciones
anteriores.

La «terapia» que ofrece la
CEOE

Desde la CEOE, tal vez algo alar-
mada por las tesis actuales de su par-
tenaire, hay mensajes invitando a re-
flexionar. Significativamente un prota-
gonista cualificado de la operacion
ABI, por parte de la patronal, ha sido
uno de los mensajeros. Fabidn Mdr-
quez, hoy asesor laboral de la CEOE,
en un articulo («Cambio 16», n.° 860,
23-V-88) reciente ¢ importante, «Tera-
pia de grupo para todos» —titulo bien
explicito—, comienza enmarcando el
significado clave del ABI: «Cuando el
10 de julio de 1979 UGT y CEOE sus-
criben el Acuerdo Basico Interconfede-
ral, ambas organizaciones fueron
conscientes del papel histdrico que es-
taban desempefiando». A esta afirma-
¢idon habian precedido estas otras li-
neas: «El sentimiento o el instinto de
clase evidentemente pasaba a quedar
recluido en el viejo camino de la uto-
pia. Pero en el 87 y 88 se interrumpen
los acuerdos y pactos globales, es de-
cir, la politica de concertacién de cuya
bondad y necesidad la coincidencia es
unanime». Y luego, después de algu-
nas consideraciones concluye: «Estasy
otras consideraciones permiten con-
cluir en la afirmacion de que la con-
certacidn social tiene todavia un papel
que desempeiiar, si deseamos comple-
tar el marco de relaciones industriales
nacido en 1979». La referencia para la
CEOE es clara: hay que volver al «plan
1979». Porque es absurdo que cuando
aparecen signos econdmicos de autén-
tica bonanza en el horizonte, por razo-
nes para cuya explicacion sélo es posi-
ble la «terapia de grupoy, estemos
abocados a ratificar la quiebra de un
modelo de relaciones industriales y sin-
dicales que, a nuestro entender, resul-
ta hoy plenamente valido y constituye
un logro de una dificil historia, que na-
die debe arriesgar» («Cambio 16», n.°
860, 23-V-88).

Es una invitacién o una amenaza.
Ciertamente dirigida a UGT. La
CEQE, en este momento, ve la posible
quiebra de aquel pacto {ABI, 1979 y
de sus politicas derivadas; el cierre po-
sible de una etapa histdrica y el desva-
necimiento de un suefio. Y llama a re-
flexidn, a «terapia de grupo», Hay que
volver al 79, al ABI: es la estrategia de
la patronal... y tal vez un aviso a UGT
advirtiéndole que mida sus fuerzas en
una eventual marcha en solitario o en
un peligroso acercamiento a CC. 0O0.,
que seria el acto directamente atenta-
torio al «espiritu del 79» que para la
CEOE tenfa, entre otros, una finalidad
esencial: romper hostilidades intersin-
dicales, implantar precisamente esa
«concurrencia sindical» gue Zufiaur
dice que debe ser superada como eta-
pa va pasada.

No puede afirmarse que la divergen-
cia esté consoliddndose, pero tampoco
que no haya problemas serios en la
continuacion de la estrategia comin.
Problemas en gran parte derivados de
las consecuencias poco estimulantes
para UGT en la fase pasada y también
de factores externos: otra fase de la cri-
sis econdmica, politica social y econd-
mica decepcionante para un sindicalis-
ta por parte del Gobierno del PSOE,
resultados de UGT en las elecciones
sindicales, a pesar de todos los pesa-
res, nada brillantes, problemas inter-
nos de UGT, etc.

Consecuente con
esta oposicion,
ultimamente UGT
ha prodigado
graves actitudes de
hostilidad contra
ELA.
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Se mantiene el modelo, ;se
invierten prioridades?

Sin embargo, y en cualquier caso,
~no todo el modelo estd en cuestion.
Cuando Zufiaur habla de terminar con
la situacién de «concurrencia sindical»
da a esta expresion una significacién li-
mitada. En concreto, puede decirse
que se refiere tinicamente a la relacién
con CC. OO. Podria decirse que UGT
siente tentaciones, tras los hechos que
han influido en su reflexién revisora,
de aceptar la coexistencia con CC. Q0.
Pero no se advierte la misma actitud
respecto al sindicalismo nacionalista,
respecto a ELA. Se dirfa que en la
mente de algunos dirigentes de UGT se
va dando una inversion de prioridades
en su estrategia de hegemonizacién de
UGT. En un primer momento del
«Plan 1979» en el punto de mira de
UGT estuvo CC. 00. Y, coincidente
en esto con la idea de CEOE, se dis-
tancié, rompid con CC. Q0. UGT no
ha revisado, tal vez, su modelo sindi-
cal tltimo, pero, pueda ser, que, de
momento, en dificultades sus relacio-
nes son ¢l Gobierno y también, conse-
cuentemente, con el partido, prefiere
no subrayar distancias y suavizar los
términos de «concurrencia». La situa-
¢ién, como se dice, por ese lado es muy
fluida.

En relacién con ELA hay que afir-
mar, de acuerdo con los hechos, que
la agresividad incluso parece haber cre-
cido. Es decir, ha pasado al primer pla-
no como objeto prioritario en la «con-
currencia». No es ésta una afirmacion
gratuita.

En los mismos textos en que Zufiaur
habla de superar la concurrencia sindi-
cal cuando habla de la negociacién co-
lectiva y de sus dmbitos para un caso
de «descentralizacidény», la estructura
unicamente a dos niveles: negociacio-
nes globales centrales vy 4mbito de em-
presa. Desaparece ya claramente el que
antes aparecia como titubeante ambi-
to provincial y no se hace mencion del
ambito de la comunidad auténoma. La
posicidén es invariable: si no hay nego-
ciacién en un ambito la estructura pro-
fesional no tiene funcién en ese ambi-
to, v no tiene razon de existir el sindi-
cato con estructura negociadora en el
mismo. Y por otra parte hay que evi-
tar gue se estructure con esquema ne-
gociador en ese ambito porque acaba-
rd pretendiendo negociar. Ni Buskadi,
ni la comunidad auténoma vasca, fi-
guran en los planes de UGT como dm-
bitos de una posible negociacion, co-
mo posibles ambitos de negociacién.
Se sigue, pues, manteniendo por parte
de UGT la posicidn de no ofrecer la
menor oportunidad o fisura que hicie-
ra posible un marco propio de relacio-
nes laborales en ese ambito, ni espacio
para un sindicalismo propio.

La ampulosidad de los argumentos de UGT y
CEOE da la sensacion de que en realidad se

quiere ocultar el nerviosismo que les produce la

situacion sindical en Euskadi como un riesgo para
sus particulares proyectos del ABL

Podria decirse que UGT siente tentaciones, tras
los hechos que han influido en su reflexion
revisora, de aceptar la coexistencia con CC. OO.
Pero no se advierte la misma actitud respecto al
sindicalismo nacionalista, respecto a ELA.

En la larga historia de relacion entre ELA y UGT
ha habido tiempo y ocasion para todo tipo de
vicisitudes; pero nunca se ha dado un momento
de ataques tan graves de UGT contra ELA.
Nunca la necesidad de anular a ELA ha ocupado
un lugar tan central en la estrategia de UGT.

Contra ELA

Consecuente con esta posicion, ulti-
mamente UGT ha prodigado graves
actitudes de hostilidad contra ELA.
Ataques de naturaleza no ya periférica
sino central. Ya no se cifien a cortar
posibilidades de actuacion de ELA, de
cortar el camino hacia la posible con-
figuracién de un marco propio de re-
laciones laborales, etc. Habria que de-
cir, con los hechos en la mano, que los
mas graves ataques contra ELA por
parte de UGT se han producido dlti-
mamente después de las producidas
con ocasién del Estatuto de los Traba-
jadores y de la LOLS. FEstos ataques
empiezan ya a apuntar a la misma exis-
tencia de ELA.

Los ataques han sido continuos sin
que ahora haya espacio para poderlos
detallar. Pero baste enunciar los reali-
zados con ocasién de las dltimas elec-
ciones sindicales tanto generales como
del sector piblico cuyas vicisitudes se
han podido seguir en las publicaciones
de ELA; la oposicion de UGT aque la

Federacidén de Quimica de ELA forma-
ra parte de su correspondiente Secre-
tariado Profesional Internacional
(SPD) utilizando en su intento hasta la
calumnia; la grave demanda interpues-
ta hace muy poco tiempo, tratando de
despojar a ELA de su cardcter «mdas
representativo», caracter que le ha si-
do reconocido sin ningin problema
hasta ahora y sin que dltimamente se
hayan producido hechos que, por nue-
vos, dieran algin pie al paso que ha
dado UGT, etc.

El mes de junio del 87 la Agencia
Efe conocid el texto de una carta, fir-
mada por Antén Saracibar y con el vis-
to bueno de Nicolds Redondo, envia-
da al ministro de Trabajo Manuel Cha-
ves en la que abogan por despojar a
ELA de su cardcter de sindicato «mds
representativon, v en consecuencia ne-
garle el derecho a la representacidn ins-
titucional en lag administraciones pii-
blicas y otros organismos de caracter
estatal lo mismo que en instancias
internacionales.
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(CONCLUSION?

En la larga historia de relacién en-
tre ELA vy UGT ha habido tiempo v
ocasién para todo tipo de vicisitudes,
pero nunca se ha dado un momento de
ataques tan graves de UGT contra
ELA. Nunca la necesidad de anular a
ELA ha ocupado un lugar tan central
en la estrategia de UGT. Los enfrenta-
mientos no han sido raros, pero nunca
UGT ha utilizado tantos medios y tan
extrasindicales para neutralizar, dicho
con cierta suavidad, a ELA, UGT en
este momento esta mostrando en ello
un empefio excepcionalmente agudo y
tenaz. Como a lo largo de estas lineas
se ha podido observar ELA y su pro-
vecto sindical constituyen una especie
de fijacidén para UGT.

Siguiendo una cierta légica de UGT,
habria que pensar que una vez conso-
Hidada la «democracia» y luego iz
«monarquia parlamentaria» (son algu-
nas de las razones utilizadas por UGT
para justificar su proyecto ABI), pare-
ceria que hubiera llegado, siguiendo
«la legaldad vigente», el momento de
ir, sin reservas v con confianza, a la
consolidacion del Hstado de las Auto-
nomias. Y todas sus consecuencias.’
También laborales.

La experiencia de los dltimos afios
quita a UGT la coartada esgrimida de
que pudieran darse 16 6 17 «marcos
auténomos» de relaciones Iaborales.
El peligro, lo ha dicho Zufiaur, puede
venir precisamente de que la obsesion
centralizadora y jerarquizante en las
relaciones laborales despierte la nece-
sidad, por rechazo e inoperancia real,
de hacer un sindicalismo més cercano
a la realidad, a cada realidad sectorial
y a intereses particulares. Si en Euska-
di se da una realidad sindicalmente dis-
tinta desde las primeras décadas del si-
glo, desde mucho antes de darse una
estructura politica autondmica, lo 16-
gico, lo obvio, es asumir esa realidad.
Lo gue no tiene explicacién sindical es
combatirla con tal empefio. Maxime
cuando este sindicalismo ha dado
muestras de apertura y solidaridad.
Tantas como las gue ha dado de po-
seer una fuerte voluntad y de perdurar
y de desarrollarse.

Harfa bien UGT, vy con ello daria

_una muestra de madurez sindical y de

confianza en sf misma, si contribuyera
al reforzamiento del movimiento sin-
dical, abandonando, en esta hora que
vive de reflexidn, toda la sindicalmen-
te equivocada estrategia de la dltima
década vy superara en todos sus extre-
mos esa actitud «concurrencial» v
agresiva, esa obsesidn centralizadora.

V. ELORZA
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La representacion de {os
trabajadores en el dmbito de la
empresa reviste dos formas o
tipos bdsicos: la representacion
sindical o asociativa y la
representacion no sindical,
también denominada unitaria.
La primera de estas formas de
representacion, materializada
en nuestro sistema en los
delegados de las secciones
sindicales, se sustenta sobre
una realidad asociativa: los
delegados de la seccion sindical
representan a los trabajadores
que estdn afiliados af sindicato
correspondiente y son elegidos
por los mismos. La
representacion no sindical ¢
unitaria, por el contrario, es
elegida en votacion abierta a
todos los trabajadores de la
empresa o centro de trabajo.
El colectivo elector es, en
principio, mds amplio, aunque
el vinculo sea mucho mds
tenue. Estas dos formas o
canales de representacion
conviven en los paises de
nuestro entorno, si bien las
condiciones de coexistencia
varian de forma importante.

La consolidacion del
sindicato en
la empresa,
tarea basica

12
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LA ENTRADA DEL
SINDICATO EN LA
EMPRESA, UNA
CONQUISTA RECIENTE

La entrada del sindicato en
la empresa ha sido, sin embar-
go, relativamente reciente.

En las primeras fases del
movimiento sindical las formas
representativas no sindicales
tenfan la exclusiva en la empre-
sa, lo que podia achacarse tan-
to a una atencidén secundaria
de la lucha sindical a este am-
bite, como a la «decidida es-
trategia empresarial de mante-
ner al sindicato fuera de las
verjas de la fabrica», en expre-
sién del profesor J. Cruz Villa-
16n. Al respecto, afiade este au-
tor («Comentarios a la
LOLS», ob. colectiva, Ed.
Tecnos):

«Al menos en sus inicios his-
toricos, concurre fambién en
dicha creacién (la de las insti-
tuciones electivas) una inten-
cionalidad de cerrar el paso a
ia penetracion del sindicato en
Ia empresa y poder constituir-
se esta representacion unitaria
en canal alternativo al sindica-
to en la representacion de los
intereses de los trabajadores.
En muchos paises, los comités
o consejos de fabrica fueron
constituidos por los propios
empresarios a fin de poner obs-
taculos al desarrollo de los sin-
dicatos»,

Actualmente este panorama
ha sufrido un cambio impor-
tante en los paises de nuestro
entorno.

La dindmica sindical de las
iltimas décadas, mds interesa-
da en constituir un contrapo-
der dentro de la empresa, ha
conseguido que ¢l sindicato no
sélo estd reconocido «dentro
de las verjas de la fabrica», si-
no que en muchos casos deten-
te incluso las competencias re-
presentativas de mayor signifi-
cacién y contenido, singular-
mente la de negociacién colec-
tiva, quedando las representa-
ciones electivas reducidas a
meras competencias de cola-
boracion.

Esta «entrada» del sindicato
en la empresa no se produce,
sin embargo, sin una dura opo-
sicion de los empresarios, mds

c¢émodos, sin duda, en el trato.

con las representaciones electi-
vas o no sindicales. Oposicién
que hizo necesaria la preven-
cién contenida en el art. 5 del
Convenio 135 de la Organiza-
cién Internacional del Traba-
jo:

«Cuando en una misma eni-
presa existan representantes
sindicales y representantes
electos, habrin de adoptarse
las medidas apropiadas, si fue-
se necesario, para garantizar
que la existencia de represen-
tantes electos no se utilice en
menoscabo de la posicion de
los sindicatos interesados o de

En muchos
paises, los
comités o
consejos de
fdbrica fueron
constituidos por
los propios
empresarios a
fin de poner
obstdaculos al
desarrollo de
los sindicatos.

La regulacion
de la
representacion
propiamente
sindical en la
empresa ha
constituido para
el legislador
una cuestion de
segundo orden.

sus representantes y para fo-
mentar Ia colaboracién en to-
do asunto pertinente entre los
representantes electos y los sin-
dicatos interesados y sus re-
presentantes».

CARACTER
SECUNDARIO DE LA
REPRESENTACION
SINDICAL EN LA
EMPRESA EN LA
LEGISLACION
ESPANOLA

Por lo que se refiere al Es-
tado espaifiol, la situacidén
emergente a la finalizacién de
ia dictadura franquista en na-
da favorece la implantacion del
sindicato en la empresa. Ante
la l6gica debilidad de los sindi-
catos que salen de la ilegalidad
(alguno de los cuales opta, ade-
mas, por la promocién de for-
mas representativas no sindica-
les), la tradicion de representa-
¢ién unitaria, bien que «sui ge-
neris», impuesta por el fran-
quismo, se mantiene firme.

El legislador, por su parte,
ha limitado al ambito su-
praempresarial la aplicacién
del protagonismo sindical pro-
clamado constitucionalmente.
En la empresa o centro de tra-
bajo, en cambio, en vez de im-
primir un giro al sistema pre-
cedente, ha optado por una po-
litica «continuista» que hace
girar las relaciones laborales de
ambito empresarial sobre ins-
tancias (comités de empresa y
delegados de personal) que son
herederas directas del sistema
de enlaces y jurados que ins-
taurd el Sindicato Vertical; sal-
vadas, naturalmente, las indu-
dables distancias derivadas de
la disparidad de regimenes po-
liticos.

Es evidente que la regula-
cion de la representacién pro-
piamente sindical en la empre-
sa ha constituido para el legis-

lador una cuestion de segundo
orden, de lo que son exponen-
tes tanto la tardanza con que €l
tema se ha abordado, como el
propio contenido de la regula-
cidén impuesta.

La tardanza en la regulacién
de la accidn sindical en la em-
presa (la Ley Orgdnica de Li-
bertad Sindical no ha entrado
en vigor hasta 1985) ha supues-
to que en la importantisima fa-
se de consolidacion de las rela-
ciones laborales en la nueva
etapa democrdtica la accidn
sindical de este ambito haya
carecido de toda cobertura le-
gal, mientras se proporcionaba
amplio amparo a la actuacién
de las representaciones no sin-
dicales.

En cuanto al contenido de
esta regulacién, debe a mi jui-
cio ser valorado de forma muy

negativa por dos razones fun-

damentales.

La primera es la carencia ca-
si total de cobertura de la ac-
cion sindical en la inmensa ma-
yoria de las empresas, en las
que a la seccidn sindical no se
le reconocen competencias sig-
nificativas. Sélo en empresas o
centros de trabajo de mas de
250 trabajadores se reconoce el
derecho de la seccidn sindical a
nombrar sus delegados y a és-
tos unas garantias, derechos y
competencias que les permitan
una accién efectiva en benefi-
cio de sus representados. Com-
parese este reconocimiento con
el que se presta a las represen-
taciones no sindicales o electi-
vas que se establecen con ple-
nitud de competencias a partir
de los seis trabajadores de
plantilla.

La segunda y quizés princi-
pal razén de este juicio negati-
vo es el cardcter secundario y
dependiente que se confiere en
la LOLS a los delegados y sec-
ciones sindicales en relacidn
con las representaciones uni-
tarias.

Hay que partir de que la
LOLS convierte el dato de la
«audiencia» obtenida por los
candidatos propuestos por ca-

da sindicato a los 6rganos uni-

tarios en la empresa en la cla-
ve del reconocimiento de la ca-
pacidad representativa del sin-
dicato respectivo a todos los
niveles.

En el dmbito empresarial es-
ta exigencia supone el que el
derecho de un sindicato a tener
delegado sindical, ademas de
otros derechos reconocidos en
la LOLS, esté condicionado a
la previa presencia de electos
de ese sindicato en el Comité
de Empresa, que se convierte
en pieza bésica e insustituible
de todo el sistema,

Nos movemos, por tanto, en
un marco juridico.en el gue la
propia posibilidad de actua-
cion del sindicato pasa por su
apoyo a la constitucién y fun-
cionamiento de representacio-
nes no sindicales,
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UN MODELO EN EL
QUE EL SINDICATO NO
DEBE «INSTALARSE»

Esta inidoneidad del marco
juridico v la carencia de una
adecuada legislacion de apoyo
del sindicato en la empresa son
circunstancias de indudable in-
fluencia en la dindmica de la
accion sindical en este ambito
vy, como tales, no pueden des-
conocerse,

Seria, sin embargo, un error
de funestas consecuencias para
¢l sindicato el «instalarse» en
el modelo trazado por el mar-
co juridico y centrar su actua-
cidn en la presencia en las ins-
tancias electivas.

La tentacion del «matrimo-
nio de conveniencia» entre el
sindicato v los érganos electi-
vos, por la que el primero pres-
ta a €stos su cobertura a cam-
bio de la «audiencia» que
aquél necesita para que se re-
conozca su «capacidad repre-
sentativa», constituye un peli-
gro que es necesario conjurar.
Porque el relegar a un segun-
do plano la tarea dificil y labo-
riosa de enraizarse en la empre-
sa por medio de la afiliacién y
la organizacién, supone renun-
ciar al sindicato en la empresa
y resignarse a un sindicalismo

de organizaciones de gran «au-

diencia» que adolezcan, empe-

ro, de baja implantacién y es-
casa fuerza.

BEs preciso, por tanto, gue
tengamos muy clara la idea de
que el fortalecimiento del sin-
dicato pasa por el fortaleci-
miento de la representacion
propiamente sindical en la em-
presa y que trabajemos decidi-
damente, adaptandonos al
marco legal pero sin ceder a su
inercia, en la consecucion gra-
dual de este objetivo.

ALGUNAS
PROPUESTAS DE
ACTUACION

1. Constituir secciones sindi-
cales en todas las empresas y
ceniros de trabajo en que nues-
tra implantacién lo permita.

El derecho a constituir una
seccion sindical se reconoce
por la LOLS a todo sindicato
sin otro requisito que el de con-
tar con afiliados en la empresa
o centro de trabajo correspon-
diente.

La LOLS reconoce a estas

secciones sindicales (art. 8.1) -

el derecho a celebrar reunio-
nes, recaudar cuotas y recibir
la informacidn remitida por el
sindicato.

Asimismo, a las secciones
sindicales de los sindicatos mds
representativos y de los que

tengan presencia en el Comité
de Empresa se les reconoce el
derecho a disponer de un ta-
blén de anuncios y, en empre-
sas o centros de trabajo de mas
de 250 trabajadores, a utilizar
un local adecuado (art. 8.2ay

2. Nombrar delegados sindi-
cales que representen a la sec-
cion sindical y a sus afiliados
ante la empresa y ante cual-
quier otra instancia, en todas
aquellas empresas en que el mi-
mero de afiliados lo permita.

Es cierto que la LOLS sélo
prevé la designacién de delega-
dos sindicales en empresas o
centros de trabajo de mdés de
250 trabajadores; se estd refi-
riendo, obviamente, a delega-
dos sindicales dotados de las
garantias y derechos reconoci-
dos en el art. 10.3.

Ello no quiere decir que en
unidades menores no pueda el
sindicato designar sus repre-
sentantes (art. 2.1 ¢ LOLS),
que deberan ser reconocidos
como tales, aunque sin las ga-
rantias y derechos a que nos
hemos referido.

Es importante potenciar la
actuaciéon de estos delegados
de la seccidn sindical. Hay que
tener en cuenta que, junto a las
competencias y derechos que el
art. 10.3 LOLS reconoce a los
de empresas de mas de 250 tra-
bajadores, existen otras com-

Serta un error
de funestas
consecuencias
para el
sindicato el
«instalarse» en
el modelo legal,
centrando su
actuacion en la
presencia en las
instancias
electivas.

Tiene que
existir un
posicionamiento
de la Seccion
Sindical sobre
cuantas
cuestiones
afecten a los
trabajadores de
la empresa.

14
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La lucha por
reforzar la
posicion del
sindicato en la
empresa debe
ser una
constante en las
negociaciones
colectivas en
que
intervengamaos.

La negociacion
colectiva, como
acto sindical
muds
importante, es
la piedra de
toque de la
prevalencia de
una u otra
forma de
representacion.

petencias y derechos que deben
reconocerse a cualquier delega-
do o representante de una sec-
cion sindical: formulacidén de
propuestas, reclamaciones y
denuncias, negociacién colecti-
va, planteamiento de conflic-
tos colectivos, convocatoria de
huelgas, intervencién en favor
de los afiliados, etc.

En este sentido, mediante la
negociacidn colectiva debere-
MOs procurar mejorar y garan-
tizar Jas posibilidades de actua-
cién de los delegados sindi-
cales.

3. Tratar como seccién sin-
dical cuantas cuestiones afec-
ten a los trabajadores de la
empresa.

Es importante que exista un
posicionamiento de la seccién
sindical, auténomo respecto de
otros posicionamientos (comi-
té de empresa...), sobre tales
cuestiones.

Asimismo, en aquellos pro-
cedimientos en los que esté pre-
vista la intervencidon de los re-
presentantes de los trabajado-
res (traslados, modificacion de
condiciones, regulacién de em-
pleo, etc.) debe intervenir la
seccion sindical como tal, fi-
jando su posicidn mediante la
emisién del oportuno informe.

En este sentido, entiendo
gue los miembros del sindicato
en el Comité de empresa debie-
ran limitarse a suscribir el po-
sicionamiento adoptado por la
seccidn sindical, pudiendo lle-
garse en muchos casos a una
verdadera abstencion del comi-
té que deje en manos de las sec-
ciones sindicales la tarea de ser
portavoces del sentir de los tra-
bajadores.

4, Negociar como seccién
sindical los convenios de em-
presa.

Esta es una facultad con-
templada en el propio Estatu-
to de los Trabajadores {art.
87.1) aunque compartida y en
cierto modo condicionada por
el Comité de Empresa.

La negociacidn colectiva es
la piedra de toque de la preva-
lencia de la representacion sin-
dical o de la electiva. Es el ac-
to sindical mds importante y
debemos trabajar para conse-
guir que sean los sindicatos en
cuanto tales los que lo asuman
y protagonicen.

5. Reforzar mediante 1a ne-
gociacién colectiva la posicion
de los delegados y de las sec-
ciones sindicales.

Debemos partir de que la
LOLS establece en favor de és-
tos unos derechos y garantias
minimas y, por tanto, mejo-
rables.

Esta mejora del régimen sin-
dical debe producirse en dos
sentidos fundamentales. Por
una parte, extendiendo a em-
presas menores los derechos re-
conocidos por la ley en favor
de las secciones y delegados
sindicales de empresas de mads
de 250 trabajadores; esta ex-
tension puede condicionarse,
por ejemplo, a la acreditacién
de un determinado nivel de afi-
{iacidn en la empresa.

Por otra, ampliando y pro-
fundizando el contenido de ta-
les derechos.

Esta lucha por reforzar la
posicion del sindicato en la em-
presa debe ser constante en las
negociaciones colectivas en las
gue intervengamos.

GERMAN KORTABARRIA
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EL NEOLIBERALISMO SUPONE UNA RUPTURA TOTAL DEL

La economia no constituye desde luego la unica
perspectiva para analizar las relaciones
laborales, pero si es un elemento imprescindible
para ello, porque las normas, las pautas de
actuacion, que definen los comportamientos
entre sindicatos, empresarios y organismos
ptblicos no se sustentan al margen de una
determinada estructura productiva, de una
politica econémica concreta. La conexién no es
de mera subordinacidn, entre otras razones
porque nos estamos refiriendo a algo como el
comportamiento social entre dos clases que
constantemente estdn modificando sus
posiciones de poder, de fuerza, pero no deja de
ser estrecha. Al hilo pues de lo econdémico es
posible observar los cambios que se estan
operando en los modelos de relaciones laborales
imperantes antes del inicio de la crisis que
cronolégicamente se sitiia en el afio 1973,
haciéndolo coincidir con la primera subida del
precio del petrdleo. Como aclaracién previa
habrd que decir que existen diferencias
considerables dentro de los mismos paises
industrializados entre los referidos modelos que
responde a peculiaridades de indole diversa
incluidos las religioso-culturales y las politicas.
Dejando a un lado experiencias como la
japonesa o la de EEUU, experiencias que en el
momento actual se presentan como alternativas,
y circunscribiéndonos sélo a Europa hay que
ser conscientes en todo momento que las
similitudes que se quieren destacar requieren
matizaciones importantes. Los modelos
austriaco y francés para poner un solo ejemplo
distan mucho entre si. Pero la simplificacién de
un tramado tan complejo, tan peculiar, nos
facilita precisamente la observacion de los
fendmenos comunes de contenido econdémico.
Lo que particularmente nos interesa subrayar es
la ruptura del consenso, la quiebra del modelo
de relaciones laborales y el papel que la
economia y mas concretamente la politica
econdmica estan teniendo en este desenlace. Las
reglas. de juego acordadas en los afios 30 en
EEUU o en la postguerra en Europa y que se
han mantenido practicamente sin variacion
substancial alguna durante décadas estan siendo
barrenadas por el neoliberalismo imperante.
Tras la coartada econdmica estd el intento de
restar protagonismo a los trabajadores y a los
sindicatos en la configuracién a esa nueva
sociedad que estd surgiendo de forma muy
acelerada, debido a mutaciones
técnico-organizativas de calado muy profundo.
Esa es la otra cara del neoconservadurismo que
obviamente tiene que salir a la luz.
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ODELO ANTERIOR

aciones labo

LA BASE ECONOMICA
DEL CONSENSO

En el periodo que va de 1950 a 1973
los principales paises industrializados
crecieron en torno al 5% anual, creci-

miento que s6lo en parte era imputable -

a la explosién demografica ya que el
otro factor a considerar era la elevacién

de las tendencias a medio y largo plazo. .

de la productividad.

Partiendo de esta base comin, la ges-
tion de la demanda, es decir, la aplica-
cién en el conjunto de la economia de
la doctrina keynesiana hacia compati-
ble e incluso conveniente una dindmica
de negociacion colectiva tendente a me-
jorar los salarios. Para entendernos la
solucidén equivaldria a un «plan Mars-
hally aplicada a la sociedad de clases.

R. Boyer (1) apunta en este sentido
que «si las predicciones de estancamien-
to se desmienten después de 1950 es
porque el consumo de masas se desa-
rrolla paralelamente a la modernizacion
de los sistemas productivos».

La presion sindical fuertemente asen-
tada en una industria caracterizada por
grandes unidades productivas en los di-
versos sectores de la actividad econdmi-
ca: acero, automovil, guimica, etc. for-
zada a un consenso, si es que se queria
dar con un cierto equilibrio que evitase

una confrontacion abierta, permanen-
te, sin reglas estables.

Con este esquema, desde el lado po-
litico, desde los programas de gobier-
no, no s¢ hizo mas que lo légico, apo-
yar ese pacto tdcito o expreso entre em-
presarios vy sindicatos en favor de la ne-
gociaciacién colectiva, apoyo que no vi-
no sélo de las leyes sino también, y es
lo que nos interesa subrayar, desde una
politica econdémica que asumia ¢l pleno
empleo como objetivo prioritario, no
tedrico sino real. Mas todavia, los Go-
biernos, no solamente aquellos més vin-
culados al movimiento sindical, ponfan
en marcha lo que se ha venido a deno-
minar el estado del bienestar que se ca-
racteriza por ese compromiso de intro-
ducir en los presupuestos partidas cre-
cientes e importantes de gastos sociales
para hacer frente a necesidades tales co-
mo la jubilacion, la invalided, la edu-
cacidén o la sanidad. -

Bien sirviéndose en exclusiva, o al
menos de manera predominante de la
negociacién colectiva, bien apoyandose
ademds en una politica fiscal distributi-
va las relaciones laborales tenian como

objetivo un mejor reparto de los be-
‘neficios. o

El cuadro siguiente (1) nos resume el
éxito de las relaciones laborales en lo
que concierne a la relacién, formacién
gedsalarios, aumentos de productivi-

ad. .

INDICADORES ECONOMICOS 1960-1973

{Tasa anual media sobre el conjunto del periodo)

Francia ﬁi;gg irlanda Bélgica  Espafia* italia RFA
Crecimiento del PIB 5,6 31 44 4.9 6,6 53 4,5
Productividad per capita 49 2.9 43 42 54 5.6 42
Salario real 50 33 54 5,0 6,4 85 53
Empleo 0,7 0.2 0,1 0,7 11 -0,3 03
Paro 1.0 21 47 23 2,1 52 038
Balanza por cuenta
corriente PIB 0.2 0 ~24 i3 - 17 0,7
Capacidad de financiacion
de las administraciones
publicas PIB 0,5 -0,3 -38 ~18 04 ~2,8 0,3
Tasa de inflacion
{precios de consumo) 47 49 53 37 73 48 37

* Por falta de datos anteriores, estas cifras se refieren al perfado 1584-1973.

Fuentes: Economie Européenne, nim. 22, noviembre 1984, pigs. 225-227, y Economie Europbenne, ntm. 20, jufio 1384, cuadro 2, plg. 11, En el caso
de Espafia: L. Toharia {1984}, «Les wansformations du rapport salarial en Espagne, 1973-1983s. Les tansformations du rapport sslarial en Eorope, 1973-1084,

informe de [a FERE, tomo 1. pags. 81-124, septiembre 1884,
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El mito del crecimiento ha sido sustituido
por el mito de la desigualdad, de la
individualidad como motor de la
recuperacion, de la creatividad.

Junto a la correlacion entre creci-
miento de la productividad y subida de
los salarios no es ocioso indicar como
han afectado negativamente para la
marcha de los sindicatos los periodos
méas o menos prolongados de controles
salariales o de limitacion legal-guberna-
mental a la libre negociacidn.

En determinados paises sobre todo
en aquellos de tamafio considerable no
han faltado incluso politicas proteccio-
nistas para mantener la estabilidad eco-
ndémica, mien{ras que en otros mas pe-
quefios se ha llegado a considerar en el
planteamiento negociador la capacidad
de pago del sector exportador, tal es el
caso austriaco y suizo que P. J. Kizens-
tein califica de «consenso corporativis-
ta» (2) o el ejemplo sueco con el mode-
lo «BFO» que divide la economia en

dos sectores, competitivo uno y profe-
gido el otro.

Colocariamos asi en un extremo a las
précticas sindicales centradas en las em-
presas y sectores mas dindmicos, siem-
pre con el intento de ampliar sus resul-
tados al conjunto del sistema y en otro
las politicas de renta sustentadas en
pactos sociales tripartitos llegdndose a
combinar ambas modalidades para un
mismo pais en el tiempo incluso si-
multdneamente.

El componente contractual, con la li-
bertad de huelga vy otras actividades en
defensa de los trabajadores, junto con
sistemas voluntarios de resolucién de
conflictos ha caracterizado de esta for-
ma toda una época con sus altibajos en
la que se daba por supuesto que el sin-
dicalismo con su oferta implicita de ex-

presién democratica contribuia a una
mayor estabilidad politica v social, lo
que redundaba en el desarrollo eco-
nomico.

Por simple realismo no era posible
marginar a una clase social fuerte y ho-
mogenea, a pesar de que ¢llo suponia el
ir cediendo terreno a sus reivindicacio-
nes, a sus proyectos y el admitir en con-
secuencia una presencia activa, organi-
zada de los trabajadores en la sociedad.

LA CRISIS ECONOMICA
COMO PUNTO DE
INFLEXION

La desaceleracion del crecimiento
econdmico, las elevadas tasas de paroy
fas fuertes tensiones inflacionistas ve-
nian definitivamente a confirmar que la
crisis econémica no era precisamente
pasajera o dicho de otra manera que el
modelo de desarrollo econdmico estaba
agotado.

Si al inicio de la recesidn se pensaba
en superarla en un plazo razonablemen-
te corto, en la década de los ochenta ta-
les espectativas se habian esfumado, de
manera que se hacia necesario un diag-
néstico mas a fondo v en consecuencia
una terapia en consonancia.

Para el objeto de nuestra reflexién
interesa destacar una serie de presu-
puestos que considerados como seguros
en la etapa anterior, han dejado de ser
validos en la actualidad.

—La lamada curva de Phillips que
afirmaba la existencia de una relacién
negativa entre paro e inflacién de ma-
nera que era perfectamente posible op-
tar por una tasa maxima de desempleo
en funcidn del nivel de precios no fun-
ciona. La estanflacién, crecimiento si-
multdneo de precios y de paro ha echa-
do por tierra la aplicabilidad del «di-
lema.

—En un contexto internacional mas
abierto y en consecuencia mas compe-
titivo las empresas han perdido margen
de maniobra para poder repetir en pre-
cios las presiones de los costes.

—L.as tradicionales politicas presu-
puestarias y monetarias realizadas por
cada uno de los estados para regular la
buena marcha de la economia han re-
sultado incapaces de armonizar un mer-
cado mundial.

—L.as actividades intensivas en mano
de obra se han desplazado a la perife-
ria, esto es a paises menos desarro-
llados.

—L.as nuevas tecnologias estan indu-
ciendo cambios cualitativos en la es-
tructura de produccién, (terciarizacion,
descentralizacién, etc.) asi como en la
demanda de mano de obra tanto en
cantidad como en cualificacién.

Podriamos ampliar la relacion, pero
lo que verdaderamente importa es saber
cual ha sido la lectura, que ha predo-
minado respecic a estos fendmenos
porque al traducirse ésta en politicas
econdmicas especificas ha afectado de
Heno a las relaciones laborales,
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En resumen, la conclusion ha sido
que era preciso abandonar las politicas
de demanda y centrar todos los esfue-
zos en las llamadas politicas de oferta,
es decir, en la reducciéon de los costes,
en los aumentos de productividad. No
es de extrafiar que en base a esta for-
mulacién econdmica las relaciones de
trabajo configuradas con anterioridad
hayan llegado a constituir la causa prin-
cipal del estancamiento, hasta respon-
sabilizarlas incluso del nivel de paro, al
vincularlo a un exceso de salario real en
lugar de considerario como la conse-
cuencia de la insuficiencia de la deman-
da efectiva en relacién a la produccién
de pleno empleo.

Con estas premisas el objetivo no ha
sido otro que el de combatir las «rigi-
deces» del mercado laboral, en nombre
de la flexibilidad y la competitividad.
La desrregularizacion apunta en dos
direcciones:

—Quitar virtualidad a la legislacién
protectora del trabajo.

—Desplazar a la negociacion colecti-
va de su posicidn central en las relacio-
nes laborales.

El ajuste a la baja con la consiguien-
te pérdida del poder adquisitivo de los
salarios, derivado de esta politica ha lle-
vado a las empresas a la bisqueda de
un mayor «surplus» exportable como
sustitucion del consumo interior (3).
Esta es una de las razones por las cua-
les el mercado tinico europeo no con-
ternpla, para 1992, un espacio social,
justificando la decisidén mercantilista en
término de «supervivencia» dada la
amenaza japonesa y norteamericana.
Incluso dentro de los paises miembros
empieza a tomar carta de naturaleza eso
que se define como dumping social pa-
ra dejar constancia que una determina-
da regulacidén laboral, mas completa,
mds exigente puede llevar a que el ca-
pital se desplace a lugares donde la le-
gislacién o las practicas sindicales sean
mas blandas.

PREMISAS FALSAS

El neoliberalismo que ha sido el mu-
fiidor de toda esta corriente imperante
ha pretendido presentar ¢l giro como al-
go inevitable, impuesto por la pura 16-
gica econdmica, por sus limitaciones y
regias objetivas:

El mito del crecimiento ha sido sus-
tituido por el mito de la desigualdad, de
la individualidad como motor de la re-
cuperacién, de la creactividad, del di-
namismo, todo lo cual pone en cuestion
la propia existencia del movimiento sin-
dical.

Sus prerisas bésicas son falsas, otras
al menos discutibles y desde luego na-
da generalizables a las distintas eco-
nomias.

—FEl papel que se le asigna al merca-
do como regulador econémico no resis-
te la prueba de la historia. Laley de la
oferta y de la demanda no ha sido ca-
paz de ocultar profundas crisis inclui-

El siglo XIX recuerda una época mads salvaje, menos civilizada: To-
marlo como modelo en su vertiente econémica lleva a modificar otras
parcelas si es que no se cree en una sociedad con compartimentos

estancos [

Hay mucho de revanchismo en todos estos
comportamientos porque el movimiento
sindical se ha resistido a permanecer en los
limites considerados como «tolerables» por
la pura logica econdomica.

da la del 29, sin olvidar la explotacién
v la marginacién implicita en su apli-
cacién.

—La flexibilidad limitada a la desrre-
gularizacién del mercado de trabajo no
supone, como se quiere hacer creer, la
solucién a las necesidades de moderni-
zacion de los sistemas productivos, de
la formacion, etc. Su finalidad es bien
distinta: destruir las formas econdmicas
caracterizadas por una responsabilidad
social de los Gobiernos y por la influen-
cia efectiva de las organizaciones de
clase.

—Salvo aquellos sectores con fecno-
logias poco desarrolladas la presencia
en los mercados internacionales no vie-
ne determinada por la competencia sa-
larial. La innovacién de los métodos de
produccién y organizacién asi como la
misma capacitacion de los trabajadores
tiene un peso mucho mas decisivo.

—Los efectos desfavorables de la re-
duccidn de salarios sobre el empleo s6-
lo pueden corregirse en ¢l mercado ex-
terior en el supuesto de encontrarnos en
economias muy dependientes del co-
mercio internacional.

—El apostar predominantemente por

los mercados extranjeros comporta a

medio v largo plazo otra gran interro-
gante. Si todos hacen lo mismo, y esto
es 1o que estd ocurriendo, el resultado
serd el de la contratacién de la deman-
da mundial.

El simil de Samuelsson (4) explican-
do que la ventaja de ponerse de pie pa-
ra ver mejor la pelicula se torna en in-
conveniente cuando todos adoptan esta
decisién es bien ilustrativo. ;jno estare-
mos volviendo a efectos tan perniciosos
como el del proteccionismo o las deva-
lnaciones para ganar en competitividad
comercial?
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El balance que arroja la tabla que ad-
juntamos con datos que alcanzan las
previsiones hasta 1991 nos permite
constatar el contraste entre ¢l saldo em-
presarial v el saldo para los trabajado-
res, derivado de la aplicacién de las re-
cetas neoliberales.

Para los primeros la evolucién que se
observa no es Optima, sobre todo si las
comparamos con la década del 60-70,
pero es relativamente mucho mejor que
la de los segundos.

Mientras que el {ndice de rentabilidad
del capital ofrece una mejoria del 30%
entre el 80-85 y el 86-91, la tasa de pa-
ro permanece practicamente estabili-
zada.

En otros términos, que la reduccion
de la inflacién, o los aumentos, aunque
moderados, del PIB, o la prolongada
caida de los costes salariales unitarios o
el incremento de la inversién privada
s6lo han servido para una recuperacion
del excedente empresarial.

LA COBERTURA
GUBERNAMENTAL

La via de confrontacion elegida por
los empresarios plenamente identifica-
dos con la corriente neoliberal se ha
apoyado en el papel activo de los Go-
biernos en favor de este cambio del
marco laboral. Las politicas de ajuste,
la extension de la contratacién en pre-
cario, la framentacion del mercado de
trabajo por via normativa, con medidas
discriminatorias para colectivos enteros
como el integrado por los jévenes, son
algunos datos que van en la direccién
apuntada.

En Europa el paradigma de esta rup-
tura lo representa la politica del Gobier-
no conservador britdnico que reciente-
mente ha legado incluso a aprobaruna
auténtica contrarevolucion fiscal en fa-
vor de las rentas de los ricos y en con-
tra de las rentas mas modestas. Pero
hay que recordar también que los dlti-
mos afios de la administracion laboris-
ta se caracterizaron por una reduccion
dréstica de los salarios reales como so-
lucidn para resolver la inflacién y la ba-
ja competitividad (5).

Los signos de cambio en favor de una
mayor participacién de los trabajado-
res anteriores al 73 que se materializa-
ron en las recomendaciones de la «En-
cuesta Bullock» quedaron en el olvido
antes del relevo politico y algo similar
se puede decir del resto de los paises,
para insistir en ese abandono general
por parte de los Gobiernos de las poli-
ticas tendentes a promocionar un clima
favorable a unas relaciones laborales
fundamentadas en la negociacién, en el
amplio reconocimiento de la represen-
tatividad sindical.

Episodios como el protagonizado por
el lider de la SPD alemana, Lafontaine
la derechizacion del PSOE llevan impli-
citos una ideologizacion de la sociedad
actual que reemplaza la composicién de
clases por algo parecido a un puzzle
formado por grupos de presidn, por in-
tereses meramente corporativos que
obstaculizan el progreso.

Desde el reducionismo electoralista
se funciona como si la mano de obra
no tuviese ya ninguna importancia co-
mo factor de produccidén con intereses
colectivos que defender.

La convergencia entre la clase empre-
sarial y la «clase» politica es cada vez
mayor y organizaciones como la
OCDE, el FMI, el Banco Mundial y
la misma CEE se encargan de fijar la
ortodoxia a pesar de la fragilidad
contrastada en la que se apoya.

En esta voladura del modelo de rela-
ciones laborales, utilizando de manera
decisiva la politica econdmica como ele-
mento rompedor, con todo un plantea-
miento de aislar politica y socialmente
al movimiento sindical, Ia patronal no
deja de presionar convencida en que se
dan las condiciones para inflingir a es-
te una derrota sin precedentes.

El volumen de paro que sélo en la
CEE representa mas del 10% del total
de la poblacién activa es sin duda su
mayor ventaja porque la existencia de
este «ejército de reserva» constituye un
recurso inmejorable para rebajar las
condiciones laborales. No obstante esta
realidad no agota todos los problemas,
todos las dificultades ante las que se en-
cuentra el sindicalismo. La pérdida de
efectivos en el sector industrial en be-
neficio del sector terciario tradicional-
mente con una menor penetracion del
sindicalismo, una mayor atomizacién
de las unidades productivas sobre todo
con una menor incidencia de las «for-
talezas» obreras ubicadas en las gran-
des empresas, los cambios tecnoldgicos
propiciando a su vez una mayor descen-
tralizacidn junto con recalificacién pro-
fesional, el aumento del trabajo a tiem-
po parcial, son factores que han cogi-
do al sindicalismo en plena recesién
econdmica, sin que ante estos retos sea
posible improvisar respuestas con resul-
tados inmediatos.

Proyecciéon de referencia 1987-1991 de setiembre 1987 (EUR 12)

{Tasa de crecimiento anuales medios en % salvo indicacién contraria)

1970 1980 1885 181
1960 1970 1880 1986 1987 1988 1989 1820 1891 185
1. PIB real 48 3.0 12 2.8 22 23 23 28 28 25
2. Tasa de paro (1) len % de la poblacion activa) - 2,0° 1" 12,1 11,8 11,8 "7 14 "1 10,6 10,6
3, Precios del consumo privado 38 10,6 87 37 3.2 34 33 34 34 33
4. Balance corriente en % PIB) (1) 05 -13 0,5 15 1,1 038 47 0,4 02 0,2
5, Demanda interna real 43 29 06 38 32 2,7 25 27 28 28
6. Consumo privado real 49 34 1,0 39 3,1 2.7 2,6 2,7 2,8 28
7. Inversion privada 647 18 06 38 37 33 37 42 44 39
8. Exportacion de bienes y servicios reales 79 58 43 1,8 1.3 32 47 45 48 37
9, Importacién de bienes y servicios realss 87 54 24 59 53 44 45 48 48 48
10. Empleo total 0,2 0,2 -0,5 0.8 0,8 0,8 06 0,6 07 0,7
11. Productividad {PIB por persona ocupada} 46 28 1.7 18 14 1.7 1,7 20 21 1.8
12. Coste salarial unitario real (3) 0,0 04 ~0,7 -14 -0,0 ~0,5 -03 0,2 -0,2 -0,3
13. Tasa de interés rea! a largo plazo 23 ~0,9 30 38 52 58 5,7 56 54 55
14. Indice de la rentabilidad de! capitat

{4} (1960-1969=100) 9.9 780 61,9 75,9 76,1 783 79,6 80,7 81.8 783

15. Déficit plblico {en % PIB) -~0,8 -28 -52 ~48 —45 ~45 ~4,1 -39 -34

{1] Nivel en fin de pericdo {en puntos de porcentajel
{2} EUR 10 (EUR 12 menos Espahia y Portugall

{3} Obtenido como Ia refacion de salatio-coste real por asalariado en PI8 por persona ocupada,
14) Los resultados salidos en modelo son un indicador sintético v no pueden, pues, compararse direciamente con Jos datos presentados para el sector mercantih.

5} EUR 12 manos Grecla, Espafia y Portugal,

Fuentes: Erurostat y servicios de la comisidn,

~4,1

Por g} periodu de prevision 19871831, Los afios T987-1988 & las previsiones a corto plaze de jos servicios de I Comisidn (Presupussto econdmico 16571688, setiembre 1887} ampliados hasta 1991 con fa ayeds del modelo

Compact.
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Lo que particularmente interesa subrayar es
la ruptura del consenso, la quiebra del
modelo de relaciones laborales y el papel
que la economia y mds concretamente la
politica econdomica esta teniendo en este

desenlace.,

El sindicalismo no va a estar pasivo,
dejando a la «mano invisible» que concilie
algun dia las mutaciones en curso con un
minimo de estabilidad economica y de

solidaridad social,
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CONCLUSION

I.as politicas econoOmicas estan bus-
cando alterar el equilibrio de fuerzas
aprovechando otras mutaciones que
podrian tener un encaje bien distinto de
mediar una decidida voluntad de man-
tener unidos lo econdmico y lo social.
El periodo gue se abre es objetivamen-
te muy inestable, como lo ha sido siem-
pre que se ha dejado en manos del mer-
cado la regulacion econémica. Los in-
tentos de limitar la libertad sindical me-
diatizando el derecho de huelga por
ejemplo, con decretos de servicios mi-
nimos que desnaturalizan su significa-
do o situando este derecho en un nivel
inferior a otros como el «interés gene-
ral», la «salud», la «ensefianza» mez-
clando planos no comparables, indican
el recurso al autoritarismo, a la repre-
sién de quienes olvidan la imperiosa
necesidad democratica de encauzar los
conflictos a través de modelos de rela-
ciones laborales, mas acordados, mas
compensados.

El siglo XIX recuerda una época mas
salvaje, menos civilizada, tomarlo co-
mo modelo en su vertiente econdémica
lleva a modificar otras parcelas si es que
no se cree en una sociedad con compor-
tamientos estancos.

Hay mucho de revanchismo en todos
estos comportamientos porque el movi-
miento sindical se ha resistido a perma-
necer en los limites considerados como
«tolerables» por la pura logica econd-
mica y ha actuado tomando como refe-
rencia sus propios objetivos tendentes a
hacer una sociedad distinta, con un
protagonismo mayor de la clase traba-
jadora demandando una mejor distri-
bucidn de la renta y una auténtica de-
mocracia industrial.

Muchas de los descalificaciones ac-
tuales son consecuencia de la negativa
de los sindicatos a convertirse en correa
de transmisién de las nuevas politicas
econdmicas lo que seria recompensado
con una mayor consideracion institu-
cional que reemplazase la pérdida de
base social derivada del abandono de su
funcidén reivindicativa. .

Estamos en plena ofensiva neoliberal
sin concesiones, pero empiezan a atis-
barse los primeros sintomas de que el
sindicalismo vuelve a tener iniciativa.

No es cuestion de ocultar lagunas en
el sindicalismo, unas mds acentuadas
que otras segun los paises, tampoco sir-
ve ignorar los riesgos ante el futuro. La
reflexion estd abierta y se estan desbro-
zando caminos, en la negociacion colec-
tiva.revisandose ambitos y contenidos,
en la sindicacién de nuevos colectivos
entre los que destacan las mujeres, en
la importancia clave que puede tener
una estructura interprofesional, es de-
cir, geogréfica para legar a los proble-
mas localizados que no se detectan en
los centros de trabajo, etc.

Desde luego el sindicalismo no va a
estar pasivo dejando a la «mano invisi-
ble» que concilie algan dia las mutacio-
nes en curso con un minimo de estabi-

JOSE ELORRIETA lidad econdmica v de solidaridad social.
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LA NEGOCIACION COLECTIVA EN 1988

La negociacién
colectiva en el
sector privado
puede considerarse
como finalizada,
aunque no la del
sector publico en
el que, hasta la
fecha, no se ha
concluido ningtin
convenio, pese a la
importante
conflictividad
generada. No
obstante, nos
encontramos en un
momento
apropiado para
reflexionar sobre
determinados
aspectos, tanto de
la negociacién del
presente afio,
como de
tendencias v
elementos nuevos
que estdn
apareciendo en los
ultimos afios y que
deben tener un
tratamiento en las
futuras
negociaciones
colectivas.

Un balance con
luces y sombras y
algunas reflexiones
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1. NEGOCIACION
COLECTIVA 1988

De desarrollo y caracteristi-
cas totalmente diferenciadas,
puede calificarse la negocia-
cion colectiva en el sector pri-
vado y en el publico. En el pri-
mero de ellos ha sido fluida y
de baja conflictividad y ésta,
ademads sobre motivos puntua-
les, siendo sus principales ca-
racteristicas:

a) En materia salarial se han
obtenido en las negociaciones
sectoriales, con cardcter gene-
ralizado, incrementos superio-
res al IPC histdrico, como se
desprende de las informaciones
publicadas en nuestro semana-
rio, siendo todavia mayores en
las negociaciones de empresa,
por lo que se puede afirmar
gue ha comenzado una fase de
recuperacidn de poder adquisi-
tivo para los salarios en Euska-
di. El comentado dato expresa
con cierta claridad una mejo-
ria en la coyuntura econdmica
empresarial y en sus expectati-
vas, ya que tales consecuencias
se han alcanzado con baja con-
flictividad y ademaéas existe el
dato objetivo de que en las ne-~
gociaciones realizadas este afio
se han dado incrementos supe-
riores a los de las revisiones
pactadas en convenios del afio
anterior, lo cual es expresivo.

b) La jornada laboral conti-
ntia reduciéndose (8/10 ho-
ras/afio) aungue a ritmos infe-
riores a los deseados, siendo en
esta materia donde la oposi-
cidn patronal es mds fuerte,
habiéndose provocado algunos
conflictos por este motivo, pe-
se a-ser de todos conocida la
irreversible tendencia a la re-
duccion de la jornada en todo
el mundo industrializado. Hay
que continuar incidiendo fuer-
temente en dicha reduccion co-
mo una de las vias importantes

para la reduccidén del desem-

pleo.

¢) Se estd generalizando la
duracion bianual de los conve-
nios sectoriales. Han existido v
siguen existiendo serios inten-
tos patronales para prolongar
mas la duracidn de los conve-
nios a base incluso de incre-
mentar las ofertas definitivas
para -convenios de uno o dos
afios, lo que también dice mu-
cho sobre la mejora de las ex-
pectativas patronales. El pro-
longar la duracién de los con-
venios por encima de los dos
afios puede ser totalmente per-
judicial en la actual situacién,
tanto’ desde la perspectiva de
condiciones laborales ya que,
al igual que estd ocurriendo
con las revisiones de convenio,
podemos ver recortadas las po-
sibilidades reivindicativas ante
las actuales expectativas, como
desde. una perspectiva sindical

al provocar una parélisis de la
actividad sindical en materia
de negociacidén colectiva, du-
rante un largo periodo de tiem-
po cuando todavia no estd su-
ficientemente asentado y desa-
rrollado &l sindicalismo en
Euskadi. Es por ello por lo que
debemos proceder con cautela
ante las ofertas, que hoy pue-
den parecer tentadoras, de la
patronal.

d) Se ha incrementado fuer-
temente la negociacion en el se-
no de la empresa, con el con-
siguiente aumento de la dind-
mica sindical, hecho que he-
mos de calificar como muy po-
sitivo. Asimismo, se estd avan-
zando, aungue con mayor len-
titud que la deseada, en la in-
terlocutoriedad de los 6rganos
sindicales en la negociacidn de
empresa, papel reservado le-
galmente, casi con cardcter ex-
clusivo, para el comité,

En lo referente al sector pt-
blico, pese a llevar varios me-
ses de negociaciones y con una
elevada conflictividad derivada
de la falta de acuerdo, todavia
no se ha concluido ningin
acuerdo en los sub-sectores que
lo componen. Ante la comen-
tada situacidn surge una pre-
gunta clave gpor qué? Uno
puede llegar a pensar de que es
fruto de la inexperiencia al ser
un sector que nace a la nego-
ciacién colectiva, pero se da
cuenta de que hay casos como
el de la Administracién Foral
en el que se lleva ya nueve afios

_negociando y algunos otros en
que no s la primera vez que se
negocia, aungue no lleven mu-
cho tiempo con tal practica.

En el sector publico se ha dado
este ario un hecho inédito: cuatro
partidos han firmado un acuerdo
para limitar las condiciones de
trabajo de sus asalariados.

Aun en ¢l caso de admitir
una clerta inexperiencia mu-
tua, lo cierto es que el tema de
fondo hay gue encontrario en
la pretension de imponer a tra-
bajadores y sindicatos determi-
nadas decisiones politicas sin
que haya, pese a todos las
grandilocuentes declaracio-
nes, voluntad negociadora por
parte de las Administraciones.

El presente afio se ha dado
un- hecho inédito que lo dife-
rencia de los anteriores: cuatro
partidos politicos PNV,
PSOE, EA y EE firman un
acuerdo para limitar las condi-
ciones de trabajo de los traba-
jadores del sector publico y
pretenden negociar, pero sin
sobrepasar su propia autolimi-
tacién sobre la que hacen cau-
sa comun. Tal hecho expresa
una voluntad de imposicidén y
un cierto desprecio hacia los
trabajadores v sus organizacio-
nes de quienes unicamente se
pretende su aquiescencia a de-
cisiones tomadas por aquellos
que se consideren facultados
«en bien de la sociedad». Co-

mo se puede apreciar las impo-
siciones adquieren un cardcter
sibilino: antes se ordenaba,
ahora se pide que se acepte, pe-
ro con el mismo resultado
préctico.

El citado comportamiento
es fruto de una concepcién de
la sociedad que no creemos sea
precisamente buena para los
trabajadores y no sdlo para és-
tos. Lo mads grave es que exis-
ten indicios de que algin sindi-
cato puede estar intentando ac-
tuar de propiciador de tal im-
posicidn, los desmarques de
CC.00. intentando llevar el
acuerdo a las posiciones de la
Administracién, se repiten bas-
tante para no creer en la ca-

sualidad. . .
La consecucién de la liber-

tad de negociacién es una cons-
tante batalla sindical que hay
que irla librando continuamen-
te v que hoy estd desatada en
el sector publico de Euskadi,
por lo que hemos de afrontar
con claridad y visidn de futuro
este importante reto en el que
tanto se juega el sindicalismo
vasco.
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II. CUESTIONES A
ABORDAR EN
FUTURAS
NEGOCIACIONES

Si analizamos el contenido
de los convenios de los tltimos
diez afios, observamos que,
salvo excepciones, se ha avan-
zado cualitativamente poco erf
el mismo. Es cierto que han
existido algunos avances en
materia sindical, aspecto no re-
gulado en los inicios vy en ma-
terias concretas de alglin con-
venio. No obstante, se estdn
produciendo ciertos hechos
que parece que deberian tener
un reflejo bien sea en la com-
posicién de las mesas o en el
propio contenido de la nego-
ciacién colectiva, Vamos a
apuntar algunos de ellos, asi
como la problemadtica que
comportan,

Ordenanzas laborales

En los convenios sectoriales
y de empresa negociados en
Euskadi, existen determinadas
materias gue no se incorporan
a su contenido precisamente
por estar contempladas en la
ordenanza laboral de aplicabi-
lidad al ambito del convenio de
que se trate. EL E.T., en su dis-
posicién adicional segunda,
prevé su sustitucién por conve-
nios colectivos, al mismo tiem-
po que s¢ autoriza al Ministe-
rio de Trabajo a derogarlas.

En base a la citada regula-
¢cion se estan produciendo dos
tipos de hechos diferenciados,
pero cuyo efecto final puede
ser el mismo. Por un lado se es-
tan firmando convenios estata-
les de eficacia general, al me-
nos legal, incorporando a sus
contenidos materias de las or-
denanzas y anulando éstas, y
por otro lado se estdn derogan-
do algunas ordenanzas. En el
primer caso, las normas de la
ordenanza quedan sustituidas
por el enunciado del convenio
estatal y en el segundo caso se
abre un vacio legal para su sus-
titucidn posterior y con vohun-
tad politica de actuar asf con
todas las ordenanzas.

En ambos casos, nos esta-
mos encontrando con que los
convenios de Euskadi, estan o
estaran afectados por los con-
venios estatales es estas mate-
rias que, ademds, en muchas
ocasiones, pueden perjudicar
los intereses de los trabajado-
res. En consecuencia es preci-
so, previo los correspondientes
estudios, avanzar en la intro-
duccion de estas materias en
los articulados de los conve-
nios colectivos para regular
con precisién sus contenidos.

Es preciso gue en las proximas
negociaciones comencemos a
incorporar el concepto de
estabilidad en el empleo para los
‘nuevos contratos.

Algunos convenios en los que
tenemos suficiente
representatividad han adoptado la
forma de acuerdo entre partes. Es
una experiencia a estudiar mds
profundamente.

Convenios
extraestatutarios o de
eficacia limitada

A lo largo de estos afios se
estan produciendo bastantes
casos en los que los convenios
no adquieren eficacia general
por motivos legales. Con el
E.T. esto se daba cuando los
firmantes de la mesa no lega-
ban al 60% minimo estableci-
do, lo cual parece légico al ca-
recer los firmantes de represen-
tatividad suficiente. Con la
LOLS se agrava el tema pues
puede anularse la fuerza legal
del convenio, pese a que los fir-
mantes tengan representativi-
dad suficiente y atn ostentado
el 100%, por el mero hecho de
no haber estado presente en la
mesa algin sindicato conside-
rado como mas representativo,
si es que lo denuncia.

Tales denuncias estén siendo
realizadas por CC. O0. yUGT’
¥y nunca por nosotros, lo cual
nos debe hacer reflexionar.
Por otro lado se esta dando la
paradoja de que normalmente
estos convenios se aplican en
todas las empresas y a todos
los trabajadores, haciendo ca-
so omiso del cardcter de acuer-
do entre partes del convenio
extraestatutario por no querer
dar bazas sindicales ni propi-
ciar la afiliacidn sindical.

Todo ello nos lleva a cues-
tionarnos, en los casos de sufi-
ciente representatividad sindi-
cal, si interesa o no la eficacia
general de los convenios. No es
lugar, ni existe espacio en un
articulo de estas caracteristi-
cas, para agotar el debate que
suscita el andlisis de este tema,
pero se puede indicar que en
todos los casos gue se presen-
tan de estas caracteristicas he-
mos de hacer una reflexioén en
profundidad y adaptar las li-
neas de actuacién apropiadas
pero no en funcién de la lega-
lidad o del caracter del conve-
nio o acuerdo, sino en funcién
de los intereses sindicales y de
la mayor dindmica sindical v
organizativa a obtener, siendo
conscientes de que cada conve-
nio tiene su realidad diferen-
ciada y si es preciso, por tan-
to, actuar en consecuencia,
aunque va se estd produciendo
¢l hecho de que algin convenio
con suficiente representativi-
dad nuestra estd teniendo ca-
réacter de acuerdo entre partes
por la LOLS, experiencia cu-
yos resultados se podrdn ofre-
cer pasado algtn tiempo.
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Desregulacién del
contrato de trabajo y
sus efectos

Se estan produciendo una
serie de normas legales que es-
tan provocando una desregula-
¢ién brutal del contrato de tra-
bajo y en consecuencia del
mercado laboral. El desarrollo
de los contratos a tiempo par-
cial, eventuales, en préacticas,
en formacion, etc., junto con
las ayudas y subvenciones que
se estan concediendo por ellos
a los empresarios, curiosamen-
te encuentran su justificacidn
politica en la potenciacién de
la contratacion v el descenso
del desempleo, pero todos llos
curiosamente también cum-
pliendo un viejo objetivo pa-
tronal: reducir los costes sala-
riales y dividir a los traba-
jadores.

Al amparo de dichas normas
legales y aprovechdndose del
fuerte nivel de desempleo exis-
tente entre los jovenes se esta
generando una fuerte discrimi-
nacién del mercado laboral
que a su vez provoca su frag-
mentacion y afecta a la nego-
ciacion colectiva cuyas reper-
cusiones en el futuro pueden
ser muy graves para la socie-
dad en su conjunto.

Los empresarios, primero en
sectores de servicio y ahora
hasta en la industria, estan uti-
lizando las posibilidades de
contrataciéon a la carta para
obligar a aceptar condiciones
abusivas a los jovenes desem-
pleados (jornadas excesivas sin
pago o jornadas completas con
pago a tiempo parcial, salarios
muy por debajo del resto de la
plantilla, incremento del traba-
jo domiciliario con figura de
auténomo, etc.), que se en-
cuentran atados para reclamar
sus derechos, ante la amenaza
de no prérroga del contrato.

La argumentacidn patronal,
en ocasiones admitidas por
otros trabajadores y por la so-
ciedad de que son mejores esas
formulas que el desempleo ya
que de otra manera no contra-
tardn, es una verdadera fala-
cia. Un empresario no contra-
ta un trabajador si no lo nece-
sita y ademas no se puede equi-
parar nuevos contratos a nue-
vos empleos, pues éstos se pue-
den mantener rotando indefi-
nidamente en condiciones pre-
carias. El hecho claro es que
hoy se niega al nuevo contra-
tado la aspiracién fundamental
de un trabajo estable y ante es-
ta situacion hemos de rebelar-
nos ¢l conjunto de los trabaja-

En materia salarial se han

obtenido con cardcter generalizado

incrementos superiores al IPC.

El prolongar los convenios por
encima de los dos arnios puede ser
totalmente perjudicial al recortar
las posibilidades reivindicativas y
paralizar la actividad sindical.

dores ya que el abandonarlos a
su suerte, ademds de suponer
egoismo e insolidaridad, acta
en contra de todos a medio
plazo.

Como ejemplo de esta estra-
tegia de Administraciones y
patronal, tenemos el proyecto
de empleo juvenil del PSOE,
que lo eleva a extremos insos-
pechados. Ademds de preten-
der que tales contratos tengan
el cardcter de especiales, se po-
drian hacer con unos salarios
ridiculos (S.M.I. de su edad),
con garantias de prorroga y
ademas pudiendo ser sustitui-
dos por otros de iguales carac-
teristicas, con lo que se garan-
tizaria el mantenimiento en el
tiempo de un porcentaje de
contratos de estas caracteristi-
cas aunque cubiertos por per-
sonas diferentes y con unos ni-
veles de explotacién impensa-
‘bles hace todavia poco tiempo.

La Administracidn, incluso,
en esta ofensiva, esta dispues-
ta a financiar gran parte del pe-
quefio coste que supone estos
contratos para el empresario,
via subvenciones, como forma
de seguir manteniendo en el
gheto a los jovenes, fomentar
la divisién de los trabajadores
y atentar contra la institucién
de la negociacién colectiva en
el germen de diferentes condi-
ciones laborales cuyo objetivo
final es el de rebajar las condi-
ciones laborales del conjunto
de los trabajadores.

La justificacion de que estos
contratos propician la incorpo-
racidn de los jovenes al merca-
do laboral y con experiencia
podria ser cierta si estas con-
trataciones, pasado un tiempo
no muy largo, debieran con-
vertirse en indefinidas v en
condiciones normales y no el
caracter de sustitutorio por
otro que se le pretende dar.

Esto ultimo encaja dentro
de la ya antigua estrategia pa-
tronal de pretender la incorpo-
racidn en los convenios de nue-
vas categorias en condiciones
inferiores a las existentes en el
seno de cada empresa. Esta es-
trategia, que no dudamos estd
orquestada, llega hasta el pun-~
to de aprovecharse de intereses
corporativistas y egoistas de
los trabajadores en activo para
ofrecerles mejoras sustanciales
con la condicién de permitir las

* niuevas contrataciones con con-

diciones de trabajo inferiores a
las existentes. Un ejemplo cla-
ro de esta actuacién en la que
han caido la mayorfa de los
trabajadores e incluso sindica-
tos como CC., 00., lo tenemos
en las Cajas de Ahorro de Gi-
puzkoa vy en la Caja de Aho-
rros Vizcaina en que ha comen-
zado este proceso.

Si algo ha caracterizado a
{os trabajadores y al sindicalis-
mo ha sido la solidaridad y la
agrupacion para la defensa de
los intereses colectivos, que
hoy pretende romper. Con ac-
titudes egoistas e insolidarias
como éstas conseguimos pri-
mere marginar a los jovenes,
después de provocar la division
de los trabajadores y mas tar-
de reducir las condiciones de
trabajo del conjunto y esto lo
sabe muy bien la patronal y los
gobiernos.

Como consecuencia de
cuanto antecede, gue no supo-
ne sino una parte de las re-
flexiones que se puedan hacer
sobre este tema, desde una
perspectiva sindical se puede
llegar a dos conclusiones:

1.—Debemos combatir todo
intento patronal de dividir a
los trabajadores mediante el
establecimiento de condiciones
diferentes para los trabajado-
res de nuevo acceso, aungue se
engrase tal intento con mejores
condiciones para los activos.

2.—Dado que no podemos
combatir con la legalidad todo
el proceso de desregulacion del
contrato de trabajo que se estd
propiciando precisamente des-
de normas legales, hemos de
utilizar la accién y la dinamica
sindical en su contra. Es preci-
s0 que en las proximas nego-
ciaciones comencemos a incor-
porar a las mismas el concepto
de estabilidad en el empleo, es
decir, debemos conseguir, enla
medida de nuestras posibilida-
des, ligar negociacidn colectiva
con empleo estable para el con-
junto de los trabajadores.

JUAN MIGUEL MENDOZA
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Dos congresos
importantes para el

analisis del momento
actual del sindicalismo

Los congresos son hitos importantes en la evolucion de toda
organizacién y lo son también en el desarrollo de las
organizaciones sindicales. Recientemente se han celebrado dos
congresos que marcan pautas fundamentales para el
sindicalismo internacional. Nos referimos al congreso de la
CIOSL celebrado del 14 al 18 de marzo y al de la CES que ha
tenido lugar del 9 al 13 de mayo. Ambos congresos se sitian en
marcos distintos y l0gicamente no son exactamente los mismos
los puntos de partida. Asi mientras para la CIOSL,
confederaciéon mundial, el analisis se centra en la problematica
de los cinco continentes, para la CES el marco se restringe a la
realidad europea. Mientras para la primera los problemas de
los paises no desarrollados, con economias basicamente rurales,
con niveles importantes de pobreza son inherentes a sus
planteamientos, para la segunda la esfera de su accion sindical
es el marco de los paises europeos, industrializados, con
problemas mas similares entre si. En los trabajos de ambos
congresos se parte del hecho de que estamos viviendo una crisis
econémica que es internacional, en la que la preocupacién de
la mayoria de los Gobiernos se centra en reducir las tasas de
inflacidén, dejando en un segundo plano los problemas de
indole social y los que se refieren al empleo. El entorno social
y econdémico en el que tiene que desarrollarse el trabajo
sindical cambia constantemente y la década de los 80 ha tenido
modificaciones especiales, que exigen un debate profundo de
las estrategias sindicales, tanto a nivel internacional como en ¢l
de cada pais, ya que el proceso tiene rasgos comunes y
similitudes para todos, al mismo tiempo que marcadas
diferencias entre paises. Precisamente partiendo de esta base,
hemos intentado dejar a un lado los aspectos diferenciadores
de los dos congresos y los temas mas lejanos en relacién con la
accion sindical que nos corresponde desarrollar y hemos
recogido los puntos coincidentes en las ponencias y
resoluciones y de donde se deducen una serie de consecuencias
generales para el desarrollo de nuestro sindicalismo y la labor
del dia a dia.
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Las condiciones de trabajo
van cambiando

El mundo de trabajo va cambiando
sustancialmente y los sindicatos han de
tener presentes las transformaciones
que se van operando para poder ade-
.cuar su actividad a las nuevas necesida-
des que se van planteando.

La evolucion creciente del desarrollo
econdémico y los niveles de empleo se ha
visto frenada en los afio 80, originando
una situacién de paro masivo que en
Furopa se aproxima a los 18.000.000 de

trabajadores parados. Este desempleo

tiende a centrarse basicamente en deter-
minadas actividades tradicionales como
son la siderurgia, el textil, los astilleros,
la mineria, etc.

Un aspecto importante a considerar,

en relacion con el paro es la duracion
de esa situacion de desempleo que va
aumentando. Mas del 50% de los
16.000.000 de parados de la CEE llevan
maés de un afio en paro. Una consecuen-
cia de este hecho es que los trabajado-
res pierden el contacto con su entorno
laboral, se dificulta su reinsercién en el
trabajo y se genera entre ellos un desa-

DEFS
nimo, con lo que las opciones més ra-
dicales y menos logicas desde una Opti-
ca sindical tienden a ser las mas acep-
tadas por este niucleo de trabajadores.

Otra faceta importante a considerar
para el futuro de la accién sindical es
la de las variaciones en la estructura del
empleo. En los paises industrializados
el empleo industrial ha pasado del 36%
en 1961 al 31% en la actualidad. En la
década de los 80 el sector servicios ha
alcanzado un 60% cuando no pasaba
del] 50% en la década de los 70. Dentro
del sector servicios el drea del sector pu-
blico merece especial atencion. Se trata de
un sector que en las décadas de los cin-
cuenta a los setenta ha sido importante ge-
nerador de empleo, efecto que se ha visto
ralentizado, cuando no frenado en los
aflos 80 debido a los recortes presupues-
tarios de los Gobiernos y a la tendencia a
la privatizacion de los servicios ptblicos.

Varia también la calidad del empleo
y como es previsible en épocas de paro
elevado, la mayoria de los nuevos pues-
tos de trabajo que se han generado no
han sido de tiempo indefinido sino tem-
porales y normalmente mal remunera-
dos. Aprovechandose de la situacién de
crisis, Gobiernos y empresarios estan
intentando destruir los cien afios de
progreso social que ha habido en Euro-
pa. Y esto supone un riesgo importante
en el sentido de las posibilidades que se
abren para desarrollar dos categorias de
trabajadores, los del niicleo central que
serfan los trabajadores con contrato fi-
jo, protegidos, con coberturas sociales,
bien remunerados y el periférico con
contratos en precario, sin garantias ni
tan siquiera salariales, desarrollando
las labores mas nocivas y peligrosas,
etc.

Es también necesario analizar desde
esta perspectiva el desarrollo del traba-
jo a tiempo parcial. No es cierto el que
se incrementa la oferta de empleo me-
diante la expansién de esta modalidad
de trabajo, que no es mas que otra via
para contratar trabajadores con dere-
chos inferiores a los de los trabajado-
res de jornada completa. Sin embargo,
el trabajo a tiempo parcial se extiende
llegando a alcanzar porcentajes del
28% en Noruega, o del 26% en Suecia,
cuando en los mismos paises por los
afios 70 rondaba el 18%.

Los problemas que se presentan son
pues importantes, pero ello no pueden
justificar .una actitud pasiva por parte
de los sindicatos, antes al contrario son
éstos los que deben exigir y garantizar
via legislacion laboral, via negociacién
colectiva, la proteccion de los derechos
de todos los trabajadores y en todos los
sectores.
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Tres colectivos importantes a
considerar

Los cambios en la situacién del mer-
cado de trabajo a los que nos hemos re-
ferido afectan a tres colectivos impor-
tantes, colectivos que pueden ser vita-
les para el futuro de la accién sindical
y ante los cuales el movimiento sindical
tiene que replantear sus lineas de actua-
cion. Tenemos asi a:

Los jévenes, que son los mds direc-
tamente afectados por el desempleo.
Siendo el 20% de la mano de obra de
los paises desarrollados vienen a cons-
tituir del 22 al 60% de los parados. En
los paises en vias de desarrollo entre ¢l
27% vy el 73% de los que buscan traba-
jo son jovenes menores de 25 afios. Asi-
mismo son menores de 25 afios el 35%
de los parados en la Europa comu-
nitaria.

De esta situacion se deriva que los jo-
venes que encuentran trabajo estdn ge-
neralmente mal pagados y si bien se les
exige por la parte empresarial rendi-
mientos similares al resto de los traba-
jadores no se les tiene en la misma con-
sideracién a la hora de abonarles, no
llegando a pagarles ni tan siquiera el sa-
lario minimo legal establecido, que de
entrada es ya inferior a la de los adul-
tos.

Han sido muchos los paises que ante
esta situacion han puesto en practica
programas especiales de creacion de
empleo ¥ formacién para los jévenes,
pero sus efectos no han sido en la ma-
yoria de los casos, aquellos para los que
se habia dicho que se planteaban los
programas, sino precisamente los in-
vVersos.

Las mujeres. Su participacion en el
mundo del trabajo es un hecho que su-
pone otro cambio importante. En los
ultimos treinta afios la proporcién de
las mujeres respecto a los hombres en
el empleo remunerado ha pasado de ser
de uno a dos, a ser de dos a tres.

Hay que tener en cuenta sin embar-
go, que la mayor parte de los trabajos
de la mujer se centran en un micleo re-
ducido de sectores, normalmente poco
cualificados, la mayoria de ellos en el
sector servicios (concretamente el 70%
de las mujeres trabajadoras de la CEE
estan en este sector).

No hay que olvidar pues que se trata
de empleos muy vulnerables tanto des-

de la perspectiva de su sustitucién por
nuevas tecnologias como por la preca-
rizacién que se estd dando en estos
puestos. Esto hace que las mujeres su-
fran mas directamente las consecuen-
cias del paro y asi siendo en el marco
europeo el 35% de la poblacién activa
son mas del 43% de los parados.

Los trabajadores jubilados y proéxi-
mos a la edad de jubilacién. Han sido
también los trabajadores de mds edad
los que han sufrido de una forma des-
proporcionada los efectos de la crisis.
Los trabajadores de mds edad son los
que mds facilmente quedan marginados
del mercado de trabajo en los frecuen-
tes procesos de reconversion y reduccio-
nes de plantillas. Los datos que se ofre-
cen de la situacion de desempleo de tra-
bajadores de edad avanzada son nor-
malmente inferiores a los reales, ya que
son muchos los que cansados en la bis-
queda de empleo abandonan esta tarea
desapareciendo de las listas de las ofi-
cinas de empleo.

Sin embargo, el colectivo de trabaja-
dores de mas de cincuenta afios, tiene
grandes dificultades para conseguir un
nuevo puesto de trabajo y sufren los
efectos psicolégicos y econdmicos de un
desempleo prolongado y de una jubila-
cién con pensiones que rondan los limi-
tes de la pobreza.

Pasando a considerar mas detallada-
mente la situacidén de los pensionistas,
ias cifras de la OCDE indican que las
tasas de las pensiones en 1980, en la me-
dia de los paises europeos, alcanzan so-
lo el 52% de los recursos anteriores,
con lo que es evidente que no pueden
garantizar el mantenimiento del nivel
de vida anterior. Si a esto afiadimos que
en la mayoria de los paises europeos la
tendencia en los Gltimos afios no sdlo
va en la direccidn de no incrementar las
pensiones, sino mas bien a bajar su ni-
vel, es evidente que estamos ante un ¢o-
lectivo que requiere una atencién desde
la perspectiva sindical.

Esta situacion tendré que ser consi-
derada también a la hora de plantear la
féormula de jubilaciones anticipadas,
normalmente a los 55 afios, para la re-
solucién de situaciones concretas de
empresas y sectores, férmula que exigi-
ra ¢l establecimiento de garantias para
que se realicen de forma aceptable des-
de el punto de vista del mantenimiento
del nivel de vida.

Informacion y formacion dos aspectos que siguen

siendo imprescindibles en la labor sindical actual.

%

"
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La década de los 80 ha tenido modificaciones
especiales en el entorno social y economico y
exigen un debate profundo de las estrategias

sindicales.

Los cambios del mercado de trabajo afectan
Jundamentalmente a tres colectivos: los jovenes,
las mujeres y los trabajadores jubilados y
proximos a la edad de jubilacion.

Gobiernos y empresarios utilizan la via del
tripartidismo para plantear a los sindicatos la
exigencia de congelaciones y reducciones salariales.

Para seguir garantizando el futuro de los
sindicatos, su organizacion interna se convierte en

vehiculo y pieza clave.

Los cambios tecnoldgicos y las
necesidades formativas

Es otro de los aspectos que requiere
la atencién de los mencionados congre-
sos. La introduccidén de nuevas tecno-
logias estd planteando también modifi-
caciones importantes en el campo labo-
ral. Las consecuencias de la aplicacion
de las nuevas técnicas a los procesos
productivos permitirdn mejorar las
condiciones de vida y de trabajo solo si
los sindicatos participan en esa apli-
cacion.

Lo que no se puede negar es que las

nuevas tecnologias, aunque con ritmos
y formas distintas, estan presentes en el
espectro laboral de la mayoria de los
paises. La experiencia va demostrando
que en muchos casos, al no aumentar
los niveles globales de produccién, la
introduccién de nuevas tecnologias es-
t4 suponiendo una disminucion de
puestos de trabajo. La tinica forma de
lograr una introduccién de los avances
tecnoldgicos, no perjudicial para los

trabajadores, es la de conseguir que se
provea a los sindicatos de la informa-
cion precisa y necesaria sobre los cam-
bios que se quieren introducir, cambios
que deberan ser negociados e ir acom-
pafiados por medidas que garanticen la
seguridad en el empleo y los ingresos de
los trabajadores.

Ademads de las consecuencias de des-

-truccién de empleo que se pueden origi-

nar hay otro aspecto no menos impor-
tante que es el de la movilidad funcio-
nal y las necesidades de readaptacién y
de formacion profesional, que se deri-
va también de la aplicacién de las nue-
vas tecnologias. Esta es otra de las pers-
pectivas que los sindicatos tenemos que
tener en cuenta. Partiendo del hecho de
que en periodos de reestructuracion, de
adaptacion y evolucién tecnoldgica, la
formacion continua juega un papel im-
portante en la adaptacion de los pues-
tos de trabajo, la formacion continda a
nivel de empresa debe constituir una in-
version por parte de los empresarios y
ésta es precisamente una de las reivin-
dicaciones continuas de la CES, sea via

legislacion laboral, sea via convenios
colectivos. Es importante para los tra-
bajadores el conseguir que el tiempo
destinado al reciclaje profesional sea
considerado como tiempo de trabajo
remunerado.

La perspectiva sindical

Como se puede comprobar en el con-
texto global en el que el sindicalismo ha
de desarrollarse hay una serie de aspec-
tos que estan siendo sustancialmente
modificados y que revisten gran impor-
tancia para la proyeccion del futuro sin-
dical. Proyeccidn que es necesario plan-
tear desde diferentes perspectivas. Esta
asi por una parte la esfera de lo concer-
niente a la negociacién y el didlogo
social.

La negociacion colectiva presenta
hoy diferentes formas en los diversos
paises, si bien se puede hablar de una
tendencia generalizada a la descentrali-
zacidén por una parte y una asuncion
también generalizada de la reivindica-

cion de la reduccion del horario de tra-

bajo (la semana de las 35 horas) como
estrategia esencial de la negociacion pa-
ra afrontar el problema del paro exis-
tente, por otra.

Hay que reconocer que los convenios
colectivos han llegado a tener una gran
influencia sobre los salarios v las con-
diciones de trabajo, llegando a benefi-
ciar incluso a los trabajadores no sindi-
calizados. A pesar de los numerosos y
fuertes ataques neo-liberales, las nego-
ciaciones se han extendido en la mayo-
ria de los paises europeos y ademas de
centrarse fundamentalmente en los as-
pectos basicos de salarios v jornada,
han ido abarcando otros muchos con-
tenidos como son los relativos a la Se-
guridad Social, la seguridad e higiene
en el trabajo, el empleo, la introduccién
de las nuevas tecnologias, la organiza-
cion del trabajo o la ampliacién de los
derechos sindicales. En este sentido es
necesario avanzar para seguir fortale-
ciendo las organizaciones sindicales y
mas si se tiene en cuenta que el derecho
de los sindicatos a la negociacién colec-
tiva es garantia para el desarrollo de-
mocratico de las sociedades europeas.

Otra de las constataciones que se de-.
riva de los andlisis congresuales es que
la via del tripartidismoﬁuﬁ se impuso y
adquirié gran importancia sobre todo
después de la segunda guerra mundial
y que supuso incluso para los sindicatos
en determinados casos la posibilidad de
lograr conquistas y derechos sindicales,
comienza a no ser util y atin maés a ser
nociva y perjudicial para el desarrollo
sindical.
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Una faceta importante a considerar para el futuro
de la accion sindical es la variacion de la

estructura del empleo.

En los tltimos afios las organizacio-
nes empresariales han planteado una
actitud mas hostil hacia los sindicatos y
tratan de reducir, en muchos paises eu-
ropeos, los derechos sindicales adquiri-
dos va en la posguerra. Gobiernos y
empresarios han planteado una accion
mucho mds dura y antagoénica contra
los sindicatos. Estdn planteando una
politica mucho mas agresiva, utilizan-
do precisamente la via del tripartidismo
para intentar ir vaciando de contenido
la negociacion y planteando a los sindi-
catos la exigencia de congelaciones y re-
ducciones salariales. Los Gobiernos
han llegado incluso a plantear el esta-
blecimiento de limites o bandas salaria-
les mediante medidas gubernamentales,
no solo cara al sector piblico, sino con
efectos y consecuencias muy directas
sobre el sector privado.

Ante todo ello el planteamiento sin-
dical se conduce hacia un reforzamien-
to de la via de la negociacion colectiva
descentralizada.

Dentro de este entramado cabe des-
tacar el planteamiento que a nivel eu-
ropeo se viene haciendo sobre la nece-
sidad del didlogo social empresarios/tra-
bajadores. Ello viene exigido por la rea-
lizacién del mercado tnico europeo que
se avecina (1992) v que tendra repercu-
siones muy directas sobre los trabaja-
dores sobre todo con la aplicacion de la
libre circulacién de los trabajadores.
Los empresarios estan planteando gran-
des resistencias a este didlogo, si bien se
han podido conseguir algunos avances
en aspectos concretos como son los de
la formacién de los trabajadores, el de-
recho a la informacién y consulta de
los representantes sindicales o la estra-
tegia a seguir cara al desarrollo y cre-
cimiento.

Queda sin embargo en este campo un
largo camino a recorrer y es necesario
avanzar en la participacién real de los
sindicatos en las decisiones de nivel eu-
ropeo para que junto con la creacion
del mercado Gnico se vaya elaborando
paralelamente un espacio social dnico,
gue garantice a todos los trabajadores
una serie de minimos en relacidn a sus

condiciones de trabajao. Este es uno de
los objetivos perseguidos por la CES, vy
estd la razén por la que exige una ma-
yor participacion en las diferentes ins-
tancias comunitarias.

La organizaci6n sindical

Ademas de lo concerniente a la nego-
ciacion colectiva, existe oiro aspecto
importante a considerar desde la pers-
pectiva sindical, que es la que atafie mds
directamente a la organizacion sindical
y a los reajustes y readaptaciones nece-
sarios en el campo organizativo. Se tra-
ta de una cuestién planteada de forma
amplia en el congreso de la CIOSL y de
la que sacamos las conclusiones que
consideramos maés interesantes.

La afiliacion

La fuerza de un sindicato depende en
gran parte de su afiliacién. En los ulti-
mos afios ha habido una pérdida de afi-
liacién importante en algunos paises y
sectores y se ha intentado utilizar este
hecho para pronosticar la pérdida del
papel de los sindicatos y vaticinar su de-
saparicién, lo que se ha visto frustrado
va que los sindicatos han conseguido re-
cobrar su vigor mediante un crecimien-
to renovado,

Por otra parte los sindicatos se estan
encontrando con exigencias cada vez
mayores y requieren cada vez mayores
recursos para poder responder a esas
exigencias. Los recursos bdsicos de
cualquier sindicato son sus cotizaciones
v desde esta perspectiva la afiliacién de
nuevos miembros se convierte en un
proceso ininterrumpido, en labor dia-
ria, ligada claro estd a una planificacion
a medio y largo plazo.

La tarea de afiliacién sera tanto mas
efectiva en tanto en cuanto esté basada
en estrategias de organizacién bien
orientadas y es por esto que son cada
vez mas los sindicatos que cuentan con
personas dedicadas exclusivamente a la
responsabilidad de planificar y llevar
adelante las tareas de organizacion.

El contacto personal, el intercambio
continuado de informacidn, la relacidén
sistemadtica con los trabajadores en el
centro de trabajo, son formas eficaces
para llegar a la afliciacién.
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Junto con la creacion del mercado unico europeo
tiene que elaborarse un espacio social que
gararttice a todos los trabajadores determinados
minimos en sus condiciones de trabajo.

Adaptar las estructuras
sindicales

El ir avanzando en la afiliacion requie-
re la adaptacién de las estructuras orga-
nizativas a las nuevas situaciones de los
trabajadores. Hay que plantear una poli-
tica sindical adecuada para llegar a los
nuevos colectivos de trabajadores que se
van generando: mujeres, jévenes, traba-
jadores eventuales, los parados, los jubi-
lados..., grupos todos ellos con necesida-
des especificas a los que los sindicatos de-
ben responder para poder seguir mante-
niendo su capacidad de representacidn.

Por otra parte, en otro orden de cosas,
1os sindicatos deben acercarse a una clase
trabajadora con mayor nivel de forma-
cién, mas informada en términos genera-
les, con un nivel cultural superior, que
precisamente por todo ello puede conside-
rar al sindicato como ajeno a sus necesi-
dades si el sindicato no es capaz de de-
mostrarle que le es til vy necesario.

Existen al mismo tiempo muchos tra-
bajadores no afiliados en pequefias v me-
dianas empresas, donde las condiciones

de trabajo son normalmente peores que
en la gran empresa, donde la inseguridad
en el empleo es mayor, las jornadas de
trabajo mads largas y las presiones de los
empresarios para la no-afiliacién impor-
tantes.

No hay que olvidar que los sindicatos
que estan consiguiendo renovarse, lo es-
tan haciendo en gran parte en base al in-
cremento de empleo y de sindicalizacién
en el sector servicios, frente a la pérdida
tanto de empleos como de afiliacidén que
se esta dando en los sectores industriales
afectados directamente por la recesion.
Entre 1960 v 1980 el empleo en el sector
servicios se incrementd en todos los pai-
ses, y concretamente en los europeos y se-
gun datos de la OCDE, entre 1964 v 1984
ha pasado del 39 al 54%. Lo que también
se constata es que la afiliacion en los sec-
tores de servicios es en general mas dificil
debido a la menor tradicién sindical, la
mayor difusion de modalidades de contra-
to de trabajo y al tamafio muy reducido
en muchos casos de las unidades de tra-
bajo.

Otra realidad importante gue se mani-
fiesta es el incremento de la afiliacién de

las mujeres, debido sobre todo a esa in-
corporacidn del sindicalismo en los secto-
res de servicios donde la presencia de la
mujer es mds importante. La media de
afiliacion de las mujeres en los paises eu-
ropeos oscila entre €f 30 y el 40% del to-
tal de afiliados y cabe destacar que la si-
tuacién de las mujeres dentro de los sin-
dicatos va mejorando debido a que son
mas las sindicalizadas y mas las que co-
mienzan a ocupar puestos de responsabi-
lidad en las estructuras sindicales,

Para seguir garantizando el futuro del
sindicato, su organizacion interna se con-
vierte en vehiculo y pieza clave. Cada sin-
dicato con su estructura distinta, tiene que
realizar esfuerzos para adaptarse a los
cambios que se estan operando en la ma-
no de obra, en su sectorializacidén, en su
cualificacion, en su edad, etc. Esto requie-
re que el sindicato permanezca en una ac-
titud continua de revision, reflexién, ana-
lisis... para adecuar sus formas organiza-
tivas a las necesidades existentes.

La participacién militante

El avance més importante de cualquier
sindicato esta en la participacion activa de
sus miembros y es evidente que el nivel de
informacion que tengan éstos condiciona-
ra el grado de responsabilidad que estén
dispuestos a asumir dentro del sindicato.
Es por esto por lo que una de las activi-
dades sindicales mds importantes se estd
centrando en hacer llegar a sus afiliados
una informacion cada vez mas amplia,
mas completa, a fin de que puedan obrar
con conocimiento de causa. Los medios
por los que los sindicatos pueden mante-
ner informados a sus miembros son la ba-
se fundamental del trabajo sindical.

Las reuniones con los afiliados conti-
ndan siendo uno de los principales medios
de informacién interna, si bien no es el
dnico. Las organizaciones sindicales de
distintos pafses son conscientes de que las
reuniones, los grupos de trabajo, los ana-
lisis de temas concretos y especificos, son
las formas para mejorar la informacién y
la comunicacién, vias todas ellas que es
necesario cuidar y desarrollar interna-
merte.

La aplicacién de medios técnicos como
pueden ser los audiovisuales, los ordena-
dores, etc., para conseguir una mejor in-
formacidn interna, es otra de las constan-
tes en el campo organizativo de los distin-
tos sindicatos.

Se plantea también otra dimension de
la comunicacion y la informacion sindical
y es la de como llegar al gran publico. En
esta direccidn estdn trabajando también
hoy en dia muchos sindicatos, intentan-
do, por una parte, acrecentar su presen-
cia en los medios de comunicacion, plan-
teando al mismo tiempo una politica pa-
ra influenciar a los periodistas y lo que es
m4as importante se plantea cada vez con
mayor fuerza la necesidad de contar con
medios informativos propios entre los que
la prensa sindical adquiere gran impor-
tancia.
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La formacion

Es, junto con la informacion, otro ve-
hiculo importante para el desarrollo de la
labor militante, se trata de un medio que
desde el inicio del movimiento sindical se

- ha ido planteando como medio imprescin-

dible para lograr organizaciones fuertes.
Esta labor tiene varias dimensiones, pero
existe una que es elemental. Hay un mo-
mento que puede considerarse clave para
entrar a contactar con los trabajadores,
sobre todo con los de primer empleo, v es el
momento en que se materializan sus con-
fratos de trabajo, es decir, cuando comien-
zan a trabajar. En esta fase inicial el sindi-
cato tiene que llegar a ellos, plantedando-
les una primera informacién sobre el sin-
dicato, lo que es, su funcionamiento, sus
objetivos y medios, etc., ya que puede ser
bésico para conseguir su posterior afilia-
cién. Para esta primera fase podemos
considerar como formacién una simple
conversacion individual con el nuevo tra-
bajador, sin mas objetivo que su aproxi-
macion al sindicato.

No obstante, la formacién sindical tie-
ne también otra importante dimensién, es
la que la liga con los avances en la parti-
cipacion militante. La formacién tiene

que estar necesariamente ligada con los

planes de desarrollo sindical. La identifi-
cacion de los militantes con los proyectos
organizativos, las posiciones criticas, el
desarrollo de los métodos para poder im-
partir los conocimientos que se van adqui-
riendo, son bases fundamentales que los
programas de formacién tienen gue tener
presentes.

El efectuar esa programacién formati~
va y establecer los mecanismos adecuados
para su evaluacion, es totalmente necesa-
rio para ir introduciendo en esos planes

los cambios necesarios para responder a

las nuevas necesidades que vayan sur-
giendo.

Los nuevos medios técnicos ayudan a
conseguir una mejor labor formativa si
bien la via de las reuniones grupales y las
conexiones personales sigue siendo posi-
blemente atn hoy el mejor camino para
seguir ampliando y profundizando en’los
contenidos sindicales.

A modo de conclusiones

Este resumen/sintesis de las lineas glo-
bales y generales de los dos congresos de
las confederaciones internacionales, pue-
de y debe servirnos de apoyo para mu-
chas de las reflexiones que a nivel de nues-
tro sindicato hemos iniciado va.

La necesidad de ajustar nuestra estruc-
tura, tanto interprofesional mediante las
unjones locales como la federacional via
secciones sindicales, a esas nuevas necesi-
dades y situaciones en el marco del mer-
cado laboral actual es clara. Esas situa-
ciones generales que se apuntan coinciden
en gran parte con nuestra realidad, en la
que logicamente, a partir de esas bases,
tendremos que profundizar para determi-
nar nuestra actividad concreta.

La revision de los vehiculos con los que
contamos para el desarrollo sindical co-
mo son la formacién v las publicaciones,
adecuando sus contenidos y formas al
momento actual, es otro de los objetivos
sobre los que tenemos que trabajar.

El mantener la linea descentralizada de
las negociaciones colectivas, el descartar
la via de grandes pactos v acuerdos, el
apostar por la diversificacidn sectorial de
la afiliaciéon como lo hemos hecho, y un
amplio etcétera de aspectos, parece que
son indicadores de que vamos encauzados
en las lineas consideradas como correctas
en estas conclusiones congresuales.

Lo que nos corresponde ahora es avan-
zar, continuar trabajando en la direccién
apuntada, con paso firme, sin prisas pero
sin pausas.

MARITERE ZINKUNEGI
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