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kaintzen diogu. Kongresu guztiak ba-

dira inportanteak, berauen bidez pro- E "SKAD I Ko
grama eta ihardueretarako konklu-
sioak ateratzen direlako eta, gainera,
sindikatuko zuzendaritza aukeratzen
delako, oraingo honetan zera nabar-

menduko genuke, hamarkada berri
bati hasiera ematen diogula eta Kon-
federazioak Euban 1976an hasi zuen
etapa garrantzatzitsu bat bukatzen de-
la. Aurrera egiteko iraganari begira-
tzea inportantea bada, gu etorkizuna-
ri so gaude, ELA gaurdanik aurrera
euskal gizartean eragin handiagoa iza-
teko irrikitzen bait dago, ekinbide sin-
dakal eta erreibindikakorreko etapa
berri bati indartsu oratu eta lanean ja-
rraitzeko asmotan, sozialki aurrera
egin dezagun denontzako enpleguan
eta ondasunen birbanaketan, hau lor-
tzeko bere erakundeen dinamismoa
areagotuz. LANTZEN hau, lanabes
izatea nahi genuke eta espero dugu
Kongresuko ordezkari eta gonbida-
tuentzat, sindikatuko militante eta
koadroentzat eta oraingo momentua 1
eta ELAk egin nahi duen bidea eza- U

N

F

Zenbaki mionografiko hau ELAk
Bilbon datorren Urtarrilean izango
duen VII Kongresu Konfederali es-

gutzeko interesa duten guztienizaf,
euron artean, batipat, komunikabi-
deetako lagunentzat. B

Dedicamos este numero monogrdfico al VII Congreso Confederal que ELA va a celebrar en Bilbao el
proximo mes de enero. Si todos los congresos son importantes ya que son el medio de un debate interno
del que se extraen las conclusiones programdticas y de actividades para el siguiente periodo y se elige, ade-
mads, a la direccion del sindicato, podriamos destacar de éste el que con él se inicia una nueva década y se
pone fin a una etapa importante, fundamental en lo que hoy es la Confederacion, que se inicié en Euba
en 1976. Si para seguir adelante siempre es importante mirar al pasado, desde aqui se mira sobre todo al
Sfuturo en el que ELA pretende tener una mayor presencia en la sociedad vasca, emprender una nueva eta-
pa en la accion sindical y reivindicativa, seguir trabajando para progresar socialmente en la consecucion
de empleo para todos y en la redistribucion de la riqueza, dotando para ello de un mayor dinamismo a sus
organizaciones. Esperamos que este LANTZEN sea una herramienta de trabajo para los delegados e invi-
tados al Congreso, para los militantes y cuadros del sindicato y para todos aquellos, de entre los que des-
tacariamos a los comparieros de los medios de comunicacion, interesados en conocer el momento actual y
el camino que quiere hacer ELA.



Egiteko lehiagarria

Kongresu konfederalak neurri on bat izaten dira, zalantzarik gabe, sin-
dikatuari pulisua hartzeko, bai erakuntza aldetik baita ideia eta proposa-
menei dagokienez ere. E7 dago kongresu berdinik eta denak dira inportan-
teak. Kongresu-balantzeak ezin dira izan autokritikarik gabekoak, gauzak
hobeto egitera joaz lehiatsuki, militantetza bezain garrantzitsua dela hurren-
go laurtekoaren hodeiertza askoguraz eta errealismo hertsiaz formulatzea.
Aski ziurgabea izaten da befi geroa eta ez dira gutti izaten eragiten dioten
kanpoko aldagarriak. Baina Kongresuek, aldagarriok kontutan izanda, aha-
lik eta batetortze zabalenera jo behar dute lan metodologia baten inguruan,
klase sindikatua definitzen duen solidaritate-konpromezuaren baitako lehen-
tasunen inguruan: lan eta bizi-baldintzak hobetzeko burrokatzea, enpresa
“barruan eta kanpoan, gizartean. Indartsu izanda bakarrik izango digute
ervespetua, eta indartsuenak izanda, geu nahi dugun moduko lanharreman
eredua izango dugu, hots, Euskadi aurreratuago, solidarioago, partehar-
tzaileagoari dagokiona. Ezin gara abiatu hegemoni-tentalditik baina ezin
diogu ukorik egin geure ereduari. Kongresua egokiera on bat dugu baita
ere gogorarazteko euskal politika ezin dela neutrala izan lan-ervealitateare-
kiko, eta haren autogobernu maila, arlo honetan ere aurrera egiteak egu-
nean baino egunean baldintzatuago dagoela. Baina esijentziek geure burue-
tatik hasi behar dute, eta sindikalista baten egitekoa betegarria bada beti,
oraingo honetan lehiagarria ere bada.
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OS congresos
confederales
4 constituyen, sin
duda, una buena medida
para evaluar el pulso
sindical, en términos de
organizacion, asi como en
lo que a ideas, a
propuestas, se refiere.
Ningun congreso es igual y
todos son importantes,
tanto mas cuanto mayor
sea la reflexion vy el
debate, cuanto mayor sea
la ilusién y el compromiso
pOr asumir nuevos
proyectos, nuevos retos,
sin olvidar lo pendiente.
Los balances congresuales
no pueden estar exentos de
autocritica, buscando
siempre el hacer mejor, el
trabajar sabiendo que tan
importante como la
militancia es la ambiciéon y
el rigor con que se
formula el horizonte del
cuatrienio inmediato.
El futuro siempre tiene
bastante de incertidumbre
y no son pocas las
variables externas que lo
condicionan. Pero los
congresos, teniéndolas en
cuenta, deben de buscar el
maximo consenso en torno
a una metodologia de
trabajo, a unas
prioridades, en ese
permanente compromiso
de solidaridad que define a
un sindicato de clase:
luchar por mejorar las
condiciones de vida y de
trabajo, en las empresas y
fuera de ellas, en la
sociedad.

José Klorrieta, secretario general

Unga tarea de todos

Dentro de este enmarque general,
atemporal, nuestro VII Congreso tiene
ciertamente rasgos distintivos propios, al
hilo de los cambios internos, asi como de
la mala configuracion externa de la so-
ciedad vasca.

Cambiar para avanzar

Ahora hace un aifio la direccion de la
confederacion fue sustituida parcialmen-
te y dadas las circunstancias concurren-
tes a mediados de noviembre no hubo
opcion.

Desde 1976 habiamos recorrido mu-
cho camino, consolidando un proyecto
sindical ¥y un modelo de hacer sindicalis-
mo con unas sciias de identidad muy
marcadas: la autonomia sindical, la iden-
tificacion afiliacién-cotizacion, el traba-
jo a ras de suelo.

1os resuliados eran tanto mas merito-
rios si tenemos en cuenta que nos ha to-
cado vivir una dura crisis econémica y
padecer ademds un sindicalismo estatal
de corte fuertemente centralizado con se-
cuelas de tedo tipo.

Pero cada vez habia menos vida en el
sindicato; la dindmica de los drganos era
cada vez mds pobre, y Ia sensacién de
bloqueo, de falta de empuje para seguir
avanzando, para asumir la responsabili-
dad que conlleva el ser sindicato mayo-
ritario era ostensible.

Nos habiamos encerrado en nosotros
mismos, nos habiamos «instalado» vy el
riesgo de reducir el potencial colectiva,
de todos los cuadros a un disefio perso-

nalista habia llegado a niveles alarman-
tes.

E!l asumir sin miedos este diagndstico
fue duro, pero muy poco falto para la
unanimidad y a partir de entonces, si
bien nos hubiese gustado un desenlace
menos traumdtico, era claro qué habia
gue hacer. Afortunadamente no tuvimos
gue pagar coste alguno y nos pusimos a
trabajar con rapidez, con resolucién. El
VII Congreso tiene miicho de esa revita-
lizacién en la que nadie ha escatimado
esfuerzo, voluntad. El contenido y la
forma de las ponencias, todo ¢l debate
previo quieren subrayar gue estamos de-
cididos a empujar fuerte, aprovechando
una coyuntura que tiene varias y decisi-
vas ventajas para el sindicalisme de
ELA.

Una covuntura favorable

Si observamos la situacion econdémica
se constata una mejora relativa, no me-
dida en términos de empleo, pero si en
lo que se refiere a la utilizacion de la ca-
pacidad productiva. Tenemos un mayor
margen de maniobra y también sale re-
vitalizado un disefio sindical basado en
la negociacion colectiva a todos los nive-
les. A estas alturas es igualmente consta-
table la quiebra del modelo centralizado
con independencia de que no sea descar-
table que el sindicalismo estatal vuelva
nuevamente a las andadas. No deja de
ser sintomatico el que la Unica referen-
cia siga siendo la concertacion, sin que-
rer caer en la cuenta de gue no es posi-
ble superar la debilidad con franguicias
legislativas ni a golpe de pactos.
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Si a todo ello unimes que el espacio
que hoy ocupa el marco propio de rela-
ciones laborales en Euskadi es amplio,
muy a pesar de una normativa limitativa
al maximo y de otro tipo de trabas, en-
tre las que al menos en el pasado se han
incluido la obstinada posiciéon de UGT y
CC. 0OO. obsesionados en frenar cual-
quier avance progreso, las perspectivas
nunca han sido mejores.

Los resultados de las ultimas eleccio-
nes sindicales, el incremento de afiliacion
que este afio va a batir nuevamente el ré-
cord de toda la década, nuestra posiciéon
en el sector publico son motivo razona-
ble para el optimismo.

Lagunas que hay que cubrir

Seguimos teniendo carencias de indo-
le diversa que el congreso no las va a
ocultar, al contrario las va a dejar mas

- en evidencia.

Debemos de mejorar y mucho en la
negociacion colectiva y ello nos exije més
medios y hacer de las secciones sindica-
les uno de los objetivos mas apremian-
tes, mas decisivos. Nos tenemos que vol-
car en esta tarea.

Solo disponemos de un bosquejo, so-
bre papel de nuestra interprofesional,
que tiene que ser vital para completar
nuestra accion sindical, para apuntalar
nuestra participacion institucional, dan-
do al empleo y la formacion profesional,
una dimensién hoy inesistente. ELA co-
mo confederacidn tiene que tener un ma-
yor desarrollo, en el que el gabinete téc-
nico, no deja de ser un instrumento, to-
davia, por cierto, con una estructura
irsuficiente.

<n este somero repaso de lo que se ne-
cesita materializar para situarnos en el
aflo 2000 en una posicion éptima, la for-
macion, la incorporacién de nuevas ge-
neraciones de militantes se convierten en
condiciones necesarias aunque no Su-
ficientes.

El sindicalismo y las posiciones relati-
vas de cada organizacion han cambiado
de manera muy substancial en la década
que vamos a cerrar y no hay ninguna ra-
zén para pensar que en la préxima dé-
cada las cosas vayan a ser de otra ma-
nera.

El mercado unico representa todo un
simbolo de los tiempos que se avecinan,
y no tenemos mas remedio que situarnos
en la mejor posicidon posible. Nos esta-
mos jugando el futuro del sindicalismo
vasco y con ello el papel de los trabaja-
dores en la construccion de Euskadi.

Sélo siendo fuertes nos van a respetar
y sélo siendo los mas fuertes podremos
tener el modelo de relaciones laborales
adecuado a una Euskadi mas avanzada,
mds solidaria, més participativa. No te-
nemos que partir de tentaciones hegemo-
nicas, pero no podemos reanudar a nues-
tro modelo, tampoco podemos asimilar
conflicto a confrontacion, a falta de con-
senso, razén por la que estamos firme-
mentes comprometidos en el didlogo per-
manente entre las partes.

No es posible superar la debilidad sindical ni con
franquicias legislativas ni a golpe de pacto.

Nos estamos jugando el futuro del sindicalismo
vasco y con ello el papel de los trabajadores en
la construccion de Euskadi.

El congreso supone una buena opor-
tunidad, asimismo, para recordar que la
politica vasca no puede ser neutral al he-
cho laboral, que sus niveles de autogo-
bierno dependen cada vez mas del avan-
ce también en este campo, de manera
que cualquier programa de gobierno tie-
ne que estar comprometido de forma be-
ligente en este empefio.

A modo de conclusion decir que la
exigencia empieza por nosotros mismos
y que si siempre la tarea de un sindica-
lisca es algo que llena, ahora llega a ser
hasta apasionante.

El congreso tiene la palabra. En cuan-
to a este numero de Lantzen espero que
sirva para profundizar mds en sus inten-
ciones y contenidos, en su alcance. Lo
que nos queda también sigue siendo ta-
rea de todos.

JOSE ELORRIETA

La politica vasca no
puede ser neutral al
hecho laboral.

Estamos decididos a
empujar fuerte,
aprovechando una
coyuntura favorable
para ELA.

4
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Germdn Kortabarria

Ponentziak

R

< ELA: DESARROLLO [

INSTITUCIONAL Y §

U SOCIEDAD VASCA §

Comision de ponencia: Germdn Kortabarria, José M.° Otaegi, Edu Markinez, Xanti Ugarte, Valentin Bengoa,

Juan Cruz Ldpez y Maite Gorrofio.

iguiendo el hilo de la Ponencia que
con este nombre se presenta en el
Congreso, se hace en las pdginas
siguientes un resumen amplio de la
misma. Se pierden, logicamente, matices
y detalles en el intento de reducir lo que
ya en el original es denso y escueto. La
referencia, pues, de cualquier oscuridad o
vacio, fdcilmente detectables aqui y alld,
es siempre el texto de la Ponencia. De las
dos partes en las que se divide la
Ponencia, la segunda —«ELA en la
sociedad vasca»— es la que apunta una
cierta novedad programdtica para el
Juturo inmediato de ELA. La primera
parte —«ELA y el desarrollo
institucional»— resulta mds una sintesis
de la prdctica sindical de ELA estos
ultimos afios. Una sintesis y un intento de
valoracion que deben rener
posteriormente un seguimiento critico de
procesos que se van decantando hacia
determinadas posibilidades cerrando otras
que en un tiempo lo fueron tedricamente.

1. INTRODUCCION

ELA se ha definido siem-
pre como Confederacidn Sin-
dical Vasca y su actuacion,
estrictamente sindical, forma
parte de la compleja lucha
nacionalista, abertzale, que
ELA analiza, concibe y pla-
nifica con total independen-
cia, desde su responsabilidad
sindical, en el mundo del tra-
bajo de Euskadi. ELA man-
tiene el proposito de elaborar
y definir sus propias respues-
tas y trazarse su propio ca-
mino.

H.ELA Y EL

DESARROLLO
INSTITUCIONAL

A) La via estatutaria y
del amejoramiento del
fuero

El Estatuto de Autonomia
abrfa en 1979 una posibilidad
real, aunque limitada, de ini-
ciar la institucionalizacién de
Euskadi en el campo de las
relaciones laborales, tanto
del sector privado como del

puiblico, y de realizar una de-
fensa real y especifica de los
intereses y aspiraciones de los
trabajadores de Euskadi.
ELA valoré también positi-
vamente el cardcter de pacto
de que estuvo revestida la sa-
lida estatutaria. ELA era
consciente de los avatares a
gue podia verse sometido es-
te pacto y las limitaciones del
propic Estatuto: insegurida-
des y limitaciones que debian
ser superadas en el largo pro-
ceso de recuperacién del au-
togobierno de la totalidad de
Buskadi.

Dos limitaciones del Esta-
tuto, relacionadas directa-
mente con su actuacion sindi-
cal, fueron denunciadas in-
mediatamente por ELA: las
competencias en material la-
boral se limitaban a la capa-
cidad de ejecucion y, la se-
gunda limitacién, mas grave
aun, era la de que el Estatu-
to se negaba a reconocer la
integridad territorial de Eus-
kadi peninsular.

Al cabo de una década, y
sifiéndonos al campo de las

LANTZEN / diciembre 1989
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Ponentziak

Sindikatu abertzalea

Kongresura aurkezten den ixostenaren haritik, ondoko orrialdeetan be-
raren laburbilpen zabal bat egiten da. Logikazkoa denez, originalean jada-
nik trinko eta soil dena laburtu nahaiak, zehaztasunak eta fiabardurak gal-
tzea dakar. Huntasunik edo hutsunerik nabarituez gero, txostenaren testura
Jo behar den seinale da beti. Txostenaren parte bietarik, bigarrena —«ELA
euskal gizartean»— da nobedade progamatikoa edo agertzen duena ELA-
ren gertuko gerovako. Lehenengo partea —<«ELA eta instituzio-garape-
na»— gehiago ere ELAk azken urteotan eraman duen praktika sindikala-
ren sintesia gertatzen da. Zehatzago esateko, gero ihardunbide batzutara ire-
kiko eta lehen teoriaz bailoko izandako beste batzutara itxiko diren proze-
suen segimendu kritikoa eduki behar duten sintesi eta balorazio-sainkera.
ELAk bere burua beti definitu izan du Euskal Konfederazio Sindikaltzat
eta bere jokaera, hertsiki sindikala, burruka nazionalista zabal eta kon-
plexuaren osagai da, ELAk erabateko independetziaz analizatu, ulertu eta
planifikatzen duelarik berau, Euskadiko lan munduan duen erantzunbehar
sindikaletik. ELA bere-bere erantzunak landu eta definitzeko eta bere bi-
dea berak markatzeko asmoari datxekio. Bere VII Kongresuaren atarian,
ELAk hausnarketa sakona egin nahi du istituzioen eremuan eta, oroko-
rrean, eukal gizartean izan behar duen jokabideari buruz, sindikatu aber-
tzale dela abiapuntutzat hartuta.
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e ELL DESARROLLO
JHSTIZUCTONAL Y Foe
SOUEDAD vasca

Ponen tziak

relaciones laborales, puede
afirmarse que ha prevalecido
una politica de recorte de las
previsiones estatutarias. Uni-
lateralmente y por via impo-
sitiva se han ralentizado rit-
mos y se han recortado dras-
ticamente legitimas espectati-
vas. Enumeramos a conti-
nuacién algunos rasgos de es-
ta politica restrictiva.

1.° Legalidad
marcadamente
centralista

El espiritu supervivientes
de la LOAPA ha inspirado
una legislacién al servicio de
provectos sindicales y de re-
laciones laborales marcados
por criterios de centraliza-
cidn y uniformidad, a escala
estatal. El Estatuto de los
Trabajadores (ET) de 1980 y
la Ley Organica de Libertad
Sindical (LOLS) de 1985, dos
leyes fundamentales en el
campo sindical y de las rela-
ciones laborales, han sido
también los instrumentos le-
gales principales por los que,
el intento general de minimi-
zar el desarrollo de la via es-
tatutaria, se concretgba al
campo de las relaciones labo-
rales, en el que se buscaba
particularmente obstaculizar
el desarrollo del sindicalismo
abertzale ¢ impedir la confi-
guracion, en el 4rea de la au-
tonomia vasca, de una es-
tructura de relaciones labora-
les con entidad propia y dife-
renciada. Parte de la estrate-
gia a la que obedecia tanto el
ET como la LOLS est4 en cri-
sis después de haber sido, en
gran parte, la causa de la de-
bilidad smdical en el Estado
espafiol, después de haber
falseado el sistema de relacio-
nes laborales y de haber obs-
taculizado el mantenimiento
de unas relaciones sindicales
basadas en el realismo y en ¢l
reconocimiento de la entidad
y personalidad de cada orga-
nizacion sindical.

2.° Interpretacion
restrictiva

La interpretacion que se ha
aplicado, o intentado aplicar,
segun los casos, a las compe-
tencias ya fijadas en el texto
del Estatuto ha tenido un
marcado cardcter restrictivo
con tendencia a reducir, en el
caso concreto de las materias
laborales, la competencia de
gjecucion a mera ejecucion o
simple ejercicio administrati-

e

k4

vo. Los datos objetivos y el
realismo, en este caso concre-
to, hubiera debido aconsejar
interpretaciones y poiliticas
de otro signo.

3.7 Reftrasar
transferencias o
recortarlas. Leyes de
Bases

Se han retrasado, sin justi-
ficacion transferencias que
constan en el texto estatuta-
rio o su contenido ha sido re-
ducido, una vez transferidas,
o antes de serlo, por medio
de procedimientos como las
Leyes de Bases. Asi en temas
como la Seguridad Social, el
INEM o la Funcién Publica.

4.° No se respeta el
caracter de pacto

Esta decision restrictiva es,
ademas, unilateral y que-
branta, por ello, el caracter
de pacto en que se basaba el
origen del Estatuto y debia
regir todo el proceso de su
desarrollo. Los mecanismos
juridicos, judiciales, admi-

e
e X

s

el - \

nistrativos han suplantado a
la via dialogada y politica del
acuerdo compartido. La im-
posiciéon ha suplantado al
pacto.

B) El ejercicio de Ia
autonomia colectiva

El ejercicio de la autono-
mia colectiva constituye un
camino utilizable de gran efi-
cacia para superar, en mu-
chos aspectos, las limitacio-
nes estatutarias, particular-
mente en el campo sindical y
en el de las relaciones la-
borales.
1.° Dificultades para
su ejercicio

La crisis econdmica, la
prioridad otorgada a los pro-
blemas politicos a lo largo de
la transicién no han facilita-
do la tarea de superar en el
Estado espafiol las tendencias
surgidas de una larga tradi-
cion intervencionista y de
concepciones de signo cor-
porativista.

Asi la practica de la nego-
ciacién colectiva ha sido re-

cortada tanto en sus conteni-
dos como en su ejercicio, tan-
to por la continua apelacién
a los pactos sociales como
por intervenciones directas.
En la Funcién Publica la au-
tonomia de las partes apenas
ha podido ejercerse.

ELA ha luchado por inva-
lidar la aplicacién de los pac-
tos sociales en Euskadi, por
ampliar el espacio de la nego-
ciacion colectiva y por alcan-
zar acuerdos de procedimien-’
to. ELA ha trabajado por
abrir el sector pablico a las
relaciones laborales negocia-
das sobre todo en la CAV, ya
que en la Comunidad Foral
la correlacion de fuerzas ape-
nas permitia hacer estos plan-.
teamientos. Los resultados
obtenidos en un clima real-
mente dificil, estimulan a
continuar por este camino.

2.9 Posibilidades

Combinando el ejercicio
de la autonomia colectiva en-
tre sindicatos y patronales
-y también con la Adminis-
tracion como empleador—
con las capacidades autond-
micas se ofrecian posibilida-
des reales de ir estableciendo
en Euskadi un espacio de re-
laciones laborales de un nivel
estimable de autorreguls-
cién. Al menos, en principio,
dentro de la dindmica abier-
ta por el Estatuto. La corre-
lacion de fuerzas en la CAV
y en Nafarroa impondra, de
todas formas, que estos pro-
positos deban desarrollarse
en ritmos distintos.
3.° Experiencias y
perspectivas

La experiencia mas desta-
cada en esta linea ha sido la
del Consejo de Relaciones
Laborales (CRL) que tuvo su
origen en la iniciativa de las
partes implicadas —sindica-
tos y patronales— y no hu-
biera sido posible sin las
competencias autonomicas y
la decisién politica de un go-
bierno nacionalista monoco-
lor.

Este Consejo ni ha alcan-
zado el desarrollo y eficacia
totales, ni como tal agota las

Al cabo de una década, y cifiéndonos al campo
de las relaciones laborales, puede afirmarse que
ha prevalecido una politica de recorte de las

previsiones estatutarias.
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Ponentziak

Los partidos de signo nacionalista no han
captado las posibilidades de autogobierno que
genera la existencia mayoritaria de un
sindicalismo abertzale.

ELA exige mantener abiertas las posibilidades
reales de progresar en el autogobierno de
FEuskadi y trabaja por hacerlas posibles y
convertirlas en realidad.

posibilidades de esta férmu-
la. Ninguna critica, con todo,
invalida la iniciativa en cons-
tituirlo, ni la virtualidad de
esta via para ampliar en Eus-
kadi las posibilidades de una
regulacién propia en el area
de las relaciones de trabajo y
vida de los trabajadores y en
el de la vida sindical.

C) La responsabilidad
de la Administracion
1.° Nafarroa y la
Comunidad
Auténoma Vasca

Tanto el mapa politico co-
mo el sindical es distinto en
ambas comunidades. Los ob-
jetivos del sindicalismo aber-
tzale tienen que establecerse
en ambas comunidades de
forma diferenciada, aunque
coordinada y convergente.
Tampoco en el orden institu-
cional ELA puede proponer-
se las mismas tareas, los mis-
mos objetivos y los mismos
ritmos.

2.° Partidos y
Sindicatos

Es preciso constatar como
fenémeno general de cultura
politica la existencia de un
clima extendido en el se pre-
supone la superioridad de los
partidos politicos sobre los
sindicatos. Los sindicatos,
por nuestra parte no hemos
contrarrestado eficazmente
esta opinién que, en los he-
chos, reduce a los sindicatos
a una cierta situacién de de-
pendencia respecto a los par-
tidos.

Hace Ja impresién de que
en Euskadi los partidos de
signo nacionalista —en gene-
ral— no han prestado al he-
cho sindical la atencién debi-
da ni han captado las posibi-
lidades —incluso institucio-
nales— de autogobierno que

genera la existencia mayori-
taria de un sindicalismo aber-
tzale.

3.° Sindicatos y
Administracion

De lo dicho se desprende
que en la relacién del sindi-
cato con Ja Administraciéon
—a nivel comunitario, foral
0 local— se den situaciones
de incomprensién, de cierto
desajuste. Se dan en el caso
de la representacion institu-
cional de los sindicatos y, en
el mas simple aun, de la acep-
tacion de los sindicatos como
interlocutores necesarios y
permanentes por parte de la
Administracion.

Porque la Administracion
debe tener en los sindicatos
interlocutores permanentes.
La institucionalizacion de es-
ta relacidén bilateral o multi-
lateral con los sindicatos de-
be realizarse asumiendo la
realidad sindical en lo que
por su naturaleza, es, sin pre-
tender instrumentalizarla,
desnaturalizarla o neutrali-
zarla. En lo referente a Eus-
kadi esta relaciéon e institu-
cionalizacién, debe avanzar
tanto a nivel autondémico, co-
mo foral y local.

Los partidos de signo aber-
tzale deben prestar atencion a
la importancia de estas de-
mandas sindicales en orden a
progresar en el autogobierno
de nuestro pueblo. Es claro
que el futuro de Euskadi se-
ra distinto segin se realice
con Ja presencia activa de un
sindicalismo nacionalista ma-
yoritario o sin ella.

4.° Gobierno de
coalicion en Gasteiz

Las Administraciones vas-
cas en general y el Gobierno
vasco en particular deben de-
sarrollar politicas activas en
aras de alcanzar un marco
propio de relaciones labora-
les.

En Euskadi, comparativa-
mente, se han dado pasos im-
portantes, aunque incomple-
tos y desiguales en la norma-
lizacién de las relaciones la-
borales en el sector publico.
La préctica de la negociacion
colectiva va avanzando y en
la Ertzaintza, es un ejemplo,
ha tenido cabida el sindicalis-
mo confederal marcando una
diferencia sustancial con el
modelo estatal totalmente
corporativo.

En su dimensién de politi-
ca sindical el papel de la Ad-
ministracion vasca no ha si-
do tan activo, sobre todo en
esta ultima etapa, en razoén
sobre todo de los limites im-
puestos a su actividad por el
pacto de legislatura en el que
decidieron dejar aparcado,
como materia de desacuerdo,
el tema sindical y de relacio-
nes laborales. Esta limitacion
perjudica particularmente al
sindicalismo vasco al ser la
parte mas dindmica y al dar-
se por bueno y valido, mien-
tras tanto, lo que viene del
Gobierno central.

En ¢l camino de la partici-
pacién institucional de los
sindicatos se avanza a salto
de mata y con dificultades.
Las propuestas concretas rea-
lizadas han encontrado, en
mayor o menor grado, una
cierta receptividad. Es preci-
so también reconocer claras
carencias nuestras en este te-
rreno en el que, al margen de
la actitud e iniciativas que de-
biera haber por parte de la
Administracion, a nosotros
corresponde también el dere-
cho y el deber de formu-
larlas.

D) Crece la fuerza del

sindicalismo abertzale

A lo largo de estos afios ha
crecido la entidad y la fuerza
del sindicalismo abertzale y
se ha incrementado, logica-
mente, la demanda de am-
pliar la capacidad de autorre-
gulacién de las relaciones la-
borales en el Ambito de Eus-
kadi y la de dotarse de meca-
nismos institucionales tanto
legales como convencionales.

Euskadi resulta asi, tam-
bién en el campo de las rela-
ciones laborales, el escenario
de una confrontacion de fon-
do. Por una parte actia una

R
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politica orientada a recortar
y minimizar las capacidades
de autogobierno previstas en
el pacto estatutario. Por otro
lado, crece y se extiende sien-
do ya ampliamente mayorita-
ria, la fuerza sindical y social
que exige agotar las posibili-
dades contempladas en el Es-
tatuto y mantener abiertas las
perspectivas de futuro que
ofertaba el mismo. Esta fuer-
za se apoya en la propia rea-
lidad laboral y social de Eus-
kadi y se legitima en el prin-
cipio de realidad que debe
presidir el normal funciona-
miento de las relaciones la-
borales.

ELA, en su calidad de
Confederacion sindical aber-
tzale, denuncia la voluntad
restrictiva y violadora de un
pacto en el proceso estatuta-
rio, exige mantener abiertas
las posibilidades reales de
progresar en el autogobierno
de Euskadi y trabaja por ha-
cerlas posibles y convertirlas
en realidad. Para ello es pre-
ciso que la correlacion de
fuerzas siga incrementandose
a favor de estas aspiraciones.

La realidad de un sindica-
lismo abertzale mayoritario
posibilita que la autonomia
de las partes pueda ejercer un
papel mas decisivo incluso
que la legalidad laboral, en
cuanto a la conformacién de
un modelo de relaciones la-
borales especifico y propio.

A las administraciones
vascas corresponde, partien-
do de la aceptacion de este
hecho, el abrir cauces para
completar el espacio de auto-
gobierno que es posible con-
figurar. Para ello deben ser
claramente beligerantes en la
promocién de esta autono-
mia colectiva y saber estar
inequivocamente comprome-
tidas, a su vez, en la acepta-
cion del papel del sindicalis-
mo en su relacion con la Ad-
ministracién.

III. ELA EN LA
SOCIEDAD VASCA

1. El sindicalismo,
parte integrante del
movimiento abertzale
ELA fundamenta su pro-
yecto en la dindmica propia
de la clase trabajdora aber-
tzale y actua en el corazon de
la sociedad vasca siendo, co-
mo es, parte integrante de
una sociedad en la que la in-
mensa mayoria de sus habi-

Se ha intentado impedir la configuracion en
Euskadi de una estructura de relaciones laborales

con entidad propia y diferenciada.

ELA sirve al proyecto que sobre Euskadi se
apunta desde las aspiraciones mds profundas de

la clase trabajadora: una sociedad

progresivamente mds participativa, mds solidaria,
mds libre, mds justa.

tantes dependen del trabajo
asalariado.

ELA, Confederacion sin-
dical, en cuanto tal, forma
parte integrante del movi-
miento abertzale.

2. Una sociedad
conflictiva que hay
que transformar

ELA como sindicato tiene
su origen en el conflicto de
intereses que instituye la rela-
cion laboral basada en el sis-
tema de salario, conflicto que
objetivamente hoy es parte
constitutiva de la sociedad
vasca.

El reconocimiento de la
objetividad de este conflicto
y su expresion organizada en
la accioén sindical, ejercen un
efecto dinamizador positivo
sobre las sociedades desarro-
lladas y sobre su evolucion.

ELA busca también incre-
mentar la capacidad de la cla-
se trabajadora para incidir,
cada vez con mas eficacia, en
las decisiones que condicio-
nan su vida de trabajadores
asalariados. Para ello se im-

pone como condicidén necesa-
ria, cambiar el signo de la re-
lacion de fuerzas que actual-
mente actua, con enorme
desproporcion, en contra de
los trabajadores.

ELA aspira, por medio de
su actuacién como sindicato,
a ser un factor esencial en la
transformacion progresiva de
la sociedad vasca en el senti-
do de los intereses y aspira-
cién de la clase trabajadora.
Asi ELA sirve, en campo
abertzale, al proyecto que so-
bre Euskadi se apunta desde
las aspiraciones mas profun-
das de la clase trabajadora:
una sociedad progresivamen-
te mds participativa, mds so-
lidaria, mas libre, mas justa.
Es consciente ELA de que
con ello apunta a una trans-
formacion estructural y sus-
tancial de la sociedad vasca.

3. La negociacion y el
dialogo

El nivel de complejidad y
el grado de desarrollo de la
sociedad vasca exigen que se
arbitren y adopten formas es-

tables, cauces consensuados
por las partes interesadas,
con objeto de que no se pro-
duzcan, en lo posible, situa-
ciones de bloqueo o, perdido
el didlogo, de enfrentamien-
to, de pura fuerza. Los pro-
cedimientos en los que debe
basarse esta relaciéon tienen
que ser prioritariamente el
didlogo y la negociacion en
base a un mutuo reconoci-
miento de las partes interesa-
das como interlocutores va-
lidos.

De ahi que ELA conceda
un valor central a la consoli-
dacion, extension y perfec-
cionamiento de la negocia-
cién colectiva y se oponga a
todos los variados intentos de
entorpecerla, limitarla o em-
pobrecerla. Es preciso conse-
guir que las vias de didlogo,
encuentro y negociacion en-
tre los interlocutores abar-
quen todos los campos inclui-
dos en las relaciones labora-
les, tanto en el sector priva-
do, como en el publico.

4. Cultura sindical

Diversos factores han con-
tribuido a que en Euskadi en
la sociedad vasca, las concep-
ciones de cardcter corporati-
vista hayan encontrado un

‘cierto eco, con la resistencia

consiguiente a admitir la rea-
lidad y la gravedad del con-
flicto al que nos hemos refe-
rido mas arriba, en el seno de
nuestra sociedad.

La realidad vasca es es-
tructuralmente como es y es
de cardcter conflictivo parti-
cularmente alli donde se ins-
cribe la accion sindical. Cier-
tos sectores no dejan de ma-
nifestar su incomodidad e in-
comprension ante posiciona-
mientos sindicales congruen-
te’s, por otra parte, con su ca-
racter de representantes de la
clase trabajadora.
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Podria afirmarse que en la
saciedad vasca existe un défi-
cit de cultura sindical. Esta
sociedad, dadas sus caracte-
risticas de desarrollo indus-
trial, hubiera debido encajar
el hecho sindical de forma
maés connatural y haberse ha-
bituado a sus formas de ac-
tuacion. Lna sociedad con-
flictiva es preciso que se or-
ganice de acuerdo con su
complejidad. Y es necesario
que mstitucionalmente se ex-
prese tal como es, conflictiva
y compleja.

La admisién del hecho sin-
dical y su libre actuacion in-
cide de forma notable en el
comportamiento social, poli-
tico e institucional.

5. Kl sindicalismo,
elemento dinamizador
de la sociedad

ELLA aspira a una sociedad
vasca dinamizada, entre
otros factores, por la presen-
cia de un sindicalismo aber-
tzale penetrante, activo, po-
deroso. Una sociedad ¥ un
sindicalismo que no sean ex-
trafios el uno al otro. El mo-
vimiento abertzale se enri-
guece y potencia con la incor-
poracion al mismo del sindi-
calismo nacionalista, que
también dinamiza otros as-
pectos de la vida econOmica
y de la sociedad de Euskadi.

6. ELA debe incidir
sindicalmente en la
vida social de Euskadi

Por medio de su organiza-
¢cion interprofesional ELA
debe incidir particularmente
en la vida social de Euskadi,
en su cultura social, en su
configuracion, en la determi-
nacidn de la relacion de fuer-
zas, etcétera.

ELA para cumplir esta
funcion debe desarroliar ini-
ciativas y debe actualizar sus
medios, tanto organizativos
como hurnanos, con objeto
de responder debidamente a
la funcidn que, como sindica-
to abertzale y mayoritario, le
corresponde en la vida de
nuestra sociedad y en el futu-
ro de nuestro pueblo. Esia es
una faceta importante que no
ha sido atendida debidamen-
te en los pasados afos.

7. Cauces efectivos

El sindicato, representan-
do a la clase trabajadora, de-
be estar presente, a la mane-
ra sindical, en los niveles en

i

gque se adoptan decisiones
que afectan seriamente a la
vida o a los intereses de los
trabajadores. Esta presencia
busca la participacidn, espe-
cificamente sindical, y ¢l con-
trol en el proceso de elabora-
cién de las decisiones admi-
nistrativas y politicas y en el
desarrollo de su gestion.

Los mecanismos de infor-
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macién, consulta y —en su
caso— negociacidon permiti-

rén a los sindicatos ejercer.

sus funciones de reivindica-
cidén, propuesta y control.
Nos referimos entre otros as-
pectos a decisiones de la Ad-
ministracién en las que estén
involucradas materias como
el empleo, la ensehanza pro-
fesional, la samidad, la vi-

Ponen tziak

vienda, los servicios colecti-
vos, las prestaciones sociales,
la fiscalidad, la pobreza, et-
cétera. En éstos y en materias
similares el sindicato tiene su
especifica responsabilidad ¥
tarnbién sus propias formas
de actuacion.

ELA rehuye implicarse en
compromisos y responsabili-
dades o formas de actuacion
que no le son propios, pero
quiere que ¢l sindicato sea re-
conocido en sus funciones
propias. En el caso de Buska-
di, por sus propias caracteris-
ticas sociales sindicales, cul-
turales v hasta territoriales
esta forma de actuacién sin-
dical en relacidon con la Ad-
ministracién tiene posibilida-
des especiales y un alcance
particular.

Un sindicato como ELA
estd obligado a conseguir que
estas posibilidades sean dis-
cutidas vy exploradas por ra-
zones sindicales y por exigen-
cias de orden social y politi-
co, ya que se Insertan direc-
tamente en el proceso de au-
aogobierno de nuestro pue-

lo.

Esta presencia sindical y
los mecanismos que la articu-
lan deben caracterizarse por
su eficacia, La Administra-
cion debe abandonar la pro-
pension a buscar en los sindi-
catos legitimacion social de
sus politicas o a instrumenta-
lizar procedimientos carentes
de eficacia real.

Iv.
CONCRECIONES

Ne agotan la intencidn to-
tal de ponencia y son unica-
mente alguna forma de indi-
cacion sobre ciertos puntos.

Es preciso conseguir que las vias de didlogo,
encuentro y negociacion entre los interlocutores
abarquen todos los campos incluidos en las
relaciones laborales, tanto en el sector privado
como en el publico.

ELA rehuye implicarse en compromisos y
responsabilidades o formas de actuacion que no
le son propios, pero quiere que el sindicato sea
reconocido en sus funciones propias.

10
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1. Por la via
autonémica

Oponerse a todo intento de
recortar o minimizar compe-
tencias estatutarias y las acti-
tudes que contravienen el ca-
racter de pacto inherente al
Estatuto.

Las transferencias pen-
dientes deben realizarse lo
antes posible y de acuerdo
con la letra y el espiritu del
Estatuto. Sic INEM y Segu-
ridad Social en la CAV y al-
gunas como Educacidn y Sa-
lud de Nafarroa.

A la capacidad de ejecu-
cion en materias laborales de-
be aplicarse una interpreta-
cién extensiva y en general
debe profundizarse y desa-
rrollarse las posibilidades in--
ternas del Estatuto. Debe uti-
lizarse la via del articulo 150
de Constitucion para ampliar
competencias estatutarias en
materia laboral. Estas exi-
gencias estan integradas en el
hecho de que Euskadi se con-
figura como un espacio defe-
renciado y especifico de rela-
ciones laborales v resulta ina-
decuado el modelo normati-
vo del Estado por su cardcter
uniformador y centralista.

La integridad territorial es
una reivindicacién que nues-
tro trabajo debe hacer nece-
saria e inevitable.

2. Practica de la
autonomia de las
partes

ELA es partidaria de vivir
la autonomia de las partes de
la forma mds extensiva posi-
ble tanto en sector privado
como en el ptiblico. Un 6rga-
no de las caracteristicas del
CRL tiene que ser estableci-
do también en el sector pu-
blico. El desarrollo de las po-
sibilidades del CRL existente
haria patente la inoportuni-
dad de ciertas tendencias in-
tervencionistas.

3. En relacion con la
Administraciéon

La Administracion debe
estimular, apoyar y promo-
ver la autonomia de las par-
tes y no suplantar a los pro-
tagonistas de las relaciones
laborales, en base a las reali-
dades patronales y sindicales,
va diferenciadas y especificas
de Euskadi.

Euskadi se configura como un espacio
diferenciado y especifico de relaciones laborales
v resulta inadecuado el modelo normativo del
Estado por su cardcter uniformador y

centralista.

La Administracion debe estimular, apoyar y
promover la autonomia de las partes y no
suplantar a los protagonistas de las relaciones

laborales.

¢

Existe un amptio campo de
participacidn institucional de
los sindicatos en los actos de
la Administraciéon que deben
ir precedidos, y acompaiia-
dos también, a veces, de una
relacién con los sindicatos.
La naturaleza y forma de es-
ta relacién no es univoca ni
estd previamente definida. Es
un campo en el que vamos

penetrando los sindicatos y es
preciso que esta presencia
sindical sea cada vez mas es-
table y eficaz. Esta participa-
cién sindical enriquece fa vi-

.da democratica y, en Euska-
'di concretamente, enriquece

la participacién de los traba-

‘jadores en la construccion de
‘Euskadi y ensanchan los es-
‘pacios de autogobierno. Es

este un campo abierto a las
iniciativas y propuestas sindi-
cales y en que deben conju-
garse la seriedad, el sentido
de la realidad y el calculo de
las propias fuerzas con el
mantenimiento de la inde-
pendencia sindical.

GERMAN
KORTABARRIA
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Ekonomi aurrerakoia

Gure ekintza sindikalerako oso garantzitsua da egoera ekonomikoa zein
den jakitea. Politika ekonomikoak eragin nabarmena dauka langileen bi-
zimoduan. Horregatik, bere ezaguera oinarrizkoa da guretzat.

Jarraitzen ari den politika ekonomikoaren helburu nagusia inflazioa gu-
txitzea da. Horreterako alde batera utzi dira beste helburu batzuk, eta ba-
tez ere, langileen kondizioak hobetzen dituztenak.

Hau dela eta, soldaten erosketa ahalmena mehatxupean dago. Soldaten
igoera eskatzea arduragabekeria dela esaten digute behin eta berriro, zeren
eta horrek inflazioa gehitu eta entrepresen konpetitibitatea eta inbertsioa gu-
txitu egiten ditu. Gure ponentzian saiatzen gara amarru neoliberal hauen
gezurra eta faltsukeria argitara ateratzen.

Gure kezka nagusia langabezia da. Euskadin daukagun langabezia tasa
(%18,5a), jasanezina da. Langabeziaren kontrako borrokari eman behar
dio, beraz, politika ekonomikoak lehentasun osoa: lanpostu gehiago sorta-
razten eta lanpostu egonkorrak gehitzen. Gaur egun, kontratu guztietatik
%?27,8a behin-behinekoak dira, hortara bultzatzen bait dute indarrean dau-
den legeek. Ez du makala izan beharko kontratuen finkotasunaren alde sin-
dikatu eta langileok egin beharko dugun lana. .

Gastu soziala politika ekonomikoaren adierazgarri bat da. Hemengoa 0so
txikia da eta txikiagoa Europa mailan dagoenarekin parekatzen badugu.
Azken urteetan, gainera, haunditu beharrean, gelditu egin da. Hau askoz
kezkagarriagoa da gure langabezia FEEkoarenaren bikoitza izanik, gastu
soziala beharrezkoagoa denean.

Gure mezuaren funtsa haxe da: ezin dela onartu azte hutsean finkatzen
den politika ekonomika, langilen bizimodua ere hobetu behar dela, eta ho-
bekuntza honetan izan behar duela politika ekonomiko aurrerakoi batek be-
re ardatza.
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Dani Gdmez, Bixente Zumarraga y Mikel Noval.

En la actualidad podemos ca-
lificar la coyuntuira econdmica
como de cierta recuperacion, lo
que vemos sobre todo por €l in-
cremento de la capacidad pro-
ductiva que estd teniendo lugar,
observado principaimente por el
aumento que s¢ esta producien-
do en las horas extras. Es por
tanto importante ver claras las
posibilidades del movimiento
sindical de llevar a cabo una ac-
cidn mas ofensiva.

La mejora econdmica actual
debe ayudarnos en nuestro es-
fuerzo para conseguir crear em-
pleo v que éste sea estable. Te-
nemos que luchar contra todo
planteamiento que pretenda
contraponer crecimiento a dis-
tribucion de la renta, a una me-
jora de los gastos sociales, por-
que lejos de constituir dos rea-
idades antagonicas, son parte

de todo proyecto que vayaen la
direccion mas avanzada., Debe-
mos esforzarnos en que el pro-
greso economico y el social
avancen en paralelo, sin aceptar
aplazamientos. Tenemos que
seguir potenciando una linea
reivindicativa auténoma a todos
los niveles, empezando por el de
empresa. El desarrollo de los
procedimientos de negociacion,
de consulta, y de participacién
posibilitaran, sin duda, unas re-
laciones laborales mis estables,
mas efectivas. Siguiendo la linea
marcada al comienzo dela expo-
sicion, la primera influencia de
la coyuntura econdmica en
nuestra accidn sindical es a tra-
vés de la negociacion colectiva.

Dentro de este campo en esta
ponencia nos centramos princi-
palmente en tres temas, que son

los salarios, el empleo estable, y
los cambios tecnolégicos.

Mejorar el poder
adquisitivo

Los afios de la crisis econd-
mica han estado caracteriza-
dos por posiciones sindicales
defensivas en lo referente a ni-
veles salariales (el aumento del
paro, la reestructuracion...,
han influido). Ademds, los
pactos sociales han sido en
perjuicio de la capacidad ad-
quisitiva, que solo se ha man-
tenido en aquellos lugares en
los que la negociacién colecti-
va ha sido una realidad, por
lo que dicha negociacién co-
lectiva adquiere un papel prin-
cipal a la hora de hacer valer

una mejor correlacion de fuer-
Zas.

La situacién econdmica ac-
tual, sin embargo, es distinta
a la de la crisis, ya que la eco-
nomia vasca esta en plena re-
cuperacidn desde 1985, por lo
que el movimiento sindical de-
be tomar una posicion ofensi-
va con el fin de mejorar el po-
der adquisitivo de los salarios.

En esta linea se encuentra la
continvada pérdida de poder
adquisitivo que ha sufrido el
Salario Minimo Interprofesio-
nal, que ha sido del 18,5%
desde 1982,

Son tres los argumentos
que se nos presentan a la ho-
ra de rechazarnos la peticidén
de mejora de los salarios:
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L elaborar esta ponencia hemos
tratado de conseguir reflejar, de
la forma mds atinada posible,
cudl es la situacion actual en la que se
encuentra la coyuntura economica de
Euskadi, que, como resulta evidente, es
Jfruto de una determinada politica
economica que se ha aplicado. Asi,
debemos ser capaces de desterrar la idea,
ampliamente extendida en diversos
sectores, de que no existen alternativas
posibles a la politica economica seguida.
Creemos que la importancia de este
andlisis de la coyuntura econdmica actual
no proviene de que tradicionalmente se
haya elaborado una ponencia economica
para el Congreso, sino de que hay dos
formas fundamentales mediante las que
dicha coyuntura influye en nuestra accion
sindical: la primera es a través de la
negociacion colectiva, en cuanto que ésta
tiene un mayor o menor margen de
maniobra segun nos encontremos en unda
Jase expansiva o en una fase de crisis. La
segunda es la que concierne a los intereses
generales de los trabajadores, a través de
las politicas econdmicas que adoptan las
diferentes Administraciones, y que
inciden, en mayor o menor medida, en la
redistribucion de la renta y en el nivel de
empleo por los componentes del ingreso
fiscal (es decir, de donde salen los
recursos piiblicos) y por el del gasto
publico (en qué se emplea o a quiénes se
beneficia con él). En este sentido, la
decision econdmica tiene un componente
ideologico en funcion de las situaciones y
colectivos que se quieran beneficiar mds,
lo que nos importa a nosotros en la
medida en que podamos influir en
beneficio de los trabajadores.

Ponentziak

1.—El que relaciona direc-
ta y exclusivamente salarios e
inflacion, segin el cual la in-
flacion es producida por los
aumentos de los salarios.

A esto tememos que decir
que los salarios son sélo un
componente de los costes to-
tales de la empresa (no olvide-
mos la gran importancia de
los costes financieros...). Ade-
mds, la principal causa de la
inflacién, segun reconocen el
propio Ministeric de Econo-
mia y el Banco de Espafia, fue
en 1988 el incremento de los
beneficios. Vemos, pues, que
este argumento es rechazable.

2.—kEl que relaciona mejo-
ras salariales con pérdida de la
competitividad. Ante esto, de-
bemos decir que lo que cuesta
una hora de trabajo en el Es-
tado espaiiol es bastante me-
nos que la media europea y,
por ejemplo, algo mds de la
mitad del que cuesta en la R.
F. Alemana. Los incrementos
de su valor en los dltimos
afios, en pesetas corrientes,
han sido sdlo ligeramente su-
periores a la media de la CEE,
a pesar de que la inflacién ha-
ya sido bastanie mayor, por o
gue, s! a esto adadimos el au-
mento de la productividad que
se ha producido en Euskadi,
el coste laboral real va siendo
menor afio a afio, y ademas en
mayor medida que en la CEE,
con lo que podemos rechazar
también este argumento.

3.—E!l tercer argumento
contrapone salarios a inver-
sién, segin el cual, al aumen-
tar los salarios disminuye el
beneficio, provocando una re-
duccion de la inversion que in-
cide negativamente en el em-
pleo. Sin embargo, el salario
es s6lo un coste mas de la em-
presa, y en este sentido debe-
mos destacar la importancia
de los tipos de interés, que ti-
ran con fuerza hacia arriba de
los costes totales, v que son
superiores a los mas altos de
los dos paises del entorno.

Es evidente que no todo in-
cremento de beneficio da Ju-
gar a inversion productiva ge-
neradora de empleo, debido a
la existencia, ademas de lo
mencionado, de circuitos no
productivos basados en la es-
peculacién y en la opacidad
fiscal.

Como consecuencia de esto
se ha producido una disminu-
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¢idn de la participacidn de la
remuneracion de los asalaria-
dos en la Renta Nacional, en
favor del beneficio empresa-
rial, y sin que se haya refleja-
do en un aumento suficiente
en los niveles de inversion pro-
ductiva.

Una vez rechazados los tres
argumentos que se oponeén a
la mejora del poder adquisiti-
vo de los trabajadores, con-
viene sefialar también que la
razén principal de la mejora
econdmica actual es el auge de
la demanda interna, uno de
cuyos principales compone-
nets es el consumo, que se ba-
sa en el poder adqusitivo de
los salarios. Cualquier actua-
cion que vaya en contra de és-
te, ira, por tanto, en contra de
la mejora econdmica.

Aumentar el empleo
estable

El segundo punto que tra-
tamos referente a la negocia-
cion colectiva es del empleo
estable. Empleo estable signi-
fica dos cosas, que se crea em-
pleo v que éste sea estable.

La situacion economica que
vivimos en Euskadi se carac-
teriza por una altisima tasa de
paro, que ronda el 18,5%, re-
sultado de las politicas econd-
micas aplicadas que se han en-
caminado a luchar contra la
inflacion a través de politicas
de ajuste, dejando a un lado
el objetivo de crecimiento del
empleo.

Por orta parte, el empleo
que se crea se basa en un au-
mento del empleo temporal y
en una reduccion del empleo
fijo, con lo que se esta produ-
ciendo un vertiginoso creci-
miento del empleo en precario
en una coyuntura econdmica
positiva, dando lugar a un
porcentaje de este tipo de em-
pleo muy superior al de la me-
dia de la CEE.

En este punto del empleo
estable existen diferentes pun-
tos a considerar, unos relacio-
nados efectivamene con la ne-
gociacién colectiva, v otros
con el apartado denominado
anteriormente Politica Econo-
mica.

Las medidas de Politica
Econdmica deben ir en dos di-
recciones, que son las modifi-
caciones legislativas (no pode-
mos olvidar que es la propia
ley la que permite este tipo de
contrataciones, y por tanto los

Hay que desterrar la idea de que no existen
alternativas a la politica econdmica del

Gobierno.

El movimiento sindical debe ser mds ofrensivo.
Tenemos que potenciar y ampliar la negociacion
colectiva a todos los niveles.

empresarios se acogen a ellas
porque se les da la posibilidad
de hacerlo) y las medidas pre-
supuestarias encaminadas a la
creacion de empleo y a las me-
joras de las coberturas del de-
sempleo.

El otro tipo de medidas son
las que se centran en la nego-
ciacién colectiva, sobre todo a
nivel de empresa, y que deben
dirigirse hacia el paso de tra-

bajadores eventuales a traba-
jadores fijos, el control sindi-
cal de los contratos que se ha-
cen en las empresas, etc.
Debemos hacer especial
hincapié en la importancia
creciente del empleo en preca-
rio y sobre sus funestas con-
secuencias sobre los trabaja-
dores. Para ello basta con de-
cir que en ¢l caso de que la co-
yuntura econtmica cambie de

signo y haya una situacién de
crisis, el ajuste sera inmediato
sobre ese 26,5% de trabajado-
res que tiene un contrato tem-
poral, y que se veran sin nin-
gin tipo de proteccidon. Otro
tema importante en la politica
de empleo debe ser que haga-
mos un esfuerzo importante
en la reducciéon de las horas
extraordinarias y en la dismi-
nucion de la jornada de traba-
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jo, medida ésta que ha demos-
trado su eficacia en repartir
mejor el trabajo disponible.

Negociar los cambios
tecnoldgicos y
organizativos

El tercer punto al que ha-
ciamos referencia en la nego-
ciaciéon colectiva era el de los
cambios tecnoldgicos y orga-
nizativos. Resulta evidente
que es un tema fundamental
cara al desarrollo futuro de
los trabajadores y de la em-
presa. Lo que esta claro es que
una postura que no podemos
adoptar es la de oponernos ra-
dicalmente a esos cambios, ya
que esta postura supondria a
la larga la pérdida total de to-
dos los empleos.

El cambio tecnoldgico, en
general y por si solo, da lugar
a una serie de cambios en la
estructura del empleo, provo-
cando una mayor desigualdad
en la cualificacion, con una
cierta tendencia a la polariza-
cion, al crear mas puestos pa-
ra trabajadores con alta cuali-
ficacion, pero también mas
con peor cualificaciéon en los
Servicios, y menos obreros es-
pecializados en las industrias.
Asi, a través de una mayor
flexibilizacién de la mano de
obra, de los nuevos tipos de
contrataciones, etcétera, se
produce una crisis de los va-
lores solidarios, una tendencia
a la individualizacién que per-
judica la relacién entre los tra-
bajadores y entre éstos y los
sindicatos.

Ante ésto es fundamental la
consulta de los trabajadores
desde un principio en las elec-
ciones tecnologicas y en la
flexibilizaciéon de la mano de
obra, dando lugar a un mayor
control de los trabajadores en
el proceso de desarrollo tecno-
logico. Este control debe rea-
lizarse a través de la negocia-
cion colectiva, incorporando
contenidos referentes a las
condiciones de trabajo y abor-
dando la problematica del em-
pleo (ritmos de produccion,
aplicacion de nuevas tecnolo-
gias con cldusulas de protec-
cién de empleo, control del in-
cremento de la productividad;
también son importantes los
temas de reduccién de la ma-
no de obra, la contratacion
temporal y su control, asi co-
mo de sus condiciones de tra-
bajo, etc.).

En definitiva los problemas
del cambio estructural tienen
una via de solucion a través de
la negociacién colectiva, que
debe ser potenciada y amplia-
da a todos los niveles.

Hasta ahora hemos recho
referencia a la influencia que
tiene la situacién econdmica
en la negociacién colectiva.
Sin embargo, y tal como co-

mentabamos al principio, no
es ésta la unica via por la que
la situacién economica influye
en las condiciones de los tra-
bajadores, ya que éstas se ven
claramente influenciadas tam-
bién por la Politica Economi-
ca que se aplique. Asi, las po-
liticas econdmicas tienen un
marcado componente ideold-
gico en funcion de los colecti-
vos a los que se trate de fa-

Vi

vorecer.

Esta vinculacion de la poli-
tica econdémica con la situa-
cion de los trabajadores nos
obliga a tomar conciencia de
la necesidad de influencia co-
mo sindicato en las decisiones
de las Administraciones en
materias con la pobreza, el
empleo, la contratacién labo-
ral, la promocién sindical, la
fiscalidad, etc.

16
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Homologacion a
Europa del gasto social
y mejora de la
fiscalidad

Estas actuaciones de la Ad-
ministracion influyen en nues-
tra accion sindical mediante
dos campos, que son el ingre-
so y el gasto publico, esto es,
de donde salen los fondos que

se recaudan, quién paga a Ha-
cienda, quién no contribuye
en la medida de sus posibili-
dades y porqué (ingresos), y
en qué se emplean los fondos
que se recaudan, a qué grupos
sociales benefician, si son los
mas necesitados, si se reducen
las desigualdades sociales, etc.
(gastos).

En primer lugar vamos a
pasar a analizar las partidas

de gastos. El gasto social sir-
ve para medir las cotas de bie-
nestar alcanzadas, al represen-
tar el esfuerzo publico para
cubrir importantes necesida-
des de los trabajadores mas
necesitados.

Debemos decir que los gas-
tos sociales representan una
cuantia muy baja, si los com-
paramos con los que se dan en
la CEE, lo que es tanto mas

Y

e

preocupante cuanto existen
una serie de coletivos de nece-
sitados en Euskadi, mayores
que en la Comunidad, lo que
vemos con la tasa de paro,
que es el doble de la media
europea.

Ademas no soélo se puede
decir que el gasto social es ba-
jo, sino que, también, al ver
su evolucion, se observa que
el porcentaje que representan
los gastos sociales sobre el
Producto Interior Bruto (PIB)
se ha mantenido constante, e
incluso el peso de las presta-
ciones sociales se ha reducido
en 1988, ultimo ano conocido.
Esta situacion se ha produci-
do a pesar de de que los re-
cursos que se han gastado las
Administraciones, el gasto pu-
blico, ha aumentado respecto
al PIB. Esto quiere decir que,
a pesar de haberse aumentado
el gasto publico, este aumen-
to se ha dedicado principal-
mente a otras partidas, mien-
tras que las partidas de pro-
teccion social a los trabajado-
res mas desfavorecidos se han
mantenido invariables, lo que
habla bien a las claras de cua-
les han sido las prioridades de
esta politica econdémica neo-
liberal.

Entrando a valorar un po-
co mas en concreto la situa-
cion de Euskadi, nos damos
cuenta de que no difiere mu-
cho de la descrita hasta aho-
ra, ya que, por ejemplo, los
gastos en sanidad y en educa-
cién, a pesar de que se pre-
vean para los proximos afios
unos cuantos en sus porcenta-
jes sobre el PIB, seguirdn sien-
do insuficientes para cubir las
necesidades y también son in-
feriores a los de la media eu-
ropea.

La pobreza y la margina-
cién son dos males que se es-
tdn extendiendo en Euskadi
por la crisis econdmica. Para
luchar contra ellos el Gobier-
no vasco ha establecido el
Plan Integral de Lucha contra
la Pobreza, con cuyos princi-
pios generales estamos de
acuerdo. Sin embargo, cree-
mos que es necesaria su regu-
lacion completa por la ley; vy
la participacién sindical en su
tercer nivel. Ademas, el Plan
debe llegar a todos sus bene-
ficiarios potenciales, lo que
actualmente no hace, y debe
realizar una ampliacién de co-
lectivos que se pueden benefi-
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ciar de é. Es fundamental
también que se produzcan ac-
tuaciones tendentes a la rein-
sercién social de los beneficia-
rios, para que no sea un plan
meramente asistencial.

La mejor forma para au-
mentar el gasto social, ademads
de mediante una mejor resig-
naci¢n del gasto publico se en-
cuentra en una mejora de la
fiscalidad y en un aumento de
ésta sobre las rentas de la
capital.

El problema principal que
existe en el tema de la fiscali-
dad es del fraude fiscal. El
fraude fiscal es elevado v se da
sobre todo entre los empresa-
rios, estando especialmente
extendido en las rentas del ca-
pital. Esto hace que mientras
la presion fiscal es baja en el
Estado en comparacién con la
CEE, es empleo vy las rentas
del trabajo estdn fiscalizadas
al mismo nivel que en ésta. En
1988 incluso se ha producido
una reduccién de la presién
fiscal del 0,3%, pero se ha in-
crementado en un 0,2% la
presion fiscal sobre el IRPF.

Los ultimos datos conoci-
dos, referidos a la estructura
del IRPF de 1987, inndican
que el 75% del mismo estd
compuesto por rentas del tra-
bajo, y que sdlo un 8,7% por
rentas de capital. Segan estos
datos el rendimiento medio
declarado por cada trabajador
fue un 85% mas alto que el
rendimiento medio declarado
por los empresarios.

Los casi 10 puntos que nos
separan de la presion fiscal
media de la CEE permiten
una progresion importante.
La eliminacion del fraude,
una mayor progresividad im-
positiva y la reforma del im-
puesto de las sociedades nos
permitirian acercarnos a los
paises del resto de la Comuni-
g;xd en un horizonte razona-

e.

Sindicalismo mas
ofensivo

Las condiciones econdmi-
cas y las tendencias sociales no
justifican ya la practica de un
sindicalismo de resistencia,
aun admitiendo que, como
una herencia mas del pasado,
la fuerza sindical no alcanza el
nivel debido.

-
-
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El abandono de la estrate-
gia de pactos sociales ha pro-
ducido un acercamiento sindi-
cal y un ejercicio de la accién
sindical con un sentido més
independiente y agresivo.,

Las leyes y la patronal han
propiciado acuerdos centrali-
zados y en la cumbre, limitan-
do el alcance de la negociacion
colectiva abierta a la actua-
cién de las bases sindicales.

La mejora economica actual debe ayudarnos a
conseguir crear empleo, y que éste sea estable.

La eliminacion del fraude, una mayor
progresividad impositiva y la reforma del
impuesto de las sociedades permitiria acercarnos
al resto de paises comunitarios.
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Debemos aumentar nuestra
tasa de afiliacion. Nuestra al-
ternativa sindical tiene su apo-
yo basico en dos puntos: la
Seccion Sindical en el centro
de trabajo, y la Unién Local
en el cuadro de vida del tra-
bajador.

En cuanto a las relaciones
laborales, nos encontramos en
urt buen momento para des-
bloquear lo ya implantado y
para desarrollar nuevas inicia-
tivas a partir de la autonomia
de las partes.

Respecto a la relacidén con
la Administracion, le corres-
ponde a ésta una posicion mas
activa, mas beligerante en fa-
vor del marco propio de rela-
ciones laborales, si bien el mo-
vimiento sindical debe tam-
bién presentar iniciativas y
propuestas para hacer reali-
dad las amplias posibilidades
de actuacién en este campo.

JOSEMI UNANUE
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Abiapuntu berria

ELAko kongresu guztietan eman izan diogu txosten bat erakuntzari, be-
ronen alderdi guztitsuak aztertuz. VII Kongresu honetan ere erakuntiako
txosten bat debatituko dugu, baina fokaera berriaz. Alde batetik, egitura-
erakunitza dei genezakeenera mugatuz, hots, profesioarteko eta federazioe-
nera, negoziazio kolektiboa eta formakuntza konfederala erantsiz. Eta bes-
te aldetik, sindikatua, beronen funtzionamendua, koadroen jarrera eta be-
ronen erkundeen eginkizuna nola dauden sakonetik aztertu nahi dugu.
Abiapuntu berria da. Horregatik egindako bidea analizatzean, azken lau ur-
teak barik, azken 12 urteak, etapa oso legez, kontutan harturik egiten du-
gu agterpena, Azken batean nahi duguna zera da, erreafismorik handienaz
eta autokritikarako gaitasunik handienaz, non gauden ikusi; zergatik iritsi
garen egoera honetara eta bertora ekarri gaituzten arrazolak analizatu eta,
azkenez, datozen lau urteetarako jarri behar ditugun helburuak eta eurok
awrrera eramateko hartzen ditugun konpromezuak argi eta zehazki definitu.
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José lgnacio Sueskun

Comisidn de ponencia: Eusebio Alberdi, José Ignacio Seuskun, Koldo Zelaia, Santos Campo, Donato Ca-
ballero, Luis Manuel Aguirre, Luis M. % Arana.

Si tuviéramos que hacer
s6lo un balance de los niveles
de desarrollo organizativo al-
canzados, tendriamos que
decir que éste es francamente
positivo, Maxime si tenemos
en cuenta los resultados que
hemos ido consiguiendo tan-
to interna como externamen-
te. Ademds estos niveles de
desarrollo y estos logros al-
canzados se han producido a
la vez que teniamos la tarea
de poner los cimientos de una
organizacidon sindical moder-
na, autonoma, potenie y efi-
caz. El contexto de salida de
la clandestinidad, marcado
por una aguda crisis econé-
mica, hacia todavia atin mas
dificil la realizacion plena de
todas las tarcas necesarias
para llevar a cabo los objeti-
VO§ (ueé Nnos marcamos en su
momento, a la vez que tenia-
mos que responder 2 las ne-

cesidades que la propia reali-
dad demandaba dia a dia.

Balance de desarrollo
organizativo

Sin embargo, y a pesar de
ser conscientes del reconoci-
miento generalizado, tanto
interna como externamente,
de los logros alcanzados, lle-
g6 un momento en la organi-
zacién en que empezd a gene-
ralizarse la sensacién de que
las cosas, internamente, no
marchaban.

Se apreciaba un cierto es-
tancamiento organizativo; se
iba produciendo un cada vez
mayor aislamiento respecto
de la sociedad vasca; se nota-
ba un empobrecimiento en
las ideas y una carencia im-
portante de debates; habia
una falta de renovacion mili-
tante, lo que hacia en su con-
junto, un estrechamiento de

los circulos en los que nos
moviamos, siendo éstos cada
vez mas pequefios. Sin poder
atribuir todos y cada uno de
estos fendmenos a todas las
organizaciones, si que se pro-
ducian a unos niveles v con
una magnitud tal gue eran
francamente preocupantes y
demandaban urgentes cam-
bios de orientacion.

Ante esta situacion, la
cuestion se centra en por qué
y como se ha llegado a la mis-
ma, llegando al convenci-
miento de que nos estabamos
instalando en una fase con-
creta de crecimiento de la or-
ganizacidén, confundiendo
una etapa inicialmente nece-
saria en un fin en si misma,

Objetivos iniciales y
medios

Los primeros afios de cre-
cimiento organico, han con-

centrado los esfuerzos hacia
la basqueda de estabilidad
organizativa, eficacia admi-
nistrativa y de prestacion de
servicios a los afiliados y en
la seguridad. En este sentido
es clave el analisis del libera-
do: su papel en la organiza-
cion, sus tareas, las exigen-
cias gue se le han venido
planteando, tanto organica-
mente como por parte de los
afiliados y las consecuencias
que de todo ello se derivan.

Evidentemente lo que se ha
hecho, en general, se ha he-
cho bien y era absolutamente
necesario realizarlo, siendo
esta la razén clara de los éxi-
tos obtenidos y de los logros
alcanzados.

Pero no nos podiamos
quedar ahi.

Instalarncos autocompla-
clentemente seria autolimi-
farnos como organizacién

20
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Llego el

pislamiento
asca.

Es preciso
establecer uni
estrategia d
negociacior
colectiva

confedera

Hemos hech: izacion que
descansa exce el
liberado. ry
redefinir e

organizacio e los
militantes.

N todos los Congresos
Confederales hemos tenido una
ponencia dedicada al tema de

organizacion, en la que tocabamos
prdcticamente todos los aspectos de la
misma, la interprofesional, las
federaciones, los servicios juridicos, los
cobros, la formacion, las publicaciones, el
centro de documentacion, el drea
internacional, las elecciones sindicales y la
presencia institucional. En este VII
Congreso, la ponencia de organizacion
también va a estar presente, pero con un
enfoque nuevo. Por una parte, nos
limitamos a lo que podemos llamar la
organizacion estructural: Interprofesional
y Federaciones, con dos afiadidos
importantes: la negociacion colectiva en
la vertiente de estrategia confederal y la
JSormacion. Por otra parte, se da a la
ponencia un tratamiento mds
introspectivo, tratando de llegar al fondo
de la situacion en la que se encuentra la
organizacion, del funcionamiento de la
misma, de nuestras actitudes y del papel
de las organizaciones en ELA. Es, por
tanto un nuevo punto de partida. De ahi
que al analizar el camino recorrido, la
referencia no sea el Congreso anterior,
sino los ultimos doce afios entendidos, en
su conjunto, como una etapa. En
definitiva, pretendemos con el mdximo de
realismo y con la mdxima capacidad de
autocritica posibles, analizar el momento
actual de la organizacion, tanto en sus
aspectos positivos como negativos, ver
como y donde estamos; porqué hemos

- llegado a esta situacion y las razones que

nos han llevado a ello y por ultimo,
partiendo de la toma de posicion respecto
a qué pensamos y queremos que sea la
Organizacion, o dicho con el lenguaje de
la ponencia «las organizaciones de ELA»,
definir con precision y claridad los
objetivos que perseguimos para los
proximos cuatro arios y los compromisos

que asumimos para llevarlos a cabo.
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sindical, con la responsabili-
dad de ser el sindicato mayo-
ritario de Euskadi y por tan-
to con la obligacion de res-
ponder a las demandas glo-
bales del conjunto de traba-
jadores vascos de que en la
construccién de Euskadi se
cuente con sus intereses y as-
piraciones propias.
Inicialmente, justo en ¢l
momento de poner las bases
desde cero de TODA la orga-
nizacion, los objetivos, me-
dios y dedicacién en los que
el conjunto de los militantes
—Iliberados 0 no— han tra-
bajado, han sido bédsicamen-
te adecuados. Se exigia una

total atencidén a las tareas ad-
ministrativas, a las de presta-
cién de servicios a los afilia-
dos y al necesario y «suficien-
te» desarrollo de la organiza-
cion para la consecucién de
esos objetivos.

El contexto politico de sa-
lida a la legalidad; la aguda
crisis econdmica; el desarro-
llo politico-institucional inci-
piente; la pugna intersindical
por el modelo de relaciones
laborales que se pretendia
imponer; la defensa del mo-
delo sindical propic con el
que ELA sale de la clandesti-
nidad: sindicato auténomo,
con vocacion de sindicato

mayoritario, con una estruc-
tura moderna v eficaz en la
prestacién de servicios, tanto
colectivos como individuales
a los afiliados, que la situa-
cién demandaba..., han sido
todas ellas razones importan-
tes para que la busqueda de
estabilidad y seguridad estu-
viera asi mismo presente en
toda la primera fase de cons-
truccion de la organizacién,
alimentando comportamien-
tos y actitudes que han sido
tremendamente eficaces para
el logro de los fines que nos
proponiamos.

Pero una vez alcanzado un
determinado punto de desa-

En esta situacion, la pers-
pectiva del papel que ELA
tiene que cumplir —o puede
cumplir— en la sociedad vas-
ca, los principios y objetivos
fundamentales que alimentan
y orientan la accidon de los
militantes de ELA, entraban
en pugna con la tendencia al
estancamiento y aislamiento
que producia un proceso de-
generative y de empobreci-
miento ideoldgico y militan-
te.

Porque los liberados y cua-
dros sometidos a la presién
unidireccional de bisqueda
de eficacia en tareas que ter-
minan en rutina, los servi-

tantes, y aungque pensamos
que el liberado como militan-
te cualificado que es va a se-
guir siendo clave en la nueva
fase o en el nuevo estudio que
pretendemos para la organi-
zacidn, tenemos que distin-
guir muy bien las caracteris-
ticas y papeles a desarrollar
en ambas situaciones, de la
que queremos salir y hacia la
que queremos caminar, para
poder asegurar el paso de una
otra.

Potenciacion de las
organizaciones de base

y de los militantes
Queremos que ELA sea y

-

rrollo en la consecucion de
estos objetivos, mantener las
mismas actitudes, seguir ma-
chacando en los mismos ob-
jetivos, continuar e incluso
intensificar la dedicacién a
las mismas tareas administra-
tivas y prestatarias de servi-
cios, fundamentalmente, y
con un minimo escaso ala or-
ganizacién, provoca un es-
tancamiento organizativo, se
extiende la mentalidad de
gestoria y se amplia la distan-
cia respecto al mundo exte-
rior a la organizacién, ya que
lo que importa bdsica y ex-
clusivamente es lo que pasa
dentro.

cios, si no se renuevan ideo-
l6gicamente, si no participan
en debates, si no amplian la
perspectiva hacia la accidn
global de la transformacidn
gue pretendemos, quedan
atrapados en el agujero del
trabajo diario, la rutina, los
circulos viciosos de repetir ta-
reas e ideas con las conse-
cuencias de desanimo, deso-
rientacidén y hasta de empo-
brecimiento personal que to-
do ello conlieva.

Hemos hecho una organi-
zacioén, explicable por todo lo
anterior, que descansa exce-
sivamente en el liberado en
detrimento del resto de mili-

asi esta definido con toda cla-
ridad en la ponencia, una Or-
ganizacion en las que las «or-
ganizaciones de base»
—Uniones Locales y Seccio-
nes Sindicales— sean ademas
de los elementos bdsicos y
nucleares de las estructuras
que conforman ELA, esto es
las Federaciones y Ia Inter-
profesional, los lugares, dm-
bitos o espacios, donde se
materialicen los proyectos,
necesidades, intereses, aspi-
raciones e ilusiones de todos
los hombres y mujeres que
militan en ELA, en definiti-
va de todos los cuadros y afi-
liados del sindicato.
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Desde aqui podemos enun-
ciar que el lugar que tiene que
ocupar y el papel que tiene
gue desarrollar el militante
de ELA, es fundamental pa-
ra lo que pretendemos.

Pensamos y aspiramos a
que asi sea: que el mejor ser-
vicio que podemos hacer a
los trabajadores vascos y por
tanto a la sociedad vasca, es
que de ademds de tener un
instrumento, una organiza-
cidén que atienda y sirva a las
necesidades colectivas e indi-
viduales de los trabajadores
que surgen por nuestra con-
dicién de asalariados, ELA
sea el lugar desde el que lu-
char y el instrumento idéneo
para la consecuciéon de nues-
tros derechos, intereses y as-
piraciones. Que cada afiliado
que quiera estar y participar
activamente en estas tareas,
lo pueda llevar a cabo en y
desde estas organizaciones
bésicas, como son la Seccién
Sindical vy la Unién Local y
desde aqui, de forma integra-
da con el resto de organiza-
ciones que constituyen la es-
tructura del sindicato, corres-
ponsabilizarse en los proyec-
tos y en las acciones de la
Confederacidn.

Asi, las Uniones Locales v
las Secciones Sindicales son:
los érganos basicos de la or-
ganizacién, instrumentos de
accion sindical, lugares de
participacion militante v de
desarrollo de los valores que
asume y con los que se iden-
tifica el sindicalismo, como
son, la solidaridad, la justicia
y la lucha por la superacion
de las situaciones de desigual-
dad, opresién y explotacién
que la condicion de asalaria-
do conlleva.

En la nueva fase que defi-
nimos pretendemos por tan-
to que, manteniendo y mejo-
rando en lo que atn se nece-
site los niveles alcanzados de
desarrollo administrativo,
eficacia en la prestacién de
servicios y de organizacidn,
dar un nuevo y fuerte impul-
so organizativo a las estruc-
turas de base, con las conse-
cuencias de todo tipo que
tanto interna como externa-
mente conlleven.

Es por ello que:
—Revisar las tareas del li-
berado y de los militantes.

—Redefinir el papel de las
estructuras basicas, Uniones
Locales y Secciones Sindica-

les, en g:@ conjunto de la Or-
ganizacion.

—S8ituarnos todos en la
nueva perspectiva.

—Y volcar el maximo de
energias en la consecucidn de
los nuevos objetivos, fijan-
dolos con claridad y estable-
ciendo las prioridades, es el
objeto principal de la ponen-
cia y razén importante para
que se contemple con este ca-
racter en el Congreso.

Las nuevas tareas y
las prioridades

Toda la estructura de la In-
terprofesional y de las Fede-
raciones se va a ver afectada
por esta decision, definiendo
las nuevas tareas de los libe-
rados, respecto a la prioridad
del trabajo en organizacién,
y de los militantes, en cuanto
al importante papel al que es-
tan llamados a desarrollar y
cumplir en las estructuras del
sindicato, asi como de los

distintos organos en cada es-
tructura, en pos de la conse-
cucion de los objetivos pro-
puestos.

Todo ello, por tanto, su-
pone:

—Dar prioridad, en esta
fase, a las tareas de orga-
nizacién.

—Renovar la perspectiva
ideoldgica respecto del papel
de ELA en la sociedad vasca.

-——Definir el papel, tareas y
funciones que deben asumir
las distinfas organizaciones:
Uniones Locales, Uniones
Comarcales, Secciones Sindi-
cales, Federaciones Comar-
cales... en definitiva, el con-
junto de la Confederacién.

—Instalar la iniciativa, la
reflexidn y el debate en todas
las organizaciones, con con-
ciencia clara del papel, lugar
v responsabilidad especifica
respecto del conjunto.

—Asegurar la interco-
nexion organica para que las

propuestas, directrices ¢ ini-
ciativas, partan de donde
partan, sean claves en la vida
y desarrollo de la organiza-
¢idn, tanto mirando hacia
adentro ——organizacién mas
potente, mas capaz—, COmo
mirando hacia afuera ~or-
ganizacién mas eficaz—.

—Fijar los compromisos
orgdnicos que aseguren la
puesta en marcha, desarrollo
y revisién de estos objetivos.

—Poner los medios perso-
nales, materiales y estructu-
rales u organicos necesarios
para tal fin.

Evidentemente adoptar es-
ta direccién exige grandes do-
sis de militancia por parte de
todos, dado que en toda or-
ganizacidn lo mas dificultoso
es el cambio ya que éste siem-
pre produce resistencias de
signo muy diverso. Necesita-
mos una actitud positiva de
todos y cada uno de los mili-
tantes y cuadros para hacer
posible este ambicioso pro-
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yecto. Por supuesto que in-
corporar cuanto antes la re-
flexion y el debate a todos los
niveles de la organizacién es
la inica garantia del éxito del
mismo.

La negociacion
colectiva

En la ponencia se trata,
asimismo, y de forma especi-
fica, de otros puntos que
aunque aparentemente se sa-
len de la linea general de la
misma, estan intimamente re-
lacionados con ella: Por una
parte, de la Negociacién Co-
lectiva en su perspectiva Con-
federal y por otra de la For-
macion.

En cuanto a la Negocia-
cion Colectiva se trata de la
vertiente Confederal como
una carencia importante que
veniamos arrastrando y que
en la nueva fase de dinamis-
mo y de presencia en la socie-

dad vasca que pretendemos
era urgente su incorporacion
en la vida del sindicato. En
este sentido los objetivos y
compromisos que se plantean
en la ponencia cara al esta-
blecimiento de la estrategia
de Negociacién Colectiva pa-
ra cada aio, asi como del pa-
pel del Comité Nacional en
su fijacion y articulacion son
los aspectos minimos que
pensamos es preciso cubrir,
desde una visién Confederal.

Estos objetivos y compro-
misos se definen con respeto
pleno a la autonomia de ca-
da Federacion y Seccion Sin-
dical para fijar los conteni-
dos reivindicativos concre-
tos, asi como los ritmos y me-
dios para alcanzarlos. Sin
merma de esta autonomia,
pensamos que deben verse
apoyados y sostenidos por la
accion y presencia global an-
te la sociedad de la Confede-
racion. Por tanto lejos de su-

plantar la dindmica y reivin-
dicaciones especificas de ca-
da Federacion, Sindicato o
Seccion Sindical, la Confede-
racién las asume como pro-
pias de todo el sindicato, fija
los objetivos comunes y esta-
blece las prioridades globales
ante el conjunto de trabaja-
dores y de la sociedad, con el
fin de conseguir la maxima
eficacia para los mismos.

La Formacion

Respecto a la Formacion,
servicio que debe poner per-
manentemente la Confedera-
cion a los militantes, cuadros
y liberados, se trata de rede-
finir el papel y las priorida-
des que en la actual fase de-
be corresponder a la misma.

En ELA se ha hablado mu-
cho de formacién y se ha ve-
nido trabajando con empefio
en ello. Sin embargo, en bas-
tantes casos no dejaba de ser
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algo genérico, inespecifico,
sin definir suficientemente
objetivos, planes y progra-
mas, y sobre todo a quiénes
y con qué sentido ultimo se
pretendia impartir la forma-
cion.

En este camino que inicia-
mos volvemos a reafirmar el
papel central que a la Forma-
cién le toca cumplir, como
soporte que ponga en comun
y al dia el conjunto de cono-
cimientos e ideas, asi como el
de estimulador de actitudes
de reflexion y debate, tan ne-
cesarias al objeto que pre-
tendemos.

Por ello el conjunto de mi-
litantes y cuadros se debe es-
forzar en desarrollar los co-
nocimientos y habilidades ne-
cesarios para hacer de las or-
ganizaciones en las que par-
ticipa, algo dindmico, con
personalidad propia, con ini-
ciativa, con las responsabili-
dades propias de su 4rea o ni-
vel y consciencia del papel
que les toca cumplir en el
conjunto de la Confedera-
cién.

En definitiva se trata de
que la formacién coopere en
la tarea de lograr que todo
responsable desarrolle la ca-
pacidad y los conocimientos
necesarios con el fin de diri-
gir, animar, motivar y prepa-
rar hombres y mujeres, equi-
pos y estructuras, para que
éstos sean vivos, dindamicos y

_operativos.

Asimismo, a Ja Formacién
Confederal le toca el papel de
impulsar de forma perma-
nente la puesta al dia respec-
to a los conocimientos y ana-
lisis, que permiten la revision
ideolodgica de todos los mili-
tantes y cuadros, en pos de
los objetivos permanentes y
globales que perseguimos.

Para terminar recordar
que [a ponencia de organiza-
cion ni es un fin en si misma,
ni quizds sea la mds impor-
tante, sino que tiene que es-
tar al servicio de los objeti-
vos y fines de la Confedera-
cion en el periodo de los
préximos cuatro anos que
abrimos cuando se acabe el
acto formal del Congreso,
aunque por las especiales cir-
cunstancias que hemos pasa-
do en el periodo anterior al
mismo hayamos tenido que
extender el analisis y revision
a los ultimos doce afos.

JOSE IGNACIO SUESKUN
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Juan Miguel Mendoza

Comisidn de ponencia: Juan Miguel Mendoza, Juan Olaskoaga, Juan José Lazarra, Luis Miguel Sdenz,
Kandi Pikabea, Xabier Murua.

A comision encargada de redactar
el proyecto de esta ponencia para
d  su debate en el VII Congreso de
ELA ha considerado necesario, dada la
evolucion a la que estamos asistiendo en
materia economica, sindical y de
negociacion colectiva, el propiciar, a
través de la misma, una reflexion en
profundidad para poder abordar una
nueva etapa en la accion sindical y
reivindicativa a través de una estrategia

que posibilite el alcanzar los objetivos
bdsicos que ELA persigue en esta materia
y que resumidos pueden concretarse en:
mejorar las condiciones de vida y trabajo
de los trabajadores de Euskadi; batallar
contra la precariedad en el empleo, por
cuanto que, aparte de la injusticia e
insolidaridad que conlleva, socava los
cimientos del sindicalismo y debilita la
negociacion colectiva; avanzar en el
establecimiento de un marco propio de
relaciones laborales mediante la
estabilizacion e institucionalizacion de la
negociacion colectiva en Euskadi;
dinamizar el sindicalismo en Euskadi a
través de su elemento bdsico que es la
negociacion colectiva; y potenciar el nivel
de sindicalizacion en general y el de ELA
en particular.

La realidad de los
tltimos anos

Durante los primeros diez
afios, desde la legalizacién de
los sindicatos, hemos vivido
una ¢tapa concreta que se ha
caracterizado bdsicamente
por:

—Un largo periodo de cri-
sis econdmica que ha azota-
do fuertemente a los trabaja-
dores, sobre todo en forma
de paro y que ha obligado a
una actitud sindical defen-
siva.

—Un proceso de precari-
zacion del mercado de traba-
jo propiciado por patronal v
Administraciones, con cober~
tura legal y que supone un
ataque frontal contra el con-
junto de los trabajadores v el
sindicalismo.

-—{n modelo sindical y de
negociacion colectiva centra-
lizado y burocratizado, basa-
do en la perpetuacién de la

debilidad sindical, que pre-
tende impedir la existencia de
realidades especificas dife-
renciadas como la de Euska-
di, establecido por normas le-
gales antisindicales y ayuda-
do por sucesivos Pactos So-
ciales.

—Un mantemiento pleno,
pese a los intentos de centra-
lizacién, de la negociacidén en
Euskadi, aunque sin un sufi-
ciente grado de estabilidad e
institucionalizacion.

—La creacién de un ele-
mento bdsico en la configu-
racion institucional de las re-
laciones laborales en Euskadi
como es el C.R.L., cuyas po-
tencialidades estdn todavia,
en gran medida, por explo-
rar.

—Un proceso importante,
a diferencia del Estado, de
desarrollo de la negociacidén
colectiva en el Sector Piiblico
Vasco que permite avanzar
hacia su asentamiento.
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—Una pérdida de ambitos
de negociacion, fundamen-
talmente en la empresa, con-
secuencia directa de la crisis
econdémica, que no ayuda a
una dinamizacion del sindi-
calismo.

—Una paralisis en el con-
tenido de la negociacién co-
lectiva que no ha variado sus-
tancialmente en este periodo,
con la consiguiente falta de
adaptacién a los cambios
econdmicos e industriales y
pérdida de control sindical en
determinados aspectos de las
relaciones laborales.

Situacion actual

En los ultimos afos esta-
mos asistiendo a un proceso
de mejora en la situacién eco-
nomica global caracterizado
por un incremento de la de-
manda, una plena utilizacién
de la capacidad productiva y
una explosion al alza de los
excedentes empresariales,
aunque persisten determina-
dos problemas en empresas y
sectores, como también un
elevado nivel de desempleo.

El propio modelo estatal
centralizado y burocratizado
parece quebrarse desde la
perspectiva de los Pactos So-
ciales, aungue sigue existien-
do la misma legalidad que lo
propici¢, asi como una acti-
tud centralizadora de patro-
nal y sindicatos manifestada
a través de convenios estata-
les sectoriales.

La negociacidn colectiva se
estd cerrando con recupera-
ciones sustanciales del poder
adquisitivo, lo que no obsta
para que sigan aumentando
los excedentes empresariales
dados los incrementos de
productividad que se estdn
alcanzando.

El nivel de contratacion la-
boral esta aumentando de
forma sustancial, aunque no
lo suficiente para la rapida
eliminacién del desempleo,
pero con un fuerte porcenta-
je de contratos en precario en
las diversas modalidades que
es preciso corregir y encau-
zar, al mismo tiempo que
asistimos a una practica bas-
tante generalizada de horas
extraordinarias que no se tra-
ducen en nuevo empleo esta-
ble y ponen en entredicho los
esfuerzos sindicales de reduc-
cién de la jornada laboral.

Los cambios tecnologicos
y organizativos estdan adqui-
riendo yna gran importancia,

En relacion con las condiciones de
vida y trabajo, hemos de conseguir
mejoras sustanciales en la capacidad
adquisitiva, reducciones escalonadas
en la jornada laboral, mayores y
mejores niveles de prestacion por

desempleo y pensiones,

4

ast como

una mejora en los niveles de

Seguridad Laboral.

a la vez que una velocidad ca-
da vez mas fuerte, con las
consiguientes repercusiones
sobre la Seguridad en el tra-
bajo, la cualificacién profe-
sional, la movilidad funcio-
nal, el reciclaje, etc., sin que
todavia contemos con una
capacidad de respuesta sindi-
cal apropiada ante este he-
cho, lo que conlleva a deci-
siones unilaterales de los em-
presarios, cuando seria preci-
sa una negociacion en pro-
fundidad a ambitos de em-
presa o sectoriales a través de
comisiones paritarias.

Por otra parte, en el pro-

ceso de consecucidon del mer-
cado tnico europeo, se esta
pretendiendo por parte de los
sindicatos que también sea
una realidad la Europa Social
vy no séle la econdémica, in-
tentando evitar la Europa de
las dos velocidades que se es-
ta configurando, con las ne-
gativas repercusiones que
puede tener para los traba-
jadores.

A todo ello hay que afadir
que el sindicalismo vasco se
ha ido configurando, como
mayoritario en Euskadi, cada
vez con mas claridad.

Ante esta situacion, como
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se apuntaba al principio, se
ha considerado preciso, ade-
mas de posible, dado el gra-
do organizativo alcanzado,
establecer una estrategia de
accidn sindical y reivindicati-
va que persiga alcanzar los
indicados objetivos basicos,
en lo que se ha dado en lla-
mar una nueva etapa, que no
nuevos conceptos en muchos
casos, que se pretende abrir a
partir de este VII Congreso.

Prioridades para los
proximos cuatro aios

Todo lo indicado implica
el pasar a una actitud sindi-
cal y reivindicativa de carac-
ter agresivo, que supone,
aparte de las mejoras en las
condiciones de vida y traba-
jo de los trabajadores de Fus-
kadi, abordar saltos cualita-
tivos en el desarrollo de una
estructura estable e institu-
cionalizada de la negociacién
colectiva en Euskadi, lo que
requiere fundamentalmente
de una voluntad decidida vy
de desarrollo de iniciativas
por parte de todos los que
componemos ELA.

En relacién con las condi-
ciones de vida y trabajo, he-
mos de conseguir mejoras
sustanciales en la capacidad
adquisitiva para mejorar la
participacion de los salarios
en el PIB; reducciones esca-
lonadas pero continuas en la
jornada laboral; mayores y
mejores niveles de prestacion
por desempleo y pensiones,
asi como una mejora incues-
tionable en los niveles de Se-
guridad Laboral.

El establecimiento de me-
didas concretas en relacién a
las prestaciones por desem-
pleo y pensiones exige de una
capacidad normativa y recau-
datoria en Euskadi, lo que
implica transferencias plenas
del INEM vy del INSS.

Es preciso abordar la alte-
racion de las normas que
ayudan a la precarizacion del
mercado de trabajo, sin olvi-
dar la necesaria actuacidn
sindical en las empresas para
su erradicacién, lo que tiene
que constituir, por su impor-
tancia, un objetivo priorita-
rio e irrenunciable.

Negociacion colectiva

La negociacién colectiva
en la empresa debe ser enri-
quecida en extensién, pero
todo en contenidos. Es una
tarea fundamental para una
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articulacion estable de la mis-
ma v a ella hemos de aplicar-
nos. En cada empresa, bdsi-
camente en las medianas y
grandes, y de acuerdo con la
situacion exisiente, la seccion
sindical correspondiente debe
establecer la estrategia ade-
cuada, encaminada, entre
otros, a los siguientes obje-
tivos:

—Lograr un control sindi-
cal efectivo sobre la contrata-
cién y las horas suplementa-
rias que posibiliten la inver-
sion del proceso de precariza-
cidn existente.

—Conseguir una negocia-
cion efectiva, de los cambios
organizativos y tecnologicos,
lo que exige el establecimien-
1o de un derecho real a la in-
formacion, con el objetivo de
poder abordar estas materias
con anterioridad a la decisidon
a adoptar por el empresario.

—Negociar en toda su am-
plitud el tema de Seguridad e
Higiene en el Trabajo.

—Establecer los cauces
adecuados de reciclaje y for-
macion profesional perma-
nente de los trabajadores, pa-
ra poder enfrentarnos al ries-
go de expulsidon del mercado
de trabajo que la rapida in-
corporacién de nuevas tecno-
logias conlleva, lo que, en el
caso de pequefias empresas,
exigira la utilizacion de cana-
les formativos institucionales
externos a la propia empresa.

Debemos acometer sin
complejos el salto que supo-
ne la adquisicidén, por las sec-
ciones sindicales, de un ma-
yor protagonismo en la nego-
ciacién colectiva, haciendo
que, en la practica, se gene-
ralice su capacidad negocia-
dora. Sera un proceso lento y
seguramente largo, que he-
mos de impulsar con cons-
tancia y sin flaquezas. El rit-
mo sera diferente, porgue di-
ferente es la situacion sindi-
cal en cada empresa, pero en
todas ellas debemos aprestar-
nos para dar pasos en este
sentido.

El peso, especifico de ELA
en cada empresa, el del con-
junto de los sindicatos, el ni-
vel de afiliacion y de repre-
sentacion nos marcaran en
cada caso el ritmo al que de-
bemos avanzar. El papel de
la seccién sindical, al igual
que en el establecimiento de
materias es fundamental pa-
ra lograr nuestro objetivo.

Por mucho que se teorice, si
no se consigue un asuncion
plena de esta prioridad por
parte del conjunto de las sec-
ciones sindicales no consegui-
remos grandes cosas. Debe-

mos comenzar por dar pasos
definitivos en aquellas em-
presas en que [a situacion sin-
dical actual lo permite, para
proceder a ampliar al méxi-
mo su numero v extension.

El CRL debe de considerarse como
un organo idoneo para posibilitar y
favorecer el establecimiento de
mecanismos institucionales que
ayuden a obtener una estructura
estable de negociacion colectiva.

Debemos acometer sin complejos el
salto que supone la adquisicion, por

las secciones sindicales, de un mayor

protagonismo en la negociacion
colectiva, haciendo que, en la
prdctica, se generalice su capacidad

negociadora.

En cuanto a la negociacion
colectiva sectorial debemos
proceder a enriquecer progre-
sivamente su contenido, ini-
ciando en estos proximos
afios por:

—Ceneralizar la sustitu-
cidén de las ordenanzas labo-
rales, derogadas o no por
convenios sectoriales o acuer-
dos a nivel de Comunidades
Auténomas (Vasca v Nava-
rra).

—Conseguir un derecho
efectivo de informacion pre-
via en las empresas, en mate-
ria organizativa y de cambios
tecnoldgicos, facilitando el
establecimiento de mecanis-
mos de reciclaje y formacion
profesional.,

—Hstablecer, en aguellos
sectores en gue existe nego-
ciacion en la empresa, acuer-
dos que fijen las condiciones
en las cuales los drganos sin-
dicales adquieren capacidad
negociadora en la empresa.

—Profundizar en los dere-
chos sindicales, con el objeti-
vo de ganar protagonismo
sindical en la empresa, en
materia de representacion co-
lectiva.
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Es preciso establecer, asi-
mismo, una estructura de ne-
gociacién sectorial mas racio-
nal en Euskadi, agrupando
sectores homogéneos, esta-
bleciendo convenios sectoria-
les nuevos, en aquellos que
hoy se rigen por convenios
estatales y forzando, de
acuerdo con el resto de sindi-
catos, a la patronal vasca a la
conclusién de un acuerdo que
afecte a todos los trabajado-
res de Euskadi que carecen de
convenio. En este sentido, la
delimitacién de los campos
de los convenios sectoriales y
de empresa es importante.

Todo ello requiere de 6rga-
nos prioritarios sectoriales
mdas permanentes que una
mesa de negociacion, por lo
que es preciso su institucio-
nalizacion para profundizar
en los ritmos, formas y nive-
les en que se pueden materia-
lizar y para avanzar con pa-
sos seguros. Al mismo tiem-
po, el enriquecimiento de
materias, objeto de negocia-
cién sectorial y de empresa,
exige de unos soportes técni-
cos adecuados a tal objetivo.

La negociacion
colectiva en la

‘empresa debe ser

enriquecida en
extension, pero
sobre todo en
contenidos.

Mecanismos
institucionales

Igualmente, la estabilidad
de la negociacién colectiva
sectorial y de empresa requie-
re de mecanismos que la ga-
ranticen y que sin sustituir a
la propia negociacién colecti-
va, actien como prolongado-
res y propiciadores de la mis-
ma. El establecimiento insti-
tucionalizado, en Euskadi,
de mecanismos de mediacién
y arbitraje voluntarios, su-
pondria un paso importante
y a su consecuciéon hemos de
dirigirnos.

A este respecto, el CRL de-
be de considerarse como un
organo idoneo para posibili-
tar y favorecer el estableci-
miento de mecanismos insti-
tucionales que ayuden a ob-
tener una estructura estable
de negociaciéon colectiva. Por
ello, es preciso potenciarlo y
dinamizarlo, siendo cons-
cientes que una actitud firme
de ELA, en este sentido, no
es suficiente, pero también
que es necesario la misma pa-
ra que pueda responder a es-
tas exigencias.

El papel que se debe aco-
meter desde el CRL en estos
proximos afios y hacia ello
encaminaremos nuestros es-
fuerzos, debe centrarse ini-
cialmente en:

—Establecer un servicio de
mediaciéon y arbitraje volun-
tarios, que sirva a la vez co-
mo fomentador de la nego-
ciacién colectiva, bajo su tu-
tela.

—Generar un soporte téc-
nico-estadistico que sirva de
apoyo a la negociacién co-
lectiva.

Ponentziak

—Impulsar la creacion de
comisiones paritarias secto-
riales estables y permanentes
que, entre otras materias,
puedan servir para establecer
acuerdos sobre sustituciéon de
Ordenanzas.

—Posibilitar la conclusiéon
de un acuerdo para todos los
trabajadores de Euskadi que
carecen de convenio.

La problemadtica existente
en cuanto a la estructura de
la negociacion colectiva en el
sector publico vasco y sus ne-
cesidades de adaptacion a
unas situaciones sujetas a
cambios, hacen urgente la re-
gularizacién y consolidacion
de unas relaciones laborales
propias a través de las cuales
se trate de dar solucién a la
problematica que vaya gene-
rando la negociacién colecti-
va, mediante procedimientos
y mecanismos que se acuer-
den con las Administraciones
de la C.A.V. y de Navarra,
pudiendo utilizarse para ello
experiencias tan interesantes
como el Consejo de Relacio-
nes Laborales.

Por ultimo, lo ambicioso
de estos objetivos y la impor-
tancia de los pasos a acome-
ter, nos deben impulsar a
propiciar, en la medida de lo
posible y sin que sirva de con-
dicionante para nuestros ob-
jetivos, una unidad de accion
con el resto de sindicatos, en
la conviccién de que una ac-
tuacién conjunta facilita las
consecuciones, como ya ha
quedado demostrado con el
acuerdo del presente afo.

JUAN MIGUEL
MENDOZA
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Sindikalismoa indartu

Txosten honek alderdi bat dauka, garrantzirik txikienekoa behar bada,
erreibindikakorra soilik dena. Beste bat, enpleguko egonkortasunaz eta pre-
karioko lanaz ari dena, erreibindikazio sindikal inportante bat izanez gain,
negoziazio kolektiboa eta sindikalismoa bihotzondoan kolpatzen duen ara-
zoa delarik eta estrategi-planteiamendu batetik abiatuta ere konponbidea
aurkitu behar zaion auzia. Eta, azkenez hiurugarren partean negoziazio ko-
lektiboa eta protagonismo sindikala planteiatzeko modu eta era diferenteak
proposatzen dira. Eta, lehenengo aldiz, negoziazio koletiboan bornu euro-
pairak izan dezakeen eragina abordatzen da. lkuspuntu estrategikotik en-
presetan negoziazio kolektiboa bultzatzera goaz, eremu berri honetan oina-
rizko unitatetzat sekzio sindikalak hartuz. Negoziazioa egonkorizera joaz,
etengabeko topaleku izango diren instituzio-bornuak antolatu eta indartze-
ko premia azpimarratzen segituko dugu. Lortu behar dugu baita ere Fus-
kadiko langile guztiak komenio baten eraginpean izatea, Fuskadi mailakoa
izanik berau, eta sektorekako negoziazioa aberasten lanean jarraitzea. Le-
henengo aldiz markatzen da negoziazio kolektibo konfederaleko estrategia,
orain arte abordatu ez dena, baina urteak joan urteak etorri, ezinbesteko
bihurtu dena. Eta denau sindikalismoa indartzea izanik helburu.

LANTZEN / diciembre 1989

29




Delegaciones que asistiran al

Congreso

Instituciones

Jaurlaritzako Lehendakaria

Consejenia de Trabajo

Consejo de Relaciones Laborales (CRL)

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Comisién de las Comunidades Europeas (CEE)

Comité Econémico y Social europeo (CES)

Instituto Sindical Europeo (ISE)

Agregados Laborales de las Embajadas de Francia, Alemania y
EE. UU.

Organizaciones Sindicales

Confederaciones Intermacionales

Confederacion Intermacional del Trabajo (CMT)

Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres
(CIOSL)

Confederacion Europea de Sindicatos (CES)

Comision Sindical Consultiva ante la OCDE (TUAQC)

Federaciones Intermacionales

Federacion Intermacional de Periodistas - FIP Federacion Euro-
pea de Trabajadores de la Construccion y de la Madera - FETBB
Federacién Internacional de Sindicatos de Trabajadores de la
Quimica, de la Energia e Industrias Diversas - ICF

Federacion Buropea de Trabajadores de la Quimica, Energia e In-
dustrias Diversas - FESCID

Federacion Intermacional de Empleados y Técnicos - FIET
Secretariado Profesional Internacional de la Ensefianza - SPIE
Comité Europeo de Transportes.

Confederaciones sindicales extranjeras

American Federation of Labor and Congress of Industrial Orga-
nizations - AFL - CIO. Washington (USA)

Confederation des Syndicats Nationaux - CSN. Quebec
RENGQ. Tokio, Japon

NSZZ Solidarmose. Gdansk, Polonia.

Confederacion de Trabajadores de Venezuela - CTV. Caracas,
Venezuela

Christelijk Nationaal Vakverbond - CNV. Ultrecht, Holanda
Federatie Nederlandse Vakbeweging - FNV. Amsterdam, Ho-
landa

Confederacion General de Trabajadores en Israel HISTRADUT
Tel-Aviv, Israel

DISK Ankara, Turquia.
Deutscher Gewerkschaftsbund - DGB. Dusseldorf, Alemania
Osterreichischer Gewerkschafisbund - OGB. Viena, Austria

| Confederacion General del Trabajo de Grecia Atenas, Grecia

Confederation de Sindicatos Cristianos de Suiza. Berna, Suiza
Schweizerischer Gewerkschaftsbund - SGB. Berna, Suiza

Trade Union Congress - TUC. Londres, Inglaterra
Confederacion de Sindicatos Daneses - LO. Copenhague, Di-
namarca

Landsorganisasjonen - I Norge - LO. Oslo, Noruega

Suomen Ammattiliittojen Keskujarjestd - SAK. Helsinki, Fin-
landia

Confederation des Syndicats Chretiens - CSC. Bruselas, Bélgica
Federation Generale du Travail de Belgique - FGTB. Bruselas,
Bélgica

Confederation Generale du Travail-Force Quvriere - FO. Paris,
Francia

Confederation Francaise Democratique du Travail - CFDT. Pa-
ris, Francia

Colnfederazione Generale Italiana del Lavoro - CGIL. Roma,
Italia

| Confederazione Italiana Sindicati Lavoratori - CISL. Roma,

Italia

Unione Italiana del Lavoro - UIL. Roma, Italia

Confederation of Malta Trade Unions - CMTU. Valletta, Malta
Confederation Luxembourgeose des Syndicats Chretiens - LCGB.
Luxemburgo

Uniao Genal de Trabalhadores - UGT. Lisboa, Portugal

Confederaciones sindicales espafiolas
Unioén General de Trabajadores (UGT)
Comisiones Obreras (CC. 00.)

Unidn Sindical Obrera (USO}

Confederaciones sindicales de Euskadi

Langile Abertzaleen Batzordea (I.AB)
Euzko Langileen Alkartasuna (Askatuta) - ELA (A)

Partidos politicos

Euzko Alderdi Jeltzalea (EAJ/PNV)
Eusko Alkartasuna (EA)

Herri Batasuna (HB)

Euskadiko Ezkerra (EE)

Partido Sccialista de Euskadi (PSE-PSOE)
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VII Congreso de ? ELA

Lugar: Feria de Muestras de Bilbao

Fecha: 26 y 27 de enero de 1990

Orden del dia

10,15.
10,35.
11,45.
12,25.

12,45.
13,00.
15,00.
15,30.
17,00.
17,15.

17,45.
19,30.

11,15.
12,30.
13,30.
16,00.
16,20.
16,30.
17,30.

Dia 26 de enerb, viernes
9,30.
10,00.

Banda de Musica de Bilbao.

Eleccion de la Mesa del Congreso y apertura del mismo por el Presidente de
la Mesa.

Saludo del Presidente Confederal saliente.

Informe del Secretario General saliente.

Intervencién de los representantes de la CMT, CIOSL, CES.

Presentacion de las delegaciones sindicales invitadas e intervencion en nombre
de todas ellas de Solidarnosc.

Saludo del Lehendakari.

Fin de la sesién de mafana.

Presentacion de la ponencia: ELA: Desarrollo institucional y sociedad vasca.
Debate de las enmiendas presentadas.

Intervencion de Ia TUAC.

Presentacion de la Ponencia: Por el progreso econdmico y social: El empieo
y la redistribucion de la riqueza.

Debate de las enmiendas presentadas.

Fin de la sesion.

Dia 27 de enero, siabado
9,00.

9,30.
10,45.

Presentacion de la ponencia: Hacia una nueva etapa en la accion sindical y
reivindicativa.

Debate de las enmiendas presentadas.

Presentacion de la Ponencia: Para un mayor dinamismo de nuestras or-
ganizaciones.

Debate de las enmiendas presentadas.

Eleccion del Comité Nacional.

Reunién del Comité Nacional para la eleccion de la Comision Ejecutiva.
Lectura del acta de la eleccién de la Comision Ejecutiva.

Presentacion de los miembros del Comité Nacional.

Acto de clausura del VII Congreso Confederal.

Fin del Congreso Confederal.
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ELAren VII Kongresu

Tokia: Bilboko Erakustazoka
Egunak: 1990. Urtarrilaren 26 eta 27-a

Lan zerrenda

10,35.
11,45.

12,45.
13,00.

15,30.
17,00.
17,15.

17,45.

9,00.

9,30.
10,45.
11,15.
12,30.
13,30.
16,60.
16,20.
16,30.
17,30.

Urtarrilak 26, ostirala

9,30.

10,00. Kongresuko Mahaiaren aukeratzea eta Mahaiko Lehendakariak Kongresuari

10,15.

12,25.

15,00.

19,30.

Urtarrilak 27, larunbata

Bilboko Musika Banda.

hasera ematea.

Konfederakundeko irtetzen den Lehendakariaren agurra.

Konfederakundeko irtengo den Idazkari Nagusiaren txostena.

CMT, CIOSL, CES—<ko ordezkarien eskuhartzea.

Gonbidatuak izan diren sindikal ordezkarien aurkezpena eta guztien izenean So-
lidarnosc-ekoen interbentzioa.

Lehendakariaren agurra.

Goizeko ekitaldiaren amaiera.

ELA: Instituzio-garapena eta euskal gizartea ponentziaren aurkezpera.
Aurkeztutako zuzenketen eztabaidatzea.

TUAC-en eskuharmena. ' :

Ekonomi eta gizarte aurrerapenerako: Enplegu eta aberastasunaren birbanake-
fa ponentziaren azaltzea.

Bidalitako zuzenketen eztabaidatzea.

Sesioaren amaiera.

Etapa berri baterantza ekinbide sindikal eta erreibindikakorrean ponentziaren
agertzea.

Aurkeztutako zuzenketen eztabaida.

Geure erakundeen dinamismoa areagotzeko, ponentziaren aurkezpena.
Bidalitako zuzenketen eztabaidatzea.

Nazional Batzordearen aukeraketa.

Ejekutibo Batzordea aukeratzeko, Nazional Batzordearen bilera.
Ejekutibo Batzordearen aukeraketako aktaren irakurketa.

Nazional Baizordea osatzen dutenen aurkezpena.

VII. Kongresu Konfederalaren klausurako ekitaldia.

Kongresu Konfederalaren amaiera.
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