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PONENCIA GENERAL DEL IX CONGRESO CFEDERAL DE ELA

Otros valores,
otra sociedad

1 IX Congreso confederal de
ELA, que tendra lugar los pro-
ximos 27 y 28 de junio en Bilba,
esta en marcha. En estos mo-
mentos se estan recogiendo las
enmiendas a la ponencia general, titulada
“Qtros valores, otra sociedad / Langileon es-
kutik, bestelako Euskal Herria”. Publicamos
en este namero de Sindikalgintza un amplio

EUSKAL SINDIKATUA

resumen del texto que dara pie al debate con-
gresual, asi como un articulo de José Elorrie-
ta sobre las claves del Congreso. Tal como

dice el secretario general de ELLA, se trata de
“potenciar las senas de identidad del proyec-
to de ELA: el sindicalismo de afiliacion, la

organizaciéon militante y la accion reivindica-

. tiva”.

(Pags.3y6al17)
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1.a cuenta

asi sin darmos cuenta han
pasado ya cuatro afios y es-
tamos en puertas de un
nuevo Congreso, en esta
ocasién el noveno, que su-
pondra la culminacién del
trabajo, la discusién y el
debate que estd viviendo
ELA anivel interno duran-
te los 1ltimos meses.

La vida de las organizacio-
nes tiene un cierto parale-
lismo con la vida de los se-
res humanos. Cada cierto
tiempo es necesario pararse
y hacer balance, analizar lo
(ue se estd haciendo y
como se esta haciendo,
cémo influyen los demas
en nosotros y cémo influi-
mos nosotros en los demas,
hacia dénde queremos ir y
hacia dénde vamos real-
mente. Y todo ésto debe
hacerse con espiritu critico,
exigente y realista, porque
s6lo realizando una correc-
ta interpretacion del pre-

atras

der ni un minuto, porque lo que
estd en juego son los derechos
mas bdsicos de los trabajadores
y trabajadoras de este pais. Por
€50, NOo es una exageracion ase-
gurar que la idea central de este
congreso es la necesidad de me-
jorar la correlacién de fuerzas.
La situacién descrita nos obliga
a ello, tanto interna como exter-
namente.

TRES MOMENTOS
DECISIVOS

He esbozado brevemente por
qué son importantes los congre-
sos, en general, y por qué lo es
éste en particular. Ahora, a
modo de conclusiodn, voy a refe-
rirme a los tres cometidos prin-
cipales que, en mi opinién, tiene
la préxima cita del 27 y 28 de
junio en Bilbao.

El primer momento importante
de este congreso va a ser la pre-
sentacién a los delegados del in-
forme de gestion realizado por
el comité ejecutivo saliente, que

sente podremos pensar en
el futuro con ciertas garan-
tias de €xito, en definitiva podremos definir nuestras metas y
las estrategias para alcanzarlas.

Parece evidente, por tanto, que los congresos son aconteci-
mientos importantes en la vida de toda organizacidn, y en el
caso de ELA, por su especial idiosincracia, todavia mds.

SINDICALISMO EN LA ENCRUCIJADA

Aunque la mayorfa de los congresos han marcado un antes y
un después en la historia de ELA, la cita de junio se produce
en un momento de verdadera encrucijada, lo que la hace atin
mds trascendente.

El IX Congreso de ELA tiene lugar en una coyuntura franca-
mente negativa para el movimiento sindical. En primer lu-
gar, se ha producido un empeoramiento de la situacién del
mercado de trabajo; el paro y la precariedad siguen crecien-
do, y en Madrid los sindicatos y patronales estatales acaban
de firmar una nueva reforma laboral que hace el despido atin
mds facil y mds barato; ademds el sindicalismo espafiol ha
renunciado definitivamente a la reivindicacién. El segundo
elemento negativo es el triunfo absoluto del neoliberalismo,
un modelo social injusto y excluyente cuya consecuencia
mds inmediata es el imparable y progresivo desmantelamien-
to del estado de bienestar. Finalmente, el proceso de
autogobierno desde la perspectiva de los intereses
de los trabajadores y trabajadoras estd bloqueado.

ELA tiene que adaptar su respuesta a este nuevo
mapa social, econdmico y politico. Y tiene que ha-
cerlo ya, en su noveno congreso. No podemos per-

serd sometido a votacion. Es de-
cir, el congreso va a refrendar o
censurar la gestion del Comité ejecutivo en los ltimos cua-
tro afios. Va a pedir cuentas.

Otro momento congresual relevante serd la aprobacién de la
ponencia general, o sea, de las lineas y estrategias que defini-
ran la actuacién de ELA durante los proximos cuatro afios.
Los delegados de ELA llevan meses debatiendo el borrador
de ponencia, que se verd enriquecido con las enmiendas que
sean presentadas y el congreso soberanamente apruebe. Este
afio, por primera vez, se ha ido a un esquema de ponencia
tinica que creemos ha facilitado su estudio y coherencia in-
terna.

Finalmente, el tercer momento importante serd la eleccién
del comité ejecutivo que, por primera vez y tras el cambio de
estatutos, serd elegido directamente por el propio congreso.

MAS UNIDOS Y MAS FUERTES

En este contexto duro y complejo, en esta encrucijada, los
delegados y delegadas de ELA vamos a a potenciar las sefias
de identidad del proyecto de ELA: el sindicalismo de afilia-
cién, la organizacién militante y la accién reivindicativa

Todo ésto, ni mds ni menos, esperamos del IX Congreso. Tal
como dice nuestro lema, vamos a poner las bases
para construir otra sociedad, con otros valores; va-
mos a seguir manteniendo nuestra vocacién de con-
trapoder y vamos a ser fieles a nuestro compromiso
y responsabilidad nacional.

jAnimo y buen trabajo!

JOSE ELORRIETA
Secretario general de ELA

SINDIKALGINTZA / Mayo 1997




UN BUEN
1° DE MAYO

ELA, LAB, ESK-CUIS Y STEE-EILAS PEDIRAN A LOS REPRESENTANTES DE
LOS TRABAJADORES QUE SE PRONUNCIEN CONTRA LA REFORMA

ampana contra la
reforma laboral

yor centralizacién de la negociacion
colectiva.

E n su reunién del dia 5 de mayo el Comité na-
cional hizo un balance muy positivo de la
jornada del 12 de Mayo, tanto por la buena asis-
tencia de militantes a la manifestacién y a la Feria
de Muestras, como por el buen dnimo y el am-
biente, a la vez reivindicativo y festivo, en que
transcurri6 la manifestacién y el mitin.

El mensaje de nuestro sindicato contra la forma
laboral y el papel central que el empleo digno
debe tener en la accién politica y en la reivindica-
cién sindical aparecieron con fuerza en las calles
de Bilbao.

E!l Comité nacional considerd un acierto la distri-
bucién de la manifestacién por uniones comarca-
les, con sus distintas pancartas, y valoré la partici-
pacién de los grupos de jévenes que con diversas
denuncias contra la precariedad, las ETT, la refor-
ma, etc., pusieron el acento en la situacién de ex-
plotacién extrema que padece la juventud actual.

as organizaciones sindicales
ELA, LAB, ESK-CUIS y
STEE-EILAS van a promo-
ver una campaiia de pronun-
ciamientos de las representa-
ciones de los trabajadores y
tlabajadoras en las empresas contra la re-
forma laboral firmada por UGT y CCOO
y aprobada por el Gobierno mediante De-
creto-ley.

v/ la exigencia dirigida a los distintos
poderes publicos, desde los locales a
los comunitarios, de que sitiden el
problema del paro, la precariedad y la
exclusién en el centro de sus politicas
econdmicas y sociales y den la méxi-
ma prioridad a la creacién de empleo
digno, garantizando el derecho de to-
das las personas a vivir de su trabajo.

Por ditimo, la presencia de numerosos sindicalis-
tas de otros paises, que estaban en Bilbao con
ocasion de la Conferencia Mundial de Periodistas,
dio a esta jornada siquiera simbélicamente una di-
mensién internacional. Uno de estos periodistas,
el peruano Roberto Mejfas, tuvo ocasién de diri-
gir un saludo al conjunto de manifestantes en
nombre de todo el colectivo.

La campana va dirigida tanto al sector pri-
vado (comités de empresa y delegados/as
de personal) como a las representaciones
del personal de las administraciones pu-
blicas y pretende recoger el rechazo ma-
yoritario de los representantes sindicales
en las empresas y centros de trabajo de
Euskal Herria.

El modelo de resolucién que proponen los

En un andlisis mds pormenorizado, cada una de la
Uniones comarcales hizo balance de la presencia
de sus militantes, analizando los puntos fuertes y
débiles, los fallos cometidos y extrayendo las
consecuencias correspondientes de cara a futuras
ediciones.

cion.

cuatro sindicatos recoge:

v ¢l rechazo de una reforma laboral
que facilita y abarata ain mas el des-
pido, favoreciendo las condiciones
para una mayor inseguridad y explota-

v/ la denuncia de que la nueva refor-
ma, ademds de no responder a los ob-
jetivos de crear empleo y atajar la pre-
cariedad, sienta las bases para una ma-
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ELA-Irakaskuntza denuncia
la pretension de desmantelar
el servicio médico del

Departamento de Educacion

L a Federaci6én de Ensefian-
za de ELA ha denunciado
la intencién del departamento
de Hacienda del gobierno de
Gasteiz de que a partir del 31
de mayo desaparezcan todos
los contratados de obra o servi-
cio de la Administracién Aut6-
noma. Entre otro personal -
cuya continuidad reivindica-
mos asimismo- esta medida su-

pondra el desmantelamiento de
los servicios médicos de educa-
cién.

Si la situacién actual de estos
servicios es realmente precaria
(carencia de suficiente personal
-en Gipuzkoa hay una sola per-
sona para todo el territorio-,
falta de presupuesto adecua-
do...) siendo meritoria la labor
desarrollada por sus compo-
nentes que por propia voluntad
asumen funciones que van mds
alla de sus obligaciones con-
tractuales, la medida ahora pre-
tendida supondrfa el desmante-
lamiento del servicio.

ELA manifiesta su total discon-
formidad , puestoq ue mientras
el desarrollo de la Ley 31/1995
de Prevencién de Riesgos La-

borales y el Reglamento de
Servicios de Prevencién exigen
abordar esta materia con garan-
tfas, y mirentras via los diferen-
tes convenios colectivos firma-
dos para el sector educativo se
acuerdan una serie de compro-
misos en materias tales como
reconocimientos médicos...el
Gobierno estd aadoptando me-
didas que no solo destruyen
empleo sino que atenta contra
los derechos en materia ed sa-
lud de todo el colectivo de do-
centes y personal dependiente
del departamento de Educa-
cion.

Al dia de hoy se cuenta con
una buena base de partida, con
un buen equipo con antigiiedad
en este servicio de 6-7 afios, yq

ue entre sus miembros cuenta
con especialistas en salud labo-
ral, medicina del trabajo, salud
mental...

Por ello, ELA-Irakaskuntza
exige del Gobierno la oparali-
zaci6n de manera inmediata de
este proceso de licenciamiento
del personal y demanda del de-
partamento de Educacién que
defienda la continuidad de este
servicio médico con el mismo
personal que ahora desarrolla
estas metarias. Asimismo, ELA
exige al Departamento de Edu-
cacién que inicie la negocia-
cién para la aplicacién de la
Ley de Prevencion de Riesgos
laborales en el sector educati-
vo.
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IKEGAF

La direccion de Petronor
echa marcha atras

La direccién de Petronor ha necesitado 80
dias de huelga para darse cuenta de que los
trabajadores de la refinerfa de Muskiz no
iban a firmar un acuerdo que contemplara
una reduccién de plantilla de 200 operarios,
jubilaciones anticipadas a los 58 afios, asi
como importantes recortes en materia de sa-
larios y antigiiedad.

Las huelga y las movilizaciones que han
protagonizado los trabajadores han forzado
a la direccién de Petronor a retractarse y a
que se negocie con los sindicatos un conve-
nio en condiciones totalmente distintas a las
previstas. El acuerdo, que tendrd una vigen-
cia de tres afios, recoge para cada afio de
aplicacién del convenio un incremento re-
tributivo del IPC real para todos los con-
ceptos, al mismo tiempo que se mantienen
todos los demds apartados del anterior con-
venio colectivo.

En opinién del comité de empresa, “la fir-
Ima no es mas que una tregua, ya que el pre-
sidente del grupo ha manifestado publica-
mente su intencién de reformar en profun-
didad el convenio”.

Contintia la huelga en
Tavex

Los trabajadores de Algodonera de San An-
tonio y Tavexa se encuentran en huelga
desde hace més de dos meses en defensa
del convenio colectivo y de nuevas inver-
siones en la empresa de Bargara.

Los sindicatos han criticado la falta de se-
riedad de la direccién de la empresa, que
exigid en el dltimo momento la creacién de
una escala salarial mas baja para las nuevas
incorporaciones, tras haberse producido un
acercamiento en las posiciones de ambas
partes en los aspectos mds conflictivos del
convenio.

En opinién de la seccién sindical de ELA,
“la empresa volvié a las posiciones inicia-
les, cuando se habfa producido un impor-
tante acercamiento en las posturas de am-
bas, lo que es inadmisible en un proceso ne-

gociador en que los trabajadores han flexi-
blizado sus posturas para tratar de llegar a
un acuerdo”. No obstante, ELA considera
que aiin es posible reconducir las negocia-
ciones para lograr un acuerdo.

METAL

Los trabajadores de
Tarabusi denuncian
coacciones

Los trabajadores de la empresa Tarabusi de
Igorre iniciaron el pasado 15 de abril paros
diarios de cuatro horas para denunciar la
nefasta gestion realizada por la direccién de
la empresa. Para los trabajadores, la gestién
desarrollada por la direccidn esta basada
“en la arbitrariedad, la prepotencia, la coac-
cién y las constantes represalias”.

Acuerdo en Funvera

Los trabajadores de Funvera, tras varias jor-
nadas de movilizaciones, han logrado que
la direccién de la empresa firme el conve-
nio colectivo de este afio que permite la
consolidacion de los actuales niveles de
empleo en la empresa y la recuperacién del
poder adquisitivo de los salarios perdidos
en el periodo 94-96. En opinién de la sec-
cién sindical de ELA, “la estrategia de con-
frontacidn disefiada por la direccién ha fra-
casado estrepitosamente”. Para ELA “el fu-
turo de Funvera, de sus puestos de trabajo,
no tiene garantia en sus manos”.

SERVICIOS PUBLICOS

Movilizaciones en
Osakidetza

Cientos de trabajadores participaron en las
concentraciones convocadas el pasado 19
de mayo por los sindicatos ELA y LAB en
los centros de trabajo de Osakidetza para
protestar contra los recortes que en materia
laboral tiene previsto realizar el Departa-
mento de Sanidad. En concreto, Osakidetza
pretende reducir los dias correspondientes a
licencias por asuntos propios, el plus de dos

turnos y el tiempo de solape para efectuar
los relevos. Asi mismo, pretende excluir la
contratacién del personal de la negociacién
colectiva. ELA y LAB tienen previsto con-
tinuar con las movilizaciones en las proxi-
mas semanas ante la “intransigencia” de-
mostrada por el Departamento que dirige
Ifiaki Azkuna.

Akordiorik gabe justizia
alorrean

Lanuzteari eusteko ados azaldu dira sindi-
katuak Jaurlaritzaren eginiko bileretan
akordiorik lortu ezean. ELAren ustez, au-
rrerapasu garrantzizkoan eman ziren bilera
hauetan, baina langileen batzarretan greba-
rekin jarraitzeko erabakia hartu zuten. Justi-
zia administraritzako langileek euren solda-
tak Jaurlaritzako gainontzeko funtzionariek
dituztenekin homologatzea eskatzen dute.

Hiru ordutako greba
Euskal Administraritzan

Eusko Jaurlaritzak 1996eko lan hitzarmena
betetzen ez duela-ta, administraritza arloko
langileek hiru ordutako geldialdia burutu
zuten. ELAk gogor gaitzetsi du lan hitzar-
menaren alderdirik garrantzizkoenetarikoak
ez betetzea, bereziki, kontratazio eta lekual-
datze-lehiaketekin loturikoak.

Era berean, greba hobekin sindikatuek Jaur-
laritzak lan edo zerbitzurako 100 kontratu
deseustatzeko duen asmoa salatu nahi dute.

Firmado el convenio de
Transporte de Mercancias
de Gipuzkoa '

Los sindicatos con representacion en el sec-
tor deconvocaron la huelga indefinida pre-
vista para el pasado 21 de mayo al haberse
alcanzado un acuerdo con la patronal en la
negociacion del convenio colectivo.

El convenio, con un afio de vigencia, reco-
ge para 1997 un incremento salarial del
4,9%, mantiene el plus de antigiiedad y es
de aplicacién para los trabajadores de las
ETTs.
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LA celebra este IX Congreso
Confederal en una coyuntura
histérica en la que el conjunto
del movimiento sindical se ve interpe-
lado por nuevos y dificiles desafios.

Los escenarios en los que el sindicalis-
mo ha venido trabajando se transfor-

man a marchas forzadas y las nuevas
reglas de juego que desde los poderes
econémicos se imprimen afectan gra-
vemente a las relaciones de trabajo y al
modelo de organizacién social, en per-
juicio de aquella parte de la sociedad
que constituye la base del sindicato, los
trabajadores y las trabajadoras.

Un sistema engreido y fundamentalista
impone un pensamiento tnico:

O unas leyes absolutas, los del mer-
cado;

(O una economia sin alternativa;

O un modelo social injusto y exclu-
yente;

O una politica sin responsabilidad
social.

La dureza de la situacion y la dificultad
de formular alternativas capaces de
concitar los apoyos que las hagan via-
bles han sumido en la duda y la deso-
rientacidn a fuerzas sociales y politicas.
El propio movimiento sindical no es
ajeno a esta realidad.

En este contexto duro y complejo; en
esta encrucijada, los delegados y las
delegadas que en representacién del
conjunto de ELA formamos este 1X
Congreso abordamos el debate congre-
sual, decidimos cémo nos situamos
ante esta realidad y establecemos las li-
neas que van a guiar la accién de nues-
tras organizaciones, cuadros y militan-
tes en los proximos afios.

Potenciaremos las seflas de identidad
del proyecto ELA:

O el sindicalismo de afiliacidn,
O la organizacién militante,
O la accién reivindicativa.

Queremos seguir manteniendo nuestra
vocacién de contrapoder, nuestra vo-
luntad de transformacién social y que-
remos ser fieles a nuestro compromiso
y responsabilidad nacional.

En ninguna forma aceptaremos la ofer-
ta de participar en la ficcién de un nue-
vo “contrato social” unilateralmente
impuesto y permanentemente revisable
a la baja, a cambio de un estatus politi-
co mds o menos confortable.
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ONGRESO CONFEDERAL DE ELA

LANGILEON ESKUTIK BESTELAKO EUSKAL HERRIA

La mundializacién de la economia se
esta produciendo realmente en el cam-
po de los mercados financieros. Otros
aspectos de la economia viven mds, por
ahora, procesos de regionalizacién:
Unién Europea, América del Norte,
Sudeste asidtico...

La “globalizacion” se ha asociado con
la “competitividad” y ésta sirve de pre-
texto para imponer recortes salariales,
y limitaciones de prestaciones sociales.
La arbitrariedad de este “pretexto” apa-
rece en el caso vasco en el que el
72,7% de las importaciones proceden
de paises de la U.E. con niveles salaria-
les y de proteccién superiores a los
nuestros.

La suposicién y la promesa de que los
procesos de globalizacién acarrearfan
efectos positivos sobre el conjunto de
la poblacién no se confirman. El punto
central del discurso se sitda en torno al
reparto de los beneficios producidos vy,
consecuentemente, en torno al crecien-
te deterioro de la cohesidn social.

El criterio con que se gestiona la globa-
lizacion es el del maximo beneficio,
cada vez mas rdpido, abandonando a
los automatismos del mercado la di-
mensién social, la ecologia y la cultura.

La libertad y la mundializacién de los
movimientos de capitales han sido po-
sibilitadas por algunos desarrollos tec-
nolégicos y promocionadas y hasta exi-
gidas como uno de los dogmas neolibe-
rales:

O Uno de los resultados ha sido el
de la llamada burbuja financiera,
de caricter especulativo y que este-
riliza una parte esencial del ahorro.

O Otro efecto es “el gobierno de
los mercados financieros” que im-

pone la légica de su racionalidad
econdmica a las decisiones fiscales,
presupuestarias y monetarias de los
gobiernos.

Las sucesivas tormentas monetarias
promovidas por los mercados para dis-
ciplinar a los gobiernos obedecen Uni-
camente a los intereses del capital fi-
nanciero, el sector dominante en el ca-
pitalismo actual.

B Crecimienito econdmice
y satlisfaccion social

Desde hace mas de 20 afios la evolu-
cién del incremento de la riqueza y la
de la “satisfaccién social” no van en
paralelo y, en los dltimos afios, cami-
nan en sentido contrario.

El problema fundamental reside en que
la propia teorfa econémica dominante
no se ajusta a los hechos:

O presupone una competencia per-
fecta que es imposible;

OTROS VALORES, OTRA SOCIEDAD

O ignora la dimension cualitativa,
esencial al desarrollo actual;

O propone alternativas demasiado
tajantes entre consumo e inversion,
proteccionismo y libre cambio.

O al no ser generalizable, desarro-
lla 4reas con caracter de verdadero
apartheid social.

La orientacién hacia la que se ha dirigi-
do la globalizacién implica una verda-
dera abdicacién politica. Porque ha
producido una pérdida de soberania po-
litica en puntos neurdlgicos: cesion en
el control de los bancos centrales a ma-
nos de los “expertos” cuyo tinico obje-
tivo es utilizar el enorme poder regula-
dor de los mismos al servicio del capi-
tal financiero haciendo de la inflacién
cero y del déficit cero objetivos centra-
les y auténomos.

El proceso de la Unién Europea es un
proceso en el que se impone la conver-
gencia monetaria y nominal de los “ex-
pertos” en detrimento de la convergen-
cia social;

O Se quiebra asi el contrato social
de la postguerra basado en el pleno
empleo y en amplios beneficios so-
ciales.

O Se afiade que el ritmo mismo im-
preso al proceso de convergencia
formal castiga de manera particular
a las poblaciones de los paises con
mayores déficits de politica social.

Se han aplicado con mucha intensidad
en el Estado espafiol y en Euskal He-
rria las politicas neoliberales que en
sus contenidos esenciales implican:

O ataques a los derechos de las per-
sonas trabajadoras (reforma laboral,
recorte de pensiones y de prestacio-
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nes sociales, congelacién salarial en
el sector piblico, etc.)

O ventajas para los empresarios y
el capital (ETTs, precariedad, recor-
te de cotizaciones sociales, reduc-
cién de impuestos, etc.)

B Desempleo y
precariedad

Las medidas adoptadas no han atajado
el paro y la precariedad, sino que han
aumentado, y las condiciones de vida y
de trabajo se han degradado, de manera
que las situaciones de explotacién y de
exclusién social se estdn convirtiendo
en regla general para colectivos impor-
tantes y crecientes.

La tasa de desempleo que en Euskadi
es del 20,3%, alcanza el 44% en el co-
lectivo de jovenes y casi el 30% en el
de mujeres. Entre 1991 y 1997 en Eus-
kadi han desaparecido cerca de 30.000
puestos de trabajo. Hoy el niimero de
personas que trabaja es de 913.800.

En 1991 era de 943.100. Hoy los para-
dos y las paradas son 50.000 mds que a
finales de 1991. En cinco afios la tasa
de paro ha pasado del 16,1% al 20,3%
actual. Hoy en Euskadi 232.000 perso-
nas carecen de puesto de trabajo.

O El143,2% de las personas en paro
lleva mas de dos afios sin encontrar
trabajo: 45,7% en la CAPV y 25,5%
en Nafarroa

O El 22,1% del total de personas
sin empleo lleva entre 1 y 2 afios en
esta situacion.

O Sdlo el 13% de los/as compren-
didos/as entre 55 y 65 afios en Eus-
kadi tienen empleo.

Las sucesivas reformas laborales han
disparado la precariedad en el empleo
sin mejorarlo; la precariedad ha alcan-
zado al 33,5% de quienes tienen un em-
pleo asalariado y el 85% entre los y las
jovenes. De los contratos temporales se
ha pasado a los contratos basura sin co-
berturas sociales.

Las generaciones que ahora se incorpo-
ran al mercado laboral (al empleo o al
paro) tienen un futuro de vida de traba-
jo en peores condiciones que las prece-
dentes.

Junto al fuerte nivel de paro y de exten-
sién de la precariedad, en los dltimos
afios se estan produciendo tres fendme-
nos que modifican también seriamente
el mercado de trabajo en Euskadi:

O crecimiento del empleo a tiempo
parcial

O caida de 1a tasa de asalarizacién

O tamafio de las empresas cada vez
mas reducido

B Deferioro salarial y
peor distribucién de la
rigqueza

La UE representa el 80% del comercio
exterior vasco. Los salarios en Euskadi
s6lo superan, en la OCDE, a los de Por-
tugal, Grecia y Espaiia, siendo, por otra
parte el 48,8% de los de Alemania. A
pesar de ello lo salarial se presenta
como la tdnica variable sobre la que se
puede operar para ganar en competiti-
vidad.

El incremento de la riqueza en Euskadi
-8,5% de incremento del PIB en térmi-
nos reales desde 1992- no ha ido a pa-
rar al empleo, que ha disminuido, ni a
los salarios, que en términos reales se
han mantenido estables.

De hecho la productividad del empleo
ha crecido un 12%, es decir, 10,3 pun-
tos mds que los salarios.

Es decir los salarios han crecido 2,1%
menos cada afio, por término medio, de
lo que debieron haber aumentado sim-
plemente para mantener la partici-
pacién de los salarios en la riqueza cre-
ada.

Los grandes beneficiados han sido las
rentas no salariales (empresariales y de
capital), que en términos reales aumen-
tan fuertemente, a la vez que ganan
participacion en el total de la riqueza.

B Desindustrializacién y
desempleo

Uno de los elementos que més han in-
fluido en la situacion del empleo en
Euskadi es el proceso de desindustriali-
zacién de las dltimas décadas como
consecuencia de las sucesivas crisis in-
dustriales y de la ausencia de medidas
de reindustrializacién por parte del Go-
bierno central y de las instituciones
vascas.

Aberastasun
hazkundearen onurarik
haundiena soldatak ez
diren errentek izan dute;
enpresek aspaldian baino
gehiago irabazten dute.

Desde 1991 se han perdido 55.500 em-
pleos en el sector industrial (el 17% de
los existentes en esa fecha), al pasar de
319.100 a los 263.600 actuales.

En el resto de los sectores €l volumen
de empleo crecié en dicho periodo en
casi 25.000. Asf el peso del empleo in-
dustrial sobre el total ha decrecido en 5
puntos en estos cuatro dltimos afios.
En 1991 el 33,8% de los puestos de tra-
bajo estaban en la industria, mientras
que hoy apenas llegan al 28,8%.

El empleo generado en €l sector servi-
cios, ademis de no servir para reducir
los niveles de paro, no aporta valor
afladido, por lo que nos encontramos
ante un empleo marginal o subempleo.

Desde 1985 a 1995 se han perdido en la
CAPYV 65.200 empleos en la industria -
un 25%- pero se ha mantenido préctica-
mente su participacién en el PIB, con
un aumento espectacular de la produc-
tividad aparente del 82%.

En el sector servicios el empleo ha au-
mentado en 107.000 sin que su partici-
pacion en el PIB se haya visto incre-
mentada con un avance en la producti-
vidad aparente nominal de un 2%, muy
inferior a la inflacién: en definitiva una
fuerte reduccién real de la produccién
en servicios.

Parece, por lo tanto, congruente afirmar
que la consecucién de mayores niveles
de empleo, dignos y productivos, re-
quiere que se genere empleo en el sec-
tor industrial.

La necesidad, por tanto, comin a todos
los paises de una politica industrial en-
caminada al empleo, es mayor en Eus-
kal Herria; sin embargo, la politica in-
dustrial aplicada tanto por el Gobiemo
central, como por el de la CAPV y Na-
farroa, ha sido muy deficiente, no ha-
biéndose centrado en la reindustrializa-
cién ni en la creacién de nuevos pues-
tos de trabajo.

E Graves consecuencias
sociales

En una sociedad culturalmente basada
en el trabajo como elemento clave de
su integracién social, el paro y la preca-
riedad dafian sobre todo a los colecti-
vos més afectados como jévenes, muje-
res y parados/as de larga duracién.

Pero el conjunto de la sociedad también
se resiente gravemente:

O una generacion apartada del tra-
bajo,
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O la crisis provocada por el incre-
mento de las desigualdades, la po-
breza, la exclusion;

O la ruptura del contrato social ba-
sico, quiebra de la credibilidad ins-
titucional...

No puede basarse un proyecto colecti-
vo social vasco en un modelo, el neoli-
beral, que se fundamenta en el indivi-
dualismo y la insolidaridad.

El neoliberalismo cuestiona el estado
de bienestar como expresién de la so-
lidaridad institucionalizada.

O mediante la reduccién de las co-
berturas sociales;

O mediante una fiscalidad més in-
solidaria;

O reduciendo la intervencién del
sector piblico en la economia.

El gasto social en el Estado espaifiol es
inferior en un 5% del PIB a la media
comunitaria, y la presién fiscal es infe-
rior en un 6% del PIB.

En el Estado espaiiol:

O en 1983, de cada 100 ptas. del
PIB, 53 eran destinadas a salarios y
a prestaciones sociales (bdsicamen-
te desempleo y pensiones);

O en 1995 este porcentaje habia
caido al 47% a pesar del aumento
de parados/as y de pensionistas.

Este diferencial de 6 puntos signifi-
ca una transferencia a las rentas em-
presariales y del capital del orden
de 4,5 billones anuales (unas
500.000 ptas. por persona asalaria-
da).

Definir una determinada distribu-
cién de la riqueza, con un sentido
mayor o menor de justicia, es la cla-
ve del debate: la pretensién dltima
de la ideologia neoliberal es crear
un estado de opinidén favorable al
aumento de excedentes y a una ma-
yor desigualdad.

B Degradacién del
modele de sociedad

Los siguientes seis aspectos permiten
contemplar hacia dénde estd avanzando
el modelo de sociedad bajo los criterios
politicos neoliberales, en el Estado es-
pafiol y en Euskadi:

v Recorte de las prestaciones socia-
les, centrado en la reduccién de las
pensiones y de las prestaciones por
desempleo.

v Se cuestiona la gratuidad de la
sanidad: se camina por la privatiza-
cién de la asistencia.

v En politica fiscal: mds presion
sobre las rentas del trabajo y menos
presién -con amplio fraude- sobre
las rentas empresariales y profesio-
nales.

v Las dificultades de acceso a la vi-
vienda se conviertn en uno de los
obstdculos que frustran la emanci-
pacion de las nuevas generaciones.

v Desregulacién laboral creando
precariedad en el trabajo y exclu-
si6én de determinados, pero amplios,
colectivos de los beneficios del es-
tado de bienestar.

v/ Aumento de la pobreza, de la
marginacién y de la exclusién so-
cial.

Los planes de lucha contra la pobreza
apenas pueden incidir sobre fendmenos
como la “feminizacién de la pobreza”.

Si bien el Estatuto de Autonomia obtu-
vo un respaldo amplio -a pesar de sus
sustanciales limitaciones-, una minoria

Autogobernuaren
balantzea kezkatzekoa da.
Estatutuaren garapena
batipat gure oinarri
sozialari axola zaizkion
gaietan murriztu dute.

importante del movimiento abertzale lo
rechazé por entender que no cumplia
los minimos exigibles y ha seguido
oponiéndose al marco juridico-politico
resultante utilizando para ello todas las
vias, incluso la de la lucha armada.

ELA acord6 apoyar el Estatuto de Au-
tonomia (IV Congreso, 1979) como
punto de partida vélido para el desarro-
llo del autogobierno, a pesar de las in-
suficiencias palmarias del texto estatu-
tario, de las que la consagracién de la
radical divisién entre la CAPV y Nafa-
rroa y la carencia de competencias nor-
mativas en materia laboral eran las mds
destacadas.

B Estatuieo cerecenade

El Estatuto de la CAPV ha sido cerce-
nado en sus contenidos, cuando no esté
siendo lisa y llanamente incumplido. Y
esto es especialmente cierto respecto de
materias como la seguridad social, el
empleo y la formacién profesional, que
afectan de forma mds directa a la base
social que representamos los sindica-
tos.

La situacién del autogobierno en Nafa-
rroa no difiere sustancialmente de la
que se ha dicho sobre la CAPV. El ni-
vel de denuncia y reivindicacidn sobre
las carencias e incumplimientos del
Amejoramiento es moderado debido
sin duda a la debilidad del movimiento
abertzale, a un discurso navarrista en el
que preocupa més la actitud antivas-
quista que la voluntad de autogobierno
y a una mayoria sindical (UGT,
CC.00.) que comparte un modelo cen-
tralista de estado.

B Blogqueeo estatutario

Las distintas mayorias politicas espa-
fiolas coinciden en la marcha atrés res-
pecto al compromiso estatutario, lo que
permite hablar de un incuestionable e
irreversible bloqueo estatutario.

Pero siendo esto gravisimo no lo es
menos el retroceso y la pérdida de re-
ferencialidad social experimentado por
el movimiento abertzale.

El enfrentamiento permanente, la inca-
pacidad de colaborar, la acomodacién
configuran, junto con la poca atencién
prestada a la tarea de desarrollar la op-
cién politica abertzale en Nafarroa,
otros tantos motivos de preocupacion.

El sector mayoritario del mundo politi-
co abertzale que se comprometi6 con el
Estatuto ha convertido en referente casi
absoluto de su estrategia politica, la ac-
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cién institucional y la legitimacién en
requerimientos electorales.

El sector minoritario que considerd el
marco estatutario una salida en falso y
se opuso por todos los medios, incluida
la accién armada, al nuevo marco juri-
dico-politico tampoco puede ofrecer
apenas otro activo que el del manteni-
miento de una actitud reivindicativa y
de pura resistencia.

B Fragilidad y falta de
garantias juridicas

Todo ello nos lleva a constatar no sélo
el incumplimiento y la degradacién del
Estatuto, sino también la extrema fra-
gilidad, la falta de garantias que el
marco juridico-politico vigente ofrece
para el desarrollo de nuestro proyecto,
por muy sustentado que esté en mayo-
rias democrédticas y en razones juridi-
cas.

Resulta absolutamente necesario un
marco juridico que establezca en favor
de las mayorias vascas un dmbito de
decisién situado al abrigo de coyuntu-
ras e intereses.

Este objetivo ineludible nos obliga a
sumar todas aquellas fuerzas que, aun
sin coincidir plenamente en este diag-
noéstico, puedan compartir el objetivo
de establecer un marco juridico-politi-
co que posibilite y garantice la eficacia
de las decisiones que democraticamen-
te se adopten en el 4mbito vasco.

Para ello, dentro del nacionalismo es
absolutamente necesario que, por enci-
ma de las dificultades y rupturas exis-
tentes, sepamos superar la incapacidad
de colaboracién que bloquea nuestra
potencialidad democrética.

B Avtogobierno y luchea
armedea

ELA se ha referido en numerosas oca-
siones a ETA y a la via de la accién ar-
mada; ha sefialado su inadecuacidn
para la consecucién de objetivos politi-
cos, en los que, al menos en parte, po-
demos coincidir y ha denunciado la
incidencia negativa que ejerce en la
propia construccién nacional.

Klase-erakunde abertzalea
izanik, egoeraren epai
propioa egin, gure jarrera
agertu eta alternatibak

emateko gai gara.

Borroka armatua helburu
politikoak lortzeko ez da
egokia; gatazka amaitzeko
elkarrizketa eta negoziazio
bideei ekitea eskatu dugu.

ELA se ha referido también a la cruel-
dad de sus acciones, a la degradacién
de los valores humanos elementales
que de ellas se sigue y a las perniciosas
dindmicas que implanta y consolida.

ELA ha sefialado también el origen po-
litico de esta dindmica y ha reclamado
que se aborden las vias de dialogo y
negociacién politica para poner fin a
este conflicto.

Es necesario tener confianza en que un
escenario sin violencia va a ser m4s fa-
vorable para todos y cada uno.

O ELA ha reclamado a ETA que
escuche el clamor de la gran mayo-
ria de este pueblo.

O ELA también ha reclamado a los
poderes piblicos que dediquen a
esta tarea prioritaria toda la volun-
tad y el esfuerzo que requiere.

B Nueveo escenario

Seguir construyendo en el contexto
descrito anteriormente un proyecto sin-
dical reivindicativo que trate de crear
una mejor correlacién de fuerzas para
dar cuerpo a un modelo social alterna-
tivo viene a ser una tarea de extraordi-
naria dureza y dificultad. No es menor
dificultad la de adaptar la respuesta
sindical a las nuevas realidades del
mundo del trabajo y a la gran diversi-
dad de situaciones que concurren en la
base social del sindicato.

Es preciso, de entrada, desenmascarar
los intereses que se ocultan tras la doc-
trina del mercado y poner al descubier-
to sus terribles efectos sociales y eco-
l6gicos y su propia irracionalidad eco-
ndémica.

B Prioridad de la accién
sindical sobre la
infervencién institucionel

Al contrario de lo sucedido en Europa
tras la segunda guerra mundial, la ins-
tauracion de los 6rganos institucionales
con participacién sindical en el Estado
espafiol se produce cuando:

O por influencia neoliberal se con-
sidera como una carga intolerable,
el compromiso social con el estado
de bienestar;

O la absolutizacién del mercado li-
mita el juego de las instancias de
participacién social, y también de
las propias instituciones politicas
representativas;

O se vive una ofensiva ideoldgica,
también de signo neoliberal, que
deslegitima el papel de los sindica-
tos como representantes de derecho
e intereses colectivos.

En este contexto el modelo de partici-
pacién sindical institucional adolece de
una seria incapacidad de participacién
eficaz en la orientacién y en la gestién
de las politicas econémicas y sociales.

Desde esta constatacién ofrece pocas
dudas a ELA el que, cada vez mads, la
centralidad del trabajo sindical debera
situarse en la propia y directa accién
sindical y no en la accién institucional.

B Empleo y modelo de
sociedad

Es necesario aplicar politicas que va-
yan en una doble direccién: crear em-
pleo y mejorar el nivel y calidad de
vida.

Tras cada propuesta concreta lo que se
dilucida es el tema de la distribucién
de recursos: ;qué parte de los aumen-
tos de productividad va a las rentas de
trabajo o a las rentas empresariales y
del capital?

v POR UNA POLITICA DE
EMPLEO

B Cambios en las politicas
de empleeo

Las prioridades politicas se han situado
en objetivos distintos a los del empleo,
mientras que la lucha contra el paro ha

Enplegu politika bati ekin
eta Euskal Herrian
ezartzen ari den gizarte
eredua aldatzea
beharrezkoa da.
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sido el pretexto para todo tipo de politi-
cas antisociales.

En el espacio comunitario habria que
suavizar los incumplibles criterios de
convergencia y aplicar medidas de re-
lanzamiento generadoras de empleo, y
también abordar una armonizacién fis-
cal europea que evite el proceso actual
de desfiscalizacién competitiva que
siempre reduce los impuestos sobre el
capital e incrementa los de las rentas
salariales.

La modificacién necesaria de las politi-
cas econdmicas, monetarias y presu-
puestarias se tiene que concretar en:

O una reduccién de los tipos de in-
terés, hoy muy por encima de la in-
flaci6n;

O devolver el control de la politica
monetaria a las instituciones demo-
craticas;

O la penalizacién de los movimien-
tos especulativos de capitales;

O politicas presupuestarias y gene-
rales de reactivacién de la economia
y del consumo.

B Reducir la jornada
labereal

Los fuertes aumentos de productividad
no se trasladan al empleo y por ello au-
menta el paro estructural.

La reduccién de la jornada con crea-
cién de empleo es un objetivo posible y
necesario a dilucidar, por lo mismo, en
la arena de las opciones politicas.

Muy ligado a ello se encuentra la nece-
sidad de reducir las horas extraordina-
rias: su conversién en nuevas contrata-
ciones supondria un importante impul-
so al empleo.

B Creacién de empleo en
nueves sectores sociales

Hay que convenir que es preciso dar
mayor importancia a los servicios so-
ciales y al ocio, en definitiva, a la pro-
pia utilizacién del creciente tiempo li-
bre.

Serfan los empleos creados en ese es-
pacio, empleos ligados en su mayor
parte, al sector piblico. Con lo que se
plantea la necesidad de realizar un
cambio en las tendencias dominantes,
en las que prima la necesidad de redu-
cir el papel del sector piiblico.

Las instituciones vascas deben involu-
crarse con mds decisién y eficacia, de-
ben liderar una estrategia de empleo en

este campo sin que pueda servirles de
pretexto la falta de competencias.

B Reindustrializar

En el sector industrial y en los servi-
cios de valor afiadido conexos a la in-
dustria es necesario generar empleos
duraderos y dignos, para lo que se re-
quiere una politica industrial seria.

Si se pretende realizar un plan indus-
trial a medio plazo se deben perseguir
dos objetivos:

O procurar el mantenimiento y de-
sarrollo de la industria existente;

O generar las condiciones necesa-
rias para hacer atractivo el asenta-
miento de nuevas industrias en Eus-
kadi.

Esto no puede realizarse sin un verda-
dero esfuerzo presupuestario durante
bastantes afios.

La industria actual y su desarrollo pos-
tula arbitrar mecanismos que le ayuden
a superar sus problemas estructurales.

Generar las condiciones necesarias
para hacer atractivos nuevos asenta-
mientos industriales en Euskadi, supo-
ne alcanzar lo que se ha dado en llamar
un entorno apropiado: infraestructuras,
suelo industrial, mercado de capitales,
formacidn, investigacion...

Hasta la fecha no se ha demostrado vo-
luntad politica eficaz de afrontar estas
medidas.

v POR UNA SOCIEDAD
JUSTA'Y SOLIDARIA

B Avmento de las
coberfuras sociales

No se debe permitir que tres de cada
cuatro personas que estdn sin trabajo
carezcan de cobertura social en una so-
ciedad en la que afio tras afio crece la
riqueza que se genera.

En la misma linea, no existen razones
que justifiquen el recorte de pensiones
recientemente aprobado.

Gizarte babesari eta zerga
politikei dagokienez
atzerakada gertatu da.
Langabezi-babes eskasa
dugu egoerarik
larrienetakoa.

El debate sobre la proteccién social
acaba siendo necesariamente un debate
sobre el empleo y su calidad, y exige:

O aumentar la tasa de actividad;
O reducir el paro;

O rechazar las modalidades de con-
trato que reducen los ingresos del
sistema de proteccién social.

Dentro de lo que es actualmente el pro-
pio sistema habria que adquirir deter-
minados compromisos. Entre otros he
aqui algunos:

O Mantener, segiin IPC, el poder
adquisitivo de las prestaciones.

O Dar estabilidad al sistema garan-
tizando las prestaciones sin recor-
tes, arbitrando, llegado el caso,
fuentes alternativas de financiacién.

O Mantener la gratuidad y univer-
salidad de la asistencia sanitaria.

O La apuesta por el desarrollo y
potenciacién de los sistemas com-
plementarios de pensiones (EPSV),
nunca sustitutivos del sistema pu-
blico, generados a través de la ne-
gociacién colectiva.

H Fiscalidad mdas justa

La lucha efectiva contra el fraude fiscal
-cosa que hasta ahora no se ha realiza-
do en Euskadi- entra también dentro de
los objetivos de una fiscalidad mds jus-
ta. La informacién fiscal fiable debe
ser actualizada, transparente y en el de-
seable nivel de desglose.

La diferencia que se da en Euskal He-
rria respecto a la Unién Europea, en
prestaciones sociales y, a la vez, en
presién fiscal, indica que estamos reali-
zando una propuesta realista.

v CONSTRUCCION
NACIONAL

Cuando ELA habla de construccién na-
cional esta hablando de un proyecto es-
tratégico abertzale que el sindicato de-
fine desde la realidad del mundo del
trabajo y desde su condicién de organi-
zacioén de trabajadores y trabajadoras.

El poder central no reconoce, ni siquie-
ra como principio, el derecho de auto-
determinacién, pero tampoco reconoce
decisiones que las mayorias politicas y
sociales adoptan en 4mbitos como el de
la CAPV.

Este es el conflicto politico de fondo
que, sin embargo, queda distorsionado
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por la centralidad que se reconoce a los
acontecimientos de todo tipo derivados
de la persistencia de la lucha armada.

S6lo en la medida en que seamos capa-
ces de ir dando cuerpo a un proyecto
colectivo en el que la mayoria vislum-
bre la oportunidad de una sociedad me-
jor el proyecto de construccién na-
cional tendrd el respaldo y la fuerza
para imponerse.

La acumulacién de voluntades y la
suma de fuerzas, a través del convenci-
miento y la adhesién progresiva de tra-
bajadores y trabajadoras no lo ve com-
patible ELA con la utilizacion de vias
violentas, ya que retraen, dividen y de-
saniman a fuerzas necesarias para lle-
var adelante un proyecto abertzale de
progreso.

Solamente desde la mayoria social es
viable nuestro proyecto, creemos que el
modelo de sociedad que proponemos
es capaz de atraer e integrar a la mayo-
ria de los trabajadores y trabajadoras, y
no exigimos sino que el marco juridico
posibilite la expresion eficaz de esta
voluntad mayoritaria.

La negociacién colectiva, como nos ha-
biamos propuesto, ha ganado centrali-
dad en ELA. Se esta librando y se se-
guira librando, una batalla de fondo en
torno a la existencia y a la eficacia de
la negociacidn colectiva, y su fortaleci-
miento, en consecuencia, debe ser una
de las decisiones centrales de este IX
Congreso.

v UNA APROXIMACION A
LOS ESCENARIOS DE LA
NEGOCIACION COLECTIVA

El dominante “pensamiento tinico”, la
mundializacién de la economia, la répi-
da evolucién del escenario tecnolégico
y los cambios en los sistemas organiza-
tivos del trabajo, entre otros factores,
estan produciendo una profunda trans-
formacién del sujeto y del espacio de la
accion sindical, y singularmente, de la
negociacién colectiva. Tampoco los

Gizartean kontzeptu
ekonomikoak sakratu
egin eta lehiakortasuna
goraipatzen duen joera
nagusitu da.

trabajadores y trabajadoras forman ya
el colectivo con la homogeneidad que
le caracterizaba en la época de la socie-
dad industrial tradicional.

B Dificultades

La reforma laboral (1994) es el hecho
que en estos cuatro afios mas impacto
ha producido en el campo de las rela-
ciones laborales y de la negociacién
colectiva.

Con la reduccién de derechos indivi-
duales y colectivos y la desregulacién
general la reforma ha roto el relativo
equilibrio relacional existente y ha si-
tuado la lucha sindical en un escenario
nuevo y mas adverso a los trabajadores
y trabajadoras.

Tras un periodo caracterizado por una
posicién respetuosa con los derechos
colectivos de los empleados/as publi-
cos, el Gobierno de la CAPV ha pasado
a adoptar una politica basada en un
persistente desprecio de la funcién sin-
dical y una vulneracién sistematica del
derecho de negociacién colectiva.

Desde la perspectiva de la accién sindi-
cal la precariedad y, especialmente, el
paro son los aspectos que mads negati-
vamente estdn incidiendo en la correla-
cion de fuerzas y en la capacidad de
presion sindical.

La atomizacién empresarial ha seguido
incrementandose: el 77,10% de las em-
presas de la CAPV tiene una plantilla
inferior a 6 trabajadores/as y el 97,8%,
menos de 50. Tan solo 40 empresas tie-
nen mds de 500 trabajadores/as. Esta
estructura de empleo se estd convirtien-
do en un factor negativo para la nego-
ciacién colectiva.

Mientras que la industria y la construc-
cion perdian miles de puestos de traba-
jo, el sector terciario ha ganado 4,3
puntos en la estructura de empleo.

B Alcance de la
negociaciéon colectiva

La regulacién de las condiciones de
trabajo por medio de la negociacién co-
lectiva alcanza el 97,60% de las perso-
nas trabajadoras asalariadas de la

CAPYV, con una tendencia insinuada ha-
cia la disminucién.

La negociacién sectorial presenta un
grado de atomizacién notable. Esta ne-
gociacién sectorial afecta al 78% de los
asalariados/as del sector privado y los
convenios de empresa, al 21%.

La negociacién que se realiza en el 4m-
bito de la CAPV es ampliamente ma-
yoritaria respecto a los convenios esta-
tales.

En estos cuatro ultimos afios se han
producido dos congelaciones salariales
para los empleados y empleadas puibli-
CoS.

O Los salarios en términos genera-
les, en el sector privado, han creci-
do en torno a la subida del IPC en
bastantes sectores; sin embargo, se
produce una pérdida constante de
poder adquisitivo en los sectores de
bajo nivel de afiliacién y de actitu-
des cerradas y maximalistas de la
patronal.

O La eliminacién o reduccién drés-
tica de la retribucién salarial por an-
tigliedad es uno de los aspectos en
que, al amparo de la reforma laboral
del 94, mas estdn incidiendo patro-
nales y empresarios.

O Los resultados obtenidos en los
dltimos afios en materia de reduc-
cién de jornada son insuficientes y
debemos calibrarlos de negativos.

O La patronal estd abriendo un
nuevo frente al plantear el estableci-
miento de condiciones més bajas
para el nuevo personal contratado.

En estas dificiles condiciones la actua-
cién sindical de ELA ha logrado frenar
muchisimos intentos de reduccién de
las condiciones de trabajo y ha conse-
guido acuerdos importantes en materia
de empleo.

v/ EL MARCO JURIDICO Y
LOS PROTAGONISTAS
SOCIALES

B Efectos del cambio del
Articvleo 84 del Estatute de
los Trabajadores

La modificacion del articulo 84 del Es-
tatuto de los Trabajadores (1995) ha
supuesto un cambio profundo en el
marco juridico que regulaba la estruc-
tura y la jerarquia de los 4&mbitos de ne-
gociacién desde 1980.
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El nuevo ordenamiento permite -cuan-
do las mayorias lo demanden- mante-
ner y ampliar los 4mbitos de nego-
ciacién colectiva de Euskadi, y tam-
bién, desarrollar sin interferencias aje-
nas, Acuerdos Interprofesionales sobre
materias concretas.

Las confederaciones sindicales estata-
les mayoritarias insisten en su estrate-
gia de imponer en Euskadi desde posi-
ciones claramente minoritarias un mar-
co de relaciones laborales centralistas
(no aceptan la nueva situacién juridi-
ca). CC.00. y UGT de Euskadi apare-
cen en una posicién cada vez menos
auténoma respecto a sus confederacio-
nes.

En Nafarroa se acusa mas la influencia
de CC.00. y UGT en promover conve-
nios de ambito estatal y una linea rei-
vindicativa de perfil bajo.

B La vnidad de aeciéon de
ELA ecom LAR

Es de destacar la unidad de accién que
se ha producido entre ELA y LAB en
los dltimos afios.

Esta unidad supone el reforzamiento de
las posiciones mayoritarias del sindica-
lismo abertzale, que debe conducir a
través del ejercicio de la autonomfia co-
lectiva al desarrollo del marco vasco de
relaciones laborales.

En el proceso electoral sindical de es-
tos afios se ha reforzado la hegemonia
de ELA en la negociacién colectiva de
la CAPV:

O ELA es mayoritaria en 73 conve-
nios colectivos sectoriales, que
agrupan al 90% de trabajadores y
trabajadoras con este 4mbitoe de ne-
gociacion.

O La suma ELA-LAB obtiene ma-
yoria absoluta en 68 convenios, que
afectan al 79% de los
trabajadores/as.

B La actitud de las
patronales

El apoyo un poco tardio de Confebask
a la modificacién del articulo 84 del

Lanaldia murriztea,
prekarietatearen aurkako
borroka eta soldata igoera

errealak dira negoziazio
helburu nagusiak.

ELA eta LABen arteko
ekimen batasunak Euskal
Herriko negoziazio
kolektiboa indartzeko
balio behar du.

Estatuto de los Trabajadores y la apues-
ta por el Acuerdo Vasco de Formacién
Continua que le ha llevado a confrontar
con la CEOE son dos rasgos que con-
firman su disposicién a trabajar por el
desarrollo de la autonomia colectiva,
siempre con tibieza y un tanto a remol-
que.

La Confederacién de Empresarios de
Navarra (CEN) es promotora y benefi-
ciaria de un modelo laboral en el que la
reivindicacién es sustituida por acuer-
dos bipartitos o tripartitos para gestio-
nar determinadas materias (empleo,
formacién...): asi la negociacién se des-
liza hacia una situacién de notable ato-
nia.

v LOS EJES DE LA POLITICA
REIVINDICATIVA
CONFEDERAL

Tres serdn los ejes para la politica rei-
vindicativa confederal:

O La reduccion del tiempo de tra-
bajo ocupard un lugar central entre
los objetivos reivindicativos.

O La lucha contra las diversas ma-
nifestaciones de la precariedad:
frenar y reducirla y, en todo caso,
mejorar y dignificar las condiciones
de trabajo de los/as “temporales”.

O El ganar poder adquisitivo, pues

la razén del sindicalismo no es ge-
nerar riqueza, sino luchar por repar-

tirla con criterios de solidaridad y .

de justicia.
v LINEAS DE TRABAJO PARA

MEJORAR LA CORRELACION DE
FUERZAS

O Concentracion de fuerzas y es-
fuerzos para mejorar la posicién en
la accidn sindical:

* mayor implicacién de la es-
tructura interprofesional;

* mayor concentracién de los
convenios;

* ynificacién de dmbitos de ne-
gociacidn sectorial;

*ordenacién del proceso nego-
ciador.

O Mejorar en organizacion, méto-
dos de trabajo y niveles de coordi-
nacién:

* hay que ganar en identifica-
cion, implicacién y movilizacién
de los trabajadores y trabaja-
doras en apoyo de los convenios;

* hay que utilizar inteligente-
mente los apoyos sindicales -téc-
nicos y personales- disponibles:
GabinetesTécnicos, publicacio-
nes, caja de resistencia, etc.

O Aglutinar y liderar el movi-
miento sindical con el mdximo
acuerdo y unidad en torno a los ob-
jetivos reivindicativos, dmbitos, ac-
ciones de presion...

O Intensificar la actitud de firme-
za, fuerza y lucha con dinamismo
y viveza, caracteristicas del com-
promiso y de la cultura sindical.

O Buscar la maxima partici-
paciéon de los trabajadores/as
como protagonistas de la nego-
ciacién. Sin su entera implicacién
la negociacién pierde fuerza.

O Avanzar en la institucionali-
zacion de la negociacion colectiva
en Euskadi.

Esto nos exige desarrollar una estrate-
gia dirigida a concluir acuerdos inter-
profesionales sobre materias directa o
indirectamente relacionadas con la ne-
gociacién colectiva. Y también exige
hacer operativas y eficaces las institu-
ciones y foros de encuentro entre patro-
nal y sindicatos.

En el proyecto sindical de ELA su mo-
delo organizativo sigue siendo esencial
y disponemos de un importante acervo
en esta materia.

La estructura organizativa de ELA ha
demostrado estos tltimos 20 afios su
idoneidad y flexibilidad como instru-
mento para llevar adelante nuestro pro-
yecto sindical y como rasgo general se
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ELAren antolaketa
egiturak tresna egokia
izateko bere egokitasuna
frogatu du. Maila
guztietan hobetu da.

ha dado una clara consolidacién del
modelo organizativo. Como insuficien-
cias adn perceptibles en el desarrollo
organizativo pueden sefialarse:

O el retraso en la puesta en marcha
de las secciones sindicales y de las
uniones locales,

O las deficiencias de comunicacién
interna para que en la organizacién
se interioricen criterios o posiciona-
mientos.

La organizacién se desarrolla en las di-
recciones previstas a la vez que proce-
de a introducir iniciativas, ajustes, me-
canismos de acuerdo a los dictados de
la experiencia y la prictica sindicales.

Dos puntos en los que ELA no debe re-
lajar su tensién son el de la afiliacién -
base estratégica de su proyecto sindi-
cal- y el'de 1os servicios.

La experiencia ha demostrado la estre-
cha relacién entre ambos y de los dos
con los niveles de representatividad
sindical.

v SUPERAR DIFICULTADES E
INERCIAS

Dos importantes factores inciden direc-
tamente en el quehacer sindical, pero
también ayudan a percibir las priorida-
des de trabajo en el plano de la organi-
zacién.

O Entorno adverso: El profundo
cambio operado en el proceso de
mundializacién de la economia bajo
la ideologia y la politica neolibera-
les estd produciendo transformacio-
nes profundas y efectos demoledo-
res en la situacién laboral y en la
proteccién social: composicién or-
génica de la clase trabajadora, orga-
nizacién del trabajo, tamafio de los
centros de trabajo, modalidades de
contrato, deslocalizacién, demoli-
cién social.

O En ese contexto dificil ELA tiene
el riesgo de quedar neutralizada
bien por inercias internas tendentes
a la acomodacién o bien por caer en
la trampa de aceptar desempefiar un

papel supuestamente garante de un
cierto equilibrio de intereses, en €l
contexto de una sociedad producto
de los criterios econdémicos y socia-
les de caracter neoliberal.

v PREMISAS PARA IMPULSAR
LA IMPRESCINDIBLE
ADECUACION

El permanente trabajo de adecuacién
de la organizacién debe tener siempre
presentes algunos principios que sirven
de cauce a las conclusiones précticas:

O ELA es un proyecto dnico que
vincula a toda su complejidad orga-
nica.

O La asuncién e interiorizacién de
esta conviccidn sitda a toda la orga-
nizacién en un espacio de actuacion
comiin, aunque las funciones a rea-
lizar tengan como escenario distin-
tos dmbitos y niveles.

O La militancia y los cuadros son
en ELA el agente tractor del con-
junto de la organizacion.

Ellos marcan el tono, la fuerza y el rit-
mo con que va interiorizdndose en todo
el cuerpo de la afiliacién la debida sin-
tonfa con los objetivos y las lineas de
actuacidn practica de ELA.

La légica de las cosas y un imperativo
sindical nos lleva necesariamente a op-
timizar los medios disponibles: de ahi
la necesidad de intensificar constante-
mente los mecanismos de coordina-
cién.

v PRIORIDADES
ORGANIZATIVAS

La actuacién sindical requiere que en el
campo del desarrollo organizativo se
siga una linea comiin con criterios
compartidos. Estas son algunas de las
directrices bdsicas:

O Asumir con cardcter estratégico
la afiliacién y las elecciones sindi-
cales.

Erantzuteko eta
proposamenak egiteko
ahalmena hobetzeko
Jfuntzionamendu oso eta
trinkoa behar da.

Militanteen kopurua
gehitu behar dugu
eta organo
guztietako partaidetza
haundiagoa egin.

O Asumir con coherencia practica
el cardcter estratégico y clave de la
accién sindical en la pequefia em-
presa.

O Incrementar el nimero de mili-
tantes, optimizar la cualificacién de
su perfil sindical y promover la for-
macién de equipos de trabajo.
Abrirse a sectores poco sindicaliza-
dos.

O La mejora del método y la orga-
nizacién del trabajo sindical incluye
la formulacién discutida y consen-
suada de un Plan de Actividades
cuyo cumplimiento se evalie perié-
dicamente.

O Promover un funcionamiento
mas dindmico y participativo en to-
dos los érganos desde la concrecidn
operativa de que se trabaja en un
unico proyecto homogéneo y desde
una concepcién organizativa inte-
gral.

La aplicacion de estas prioridades or-
ganizativas tiene en estos momentos
objetivos concretos prioritarios:

O constituir secciones sindicales
con viva participacién de todos los
afiliados y afiliadas de la empresa;

O seguir insistiendo en las uniones
comarcales como nicleos comarca-
les de coordinacién operativa de la
accién sindical en su espacio geo-
grifico adecuando los reglamentos
a cada realidad;

O afrontar de inmediato la organi-
zacion de las uniones locales;

O realizar un esfuerzo de integra-
cién, de colaboracion y de motiva-
cién en el importante colectivo de
liberados y liberadas por acumula-
cién de horas;

O mejora de los planes y activida-
des de formacién sindical para una
mejor cualificacién y vinculacién
de los militantes y de los cuadros al
proyecto de ELA;

O un funcionamiento compacto
exige seguir desarrollando con am-
bicién las areas de jovenes, igual-
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dad de oportunidades, salud laboral
y medio ambiente.

Dentro de un sistema de pluralismo
sindical es preciso referirse a las alian-
zas intersindicales y considerar que
para una suma de fuerzas es necesario:

O que se persigan objetivos coinci-
dentes o compatibles;

O que exista disposicién y capaci-
dad para luchar por dichos objeti-
VOs.

B Centralismeo de UGT y
€CoOo

Las posibilidades de colaboracién con
UGT y con CC.OO. se han oscurecido
y hay que reconocer que no se vislum-
bran expectativas razonables de evolu-
cién positiva.

Existe un conflicto fundamental por ra-
z6én de ambitos: las agresiones que
UGT y CC.0O0. han perpetrado, y si-
guen perpetrando, contra acuerdos ma-
yoritarios en el dmbito vasco -como el
de Formacién Continua- y el papel que
han asumido de arietes contra cualquier
transferencia social a las instituciones
vascas, les han convertido en maximos
valedores de un centralismo radical-
mente incompatible con el proyecto de
ELA.

UGT y CC.0O0. no sélo no atendieron
la demanda de ELA de que el sindica-
lismo espafiol reconociera el marco
vasco de relaciones laborales en la me-
dida en que éste contara con el respal-
do de la mayoria sindical, sino que han
utilizado, y siguen utilizando, todos los
medios a su alcance, nulamente demo-
criticos en muchos casos, para impedir
el desarrollo de dicho marco.

B Modelos sindicales
incompatibles

También la eleccién del modelo sindi-
cal y sus derivaciones aleja a ELA de
CC.00. y UGT que han postergado el
trabajo sindical de base para sustituirlo
por el ejercicio de la interlocutoriedad
en buena parte otorgada, con gobiernos
y patronales.

Ponen asi en préctica la ficcién de un
sindicalismo de participacién institu-
cional prioritaria, muy poco congruente

ELAren ordezkaritza
mailak elkartze
sindikaletako aitzindaritza
hartzeko aukera eman eta
are eskatzen digu.

con la debilidad sindical actual, la du-
reza de la situacién social y las estrate-
gias agresivas de gobiernos y patrona-
les.

El hecho de que en Nafarroa se consi-
dere normal excluir a ELA de procesos
negociadores e instancias instituciona-
les, al tiempo que en la CAPV la parti-
cipacién de los sindicatos espaiioles
sea demandada como necesaria por ins-
tituciones y patronal, tiene mucho mas
que ver con las distintas actitudes y po-
siciones reivindicativas que con ningu-
na otra razon.

B Vuelce en el mapa
sindical vasece

Partiendo pues, de la identidad de sin-
dicato abertzale, del contexto politico,
econdémico y social que estamos' vi-
viendo y de cémo cada sindicato se si-
tia ante el mismo, la politica de alian-
zas intersindicales de ELLA cobra, cada
vez, un perfil més definido.

Asi el periodo intercongresual ha sido
testigo del progresivo acercamiento de
acci6n entre ELA y LAB. Unidad de
accién que se ha ido consolidando y ha
producido un vuelco en el mapa sindi-
cal vasco.

Debemos ser consecuentes con el and-
lisis de la realidad que hemos realizado
en materia de mercado de trabajo, mo-
delo de sociedad, y paralizacién del au-
togobierno y las posiciones derrotistas
y centralistas del sindicalismo espafiol.
Valorar la préctica sindical que LAB ha
venido desarrollando; también la mejo-
ra de nuestra posicién relativa que la
colaboracién con LAB ha producido ya
hasta el presente.

La unidad de accién con LAB no es,
evidentemente, tan ficil, ni exenta de
incertidumbres y riesgos; ELA la im-
pulsa siendo consciente de todo ello,
pero también de su absoluta necesidad
para el éxito de su propio proyecto, y
debe ser vista como una oportunidad
histérica de dar un salto cualitativo en
la relacién de fuerzas.

B Tres campos de
colaboracién

El marco vasco de relaciones laborales
entendido como expresién de un deter-
minado proyecto de construccién na-
cional en el que las necesidades y los
intereses del mundo del trabajo tengan
una atencién privilegiada, constituye
una referencia estratégica comin sobre
la que ir desarrollando y profundizando
la unidad de accién entre ELA y LAB,
debe ser el eje que dé coherencia y
continuidad al proceso de colabora-
cién.

La colaboracién con LAB, y aun con
otras organizaciones de menor repre-
sentatividad en momentos mas concre-
tos, tendrd como horizonte basicamente
incrementar la correlacién de fuerzas a
favor de los trabajadores y trabaja-
doras, especialmente en estos campos :

v" Configurar el marco vasco de
relaciones laborales.

O Ante la paralizacion del pro-
ceso de autogobierno, ante la
presién de patronal, sindicatos y
otras instituciones del Estado
para que este bloqueo sea irre-
versible, ELA estima que este
bloqueo, particularmente intenso
en materia social y laboral, afec-
ta a la médula del proceso de
construccién nacional, ya que
afecta a competencias y capaci-
dades politicas necesarias para
el desarrollo del modelo de so-
ciedad que propugnamos y el
modelo sindical y laboral decidi-
do por la mayoria vasca.

v’ Negociar en Euskal Herria.

O Para el sindicalismo espafiol,
la centralizacién de la nego-
ciacién colectiva ha constituido
y constituye un objetivo primor-
dial. No aceptan la autonomia
reconocida a las mayorias vas-
cas por la reforma legal de 1994,
cuya revisién siguen intentando
mientras quieren imponer sus
criterios centralistas por la via
de hecho.

O Por ello, consolidar una ma-
yorfa sindical vasca comprome-
tida a luchar tanto por los conve-
nios colectivos como por los
acuerdos interprofesionales de
nuestro dmbito propio, constitu-
ye para el sindicalismo vasco
otro de los ejes estratégicos de la
unidad de accidn.

v Superar la situacion actual de
agotamiento del autogobierno.
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Nazioarteko erakunde
sindikaletako partaidetza
eta bitariko harremanak

gero eta lehentasun
haundiagoa dira.

(O No podemos descansar en un
hipotético entendimiento ni con
la patronal, ni con la administra-
cién vasca, dado que no tienen
proyecto alguno para desarrollar
el marco vasco de relaciones la-
borales. El procurar comprome-
terles en la direccién deseada es
parte de nuestro quehacer coti-
diano, pero serfa un grave error,
el dar cardcter preferente a esta
opcidn.

O En esta perspectiva el esfuer-
zo de la mayoria sindical vasca,
dirigido de forma primordial a
los objetivos laborales, sociales
y econdémicos que le son pro-
pios, debe contribuir a una nue-
va dindmica abertzale, y ser al
mismo tiempo beneficiario de
ella. '

Como consecuencia de estas reflexio-
nes la unidad de accién con LAB, lejos
de todo tacticismo, debe tener una gran
centralidad en el quehacer de ELA y le
exige asumir el nivel de iniciativa pro-
pio de quien tiene que liderar este pro-
CESO.

B La dimensién
infernacional

Los procesos de regionalizacién y de
mundializacién van a precisar esfuer-
zos crecientes por parte del sindicalis-
mo para poder dar las respuestas alter-
nativas.

Esto concierne también directamente a
ELA y a su siempre importante actua-
cién internacional. Mirando a los nue-
vos retos abiertos, tanto la presencia y
participacién en las organizaciones sin-
dicales internacionales (CMT, CIOSL,
CES), como las relaciones bilaterales
tienen que ser entendidas como una
prioridad cada vez mads exigente.

Hay que abrigar pocas dudas de que en
un futuro préximo también la capaci-
dad de propuesta y de respuesta sindi-
cal serd mejor en la medida en que se
viva y amplie esa sensibilidad, ese
compromiso internacional.

B Comectar con ofras
fuerzas sociales

El presente, y sobre todo, el futuro pre-
cisa que el movimiento sindical tenga
una perspectiva mis amplia, “menos
corporativa”, que conecte con una rea-
lidad social en la que también estdn
presentes otros proyectos con objetivos
y reivindicaciones que, en un sentido
amplio, van en una direccién coinci-
dente.

@ Sindicalismo y ofros
secfores laborales

Uno de los cambios mds caracteristicos
del actual mercado de trabajo es la ten-
dencia a crecer del colectivo de aut6-
nomos, falsos auténomos y otras
modalidades, que no perteneciendo en
sentido estricto a la clase trabajadora,
viven en situaciones asimilables a ésta
en diferentes aspectos laborales.

ELA ha de tener en cuenta estas reali-
dades en cuanto que se puedan com-
partir algunos objetivos e incluso algu-
na colaboracién, discerniendo obvia-
mente lo que de posiciones meramente
corporativas pueda haber.

H Sindicalismo y ecologia

La ecologia no constituye un espacio
ajeno al mundo del trabajo dado que
posibilita un entorno mads habitable
para el conjunto de los ciudadanos y
ciudadanas y, a la vez, en la mayoria de
ocasiones, amplia los niveles de em-
pleo y la calidad de los mismos.

B Otras colaberaciones
mds flexibles y puntuvales

No se trata de hacer una relacién més o
menos extensa de reivindicaciones no
estrictamente sindicales, y mucho me-
nos de situar a éstas en planos que pue-
dan dar lugar a dispersién de esfuerzos,

Langile klasea ez izanik
lan-harremanetan antzeko
egoerak bizi dituzten
sektoreak gero eta
ugariagoak dira.

Mundu sindikalak
kontutan izan behar ditu
gizarte berdinkoiago eta

solidarioago baten alde

diharduten kolektiboak.

cuando no a tentaciones de pan-sindi-
calismo justo en un momento en que
las prioridades centrales vienen muy
marcadas para el quehacer sindical.

Al abrir esta perspectiva -insumisidn,
antirracismo, antixenofobia...- la pre-
tension es mucho mds modesta: que el
sindicalismo no se cierre en su propio
mundo, incapacitdndose para situarse
ante un gran cambio en el que otras
alianzas mds tradicionales han entrado
en crisis, cambio en el que es preciso
converger esfuerzos entre quienes com-
partimos los mismos valores.

v RECAPITULACION

Hemos examinado el modelo econémi-
co que se estd imponiendo como tnico
posible y hemos contrastado los per-
versos efectos de todo tipo que dicho
modelo acarrea.

O Hemos visto también que es po-
sible y necesario dar cuerpo a otra
forma de relaciones econémicas y
sociales en las que prime la consio-
deracién de las necesidades y el
bienestar de la mayoria de las per-
sonas sobre los interese de unos po-
COS.

O Nos hemos reafirmado en el
compromiso de luchar por un mo-
delo distinto, por una sociedad dis-
tinta.

O No hemos querido, por tanto, ni
aceptar la inevitabilidad de este sis-
tema ni acomodarnos a sus exigen-
cias en un proceso de “reconversion
sindical” que supondria la desnatu-
ralizacién del proyecto de ELA.

El modelo de sociedad por el que opta-
mos es posible y es mejor, mds equita-
tivo, mds solidario, mds humano.
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CONFEDERAL DE ELA

v OTRO MODELO DE
SOCIEDAD

B La prieridad del empleo

Como tarea inmediata y primordial ha-
cia una nueva alternativa social esta la
mejora del empleo en cantidad y cali-
dad. Tenemos que reforzar la exigencia
del empleo como objetivo central real
de politicas econdmicas ¢ industriales,
y sin limitarnos a la mera denuncia,
asumiremos iniciativas que reivindica-
remos ligadas a la negociacién colecti-
va 'y a la accién sindical diaria.

B Compromiso colectiveo

Se impone la necesidad de un compro-
miso del conjunto de agentes y fuerzas
politicas, econdémicas y sociales con un
modelo de sociedad que garantice una
solida red de coberturas bdsicas univer-
sales, que haga efectiva la igualdad de
oportunidades y posibilite el acceso de
todas las personas a condiciones de
vida dignas: la defensa, la actualizacién
y desarrollo del estado de bienestar.

E Construir Euskal Herrie
desde el mundeo del
trabajo

Desde una parte importante de los tra-
bajadores y trabajadoras y sus intereses
ELA ird construyendo una Euskal He-
rria més justa, mds participativa, mas
humana.

Ese proyecto s6lo podra desarrollarse
desde la mayorfa social que hay que
conseguir.

La lucha armada constituye un serio
obstdculo para la necesaria acumula-
cion de fuerzas que dé a nuestro pro-
yecto nacional una orientacién progre-
siva.

Hemos afirmado que es necesario que
se superen los graves déficits democra-
ticos del marco juridico-politico vigen-
te. Por ello, con la misma conviccién y
fuerza con que afirmamos nuestro
compromiso pacifico y democritico,
exigimos para Euskal Herria un marco
en el que la voluntad mayoritaria de los
ciudadanos y ciudadanas no sélo se

pueda expresar, sino que tenga la ga-
rantia de ser eficaz, de ser respetada
por los poderes del estado.

En esta l6gica democritica, el autogo-

bierno debe tener el contenido y los li-
mites que los ciudadanos y ciudadanas
de Euskal Herria decidan.

El reconocimiento del derecho de auto-
determinacién debe convertirse asi en
la prueba de fuego, en el test decisivo
para contrastar la suficiencia democré-
tica de un nuevo marco juridico-politi-
co.

v NUESTRAS TAREAS

Destacamos algunos aspectos como
puntos fuertes que marcan un exigente
programa de trabajo.

B Militancia organizadea

O Ampliar afiliacién, mejorar su
nivel de identificacién y compromi-
S0 y mantener una sélida estructura
de militancia por encima de toda
posicién corporativista.

B Centralidad de la
negociacién colectiva

O Recordando que la negociacién
colectiva, actuacion sindical central
en empresas y sectores, no se agota
en eso: la via de los acuerdos inter-
profesionales puede dar lugar a una
dialéctica proposicién-reivindica-
cién de grandes posibilidades.

B Opftimizar la capacidad
de respuesta sindical

O Para lograrlo debemos integrar
operativamente en un todo nuestra
doble estructura sectorial-comarcal,
nuestra doble presencia en los cen-
tros de trabajo y en las localidades.
De ahf el papel central que en esta
nueva etapa deben jugar las uniones
comarcales como niveles de inte-
gracién operativa.

H Mejorar la correlaciéon de
fuerzas

O Para la tarea que nos reclama no
bastan nuestras fuerzas. Necesita-
mos establecer alianzas intersindi-
cales en condiciones correctas. Hay
que trascender también las alianzas
estrictamente sindicales y abrirnos a
aquellos colectivos que trabajan
para mejorar la calidad de vida, ex-
tender la solidaridad y humanizar la
convivencia.

Terminamos declarando nuestra
conviccién de que en el sindicalis-
mo sigue estando la clave de la res-
puesta que los trabajadores y las tra-
bajadoras necesitan y de que nues-
tra responsabilidad est4 en saber dar
con ella y actuar.

Gure gizarte ereduan
enplegua funtsezko atala
denez, berori lortzeko
politikak eskatu behar
ditugu.

Afiliazioa zabaldu,
beronen konpromisoa
areagotu eta gure egitura
militantea hobetu
behar dira.

Arrakasta izango dugu,
lan munduari inoiz baino
beharrezkoagoa gertatzen

baitzaio sindikatuaren
erantzuna.
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as amenazas a nuestro medio ambiente son de indole global pero sélo pueden ser resueltas a

nivel local o nacional. “Piense globalmente y actiie localmente’, lema del movimiento
ecolégico, es un mensaje que nadie estd mejor ubicado que el movimiento sindical
internacional para traducir en accién. En un trabajo mancomunado con los SPI y nuestras

respectivas organizaciones regionales y afiliadas, la CIOSL est4 creando una red para el
intercambio de informacién y movilizacién conjunta sobre temas de interés comiin. A partir del

programa de Rio de Janeiro y su capitulo 19 sobre accién sindical, la CIOSL apoyarad a a las

afiliadas en la consecucién de los siguientes temas a nivel global, nacional, regional y local.

El programa sindical incluye:

T . Fin de la transferencia re-
alizada por las multinaciona-
les de productos y sistemas de
produccién y de desechos pe-
ligrosos que no cumplen con
los requisitos ecolégicos, a
aquellos paises cuya legisla-
cién o puesta en vigor de la
legislacién no es estricta.

2. Reduccién de riesgos, la
prevencion de la contamina-
cidn y la:introduccién de tec-
nologfas mds limpias en el lu-
gar de trabajo. '

3. Seguridad en materia de -

sustancias quimicas.

. Auditorfas ambientales en
empresas, con la participacién
de los trabajadores/as y sus
representantes centradas en la
seguridad en el trabajo y la
proteccion del medio ambien-
te m4s general.

5. Seguridad en las plantas
nucleares y saneamiento del
despojo del medio ambiente
en Europa central u oriental.

&. Seguridad en la industria
internacional de manufactura
de juguetes, y

7 . Normas internacionales
sobre prdcticas laborales.

Basdndose en nuestro congreso
de 1992, el capitulo 29 del pro-
grama 21, adoptado por la Cum-
bre de Rio en Brasil, la conferen-
cia de la CIOSL “De Rio al lugar
de trabajo” organizada en Man-
chester en 1993, la CIOSL estd
propiciando en la Comisién sobre
Desarrollo Sostenible de la ONU
(CDS) un plan mundial sobre ini-
ciativas conjuntas para la gestién
del medio ambiente entre emple-
adores y sindicatos en el lugar de
trabajo.

En este ambito la CIOSL ha tra-
bajado estrechamente con mu-
chas organizaciones no guberna-

mentales que han sido las prime-
ras en alertar al mundo sobre las
amenazas al medio ambiente.

Aunque muchos paises han adop-
tado regimenes legislativos y re-
gulatorios avanzados para la pro-
teccién del medio ambiente, el
mundo empresarial se ha organi-
zado internacionalmente para
propiciar claidsulas escapatorias
para las empresas que tratan de
evitar los costos a corto plazo de
la proteccién del medio ambiente
y las exigencias de una produc-
cién limpia.

TAREA DE LA CIOSL

Una de las principales tareas de
la CIOSL es responder en forma
oportuna y apropiada en nombre

de los trabajadores/as y de sus
sindicatos a fin de asegurar que
las normas internacionales cada
vez mds influyentes reflejen un
programa que vaya mds alld de
los intereses estrechos de las or-
ganizaciones internacionales que
representan a la industria y a los
empleadores.

La experiencia ha demostrado
que las relaciones laborales apro-
piadas constituyen un requisito
previo para una gestién efectiva
del medio ambiente. Por esto les
preocupa a la CIOSL que en el
marco de la tarea normativa de la
Organizacién Internacional de
Normalizacién (OIN), la indus-
tria haya intentado evitar referen-
cias a los convenios de la OIT

basados en la participacion sindi-
cal en una movilizacién relacio-
nada con el medio ambiente y la
salud y la seguridad en el lugar
de trabajo. Las marcas OIN, de
calidad en la gestién del medio
ambiente, deben por consiguiente
garantizar también la partici-
pacién y la codeterminacién de
los trabajadores/as y de sus repre-
sentantes sindicales, a fin de que
sean normas crefbles para que los
consumidores juzguen el com-
portamiento empresarial.

PRIORIDADES PARA LA
CIOSL

En materia de salud y seguridad
en el trabajo y medio ambiente el
protagonismo de la CIOSL se
ejerce en tres reas que se super-
ponen:

1 . Representa al movimiento
sindical internacional en las
principales organizaciones in-
ternacionales que estdn traba-
jando para establecer un mar-
co mundial de normas y pro-
gramas de seguimiento para
su implementacién, a saber la
Comisién sobre Desarrollo
Sostenible de la ONU, la
OIT, el PNUMA, 1aOMS y la
OIN.

2. Actiia como centro de in-
tercambio de informacién y
de coordinacién de una movi-
lizacion comtin; e

3. Integra una dimensién
ambiental en las actividades
sindicales tales como la sindi-
cacién, la capacitacién y la
educacién y la elaboracién de
politicos sostenibles para el
empleo y la erradicacién de la
pobreza. Esto incluye la pro-
mocién de ta ratificacién de
los instrumentos de la OIT
como una forma de imple-
mentar los objetivos de desa-
rrollo sostenible.
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os sindicatos estamos persuadidos -y estamos en esa lucha- de que los intercambios comerciales a
escala internacional vayan acompainados por criterios de “progreso social”, de respeto a las
condiciones humanas de vida y trabajo, sin que pueda admitirse el “todo vale” para ser
competitivo. Desde que la internacionalizacion de los intercambios comerciales se ha acelerado, en
repetidas ocasiones se ha sometido a debate en foros internacionales este criterio.

LA OIT PROPONE “PREMIAR” A LOS PAISES QUE RESPETEN LOS
PRINCIPIOS Y DERECHOS FUNDAMENTALES DEL TRABAJO

os intentos anterio-
res de vincular di-
rectamente el co-
mercio internacional
y los derechos labo-
mwwml] rales fundamen-
talmente mediante un sistema de
sanciones -la denominada “clad-
sula social”- se saldaron con
acusaciones reciprocas de dum-
ping social y proteccionismo dis-
frazado. Aunque por momentos
pareci6é que los debates entabla-
dos en diversos foros interna-
cionales -entre ellos la OIT- se
habian estancado definitivamen-
te, de ellos surgié un consenso
en torno a dos planteamientos in-
terdependientes:

[ Las ventajas comparativas
que los paises en desarrollo
tienen en funcién de sus ni-
veles mds bajos de remunera-
cién y de proteccién social
son legitimas en la medida en
que constituyan un factor de
crecimiento econémico y que
dichos niveles no se manten-
gan artificialmente compri-
midos por cuestiones de es-
trategia comercial.

[l Hacer realidad las expecta-
tivas que conlleva la mundia-
lizacién supone la existencia
de una dimensién social con-
certada que beneficie a los
trabajadores de todos los pai-
ses, sea cual sea su nivel de
desarrollo; sin un sentido de
equidad multilateral, se mul-
tiplicaran las acciones unila-
terales (querellas comercia-
les, boicots de los consumi-
dores y una diversidad de de-
mandas judiciales), suscitan-
do incertidumbre y debilitan-
do el apoyo politico a la libe-
ralizacién, lo que dard lugar a
un nuevo proteccionismo.

El argumento de fondo reside
en que este proceso de libe-
ralizacién del comercio y
mejora de las condiciones de
vida y de trabajo sélo podra
llevarse a cabo en un contex-

to de respeto universal de los
derechos humanos funda-
mentales en el lugar de traba-
jo.

UNA PROPUESTA DE LA
OIT

La Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) con 174 esta-
dos miembros celebrard proxi-
mamente su Conferencia anual.
La memoria que presentard el
Director de la OIT examinard los
temores acerca de las consecuen-
cias sociales potencialmente ne-
gativas del brusco impulso que
ha experimentado la mundializa-
cioén de la economia, la obsesiéon
que despierta la competitividad y

el descuido en que han caido los
derechos de los trabajadores.

Entre las propuestas que presen-
tard la memoria anual de la OIT
incluird la de que “el ser miem-
bro de la OIT implique la obliga-
cién de respetar los principios de
la OIT. A tal efecto el director de
la OIT propondrd “una declara-
cién vinculante para todos los
estados miembros hayan o no
hayan ratificado los convenios
pertinentes de la OIT”.

Cada estado miembro deberia
adherirse al principio de que “to-
dos los trabajadores de un pais
dado, y no solo los que producen
para el mercado mundial debe-

rian poder beneficiarse de una
manera equitativa de los frutos
de la mundializacién.

LA ESPIRAL HACIA LA
RUINA SOCIAL

La OIT persigue que la mundia-
lizacién no implique, como mu-
chos temen, una nivelacién por
lo bajo de la remuneracién labo-
ral que se pagard por trabajos de
calidad escasa e idéntica, en un
mercado donde mercancias y ca-
pitales pueden circular libremen-
te.

La propuesta del director de la
OIT, que conllevarfa, dentro de
un sistema de inspeccién, la con-
cesion de una “etiqueta social”.
Este label social se concederia a
los paises que respeten la globa-
lidad de los derechos y princi-
pios fundamentales del trabajo y
estén dispuestos a someterse a
inspecciones internacionales fia-
bles y juridicamente auténomas.

La propuesta del director de la
OIT supone una transformacién
de las funciones de la OIT y un
paso histérico en la normativa
internacional de las relaciones
laborales. Encontrard fuerte re-
sistencia por parte de intereses
poderosos opuestos a este pro-
yecto y a los que las ruinas so-
ciales no quitan el suefio.

Las protestas sociales cada vez
inciden con mds frecuencia y
con mds fuerza en los efectos de
una interdependencia desregula-
da, voraz y despiadada en las re-
laciones comerciales. La clase
trabajadora es, en todas partes, el
colectivo sacrificado. Las pro-
puestas del director de la OIT re-
cogen el trabajo realizado por los
sindicatos desde hace muchos
afios. La OIT se encontraba ante
el dilema de perder su prestigio
0 avanzar propuestas en linea
con las propuestas sindicales.

V. BENGOA

SINDIKALGINTZA / Mayo 1997




olerantziaren garaia: Kaze-
taritza eta arrazismoaren
erronka” lelopean Bilbon
joan den maiatzaren 2 eta 4
bitartean ELLAk eta Kaze-
tarien Nazioarteko Federa-
zioak (KNF) antolatuta, nazioarteko
konferentzia bat burutu zen. Kazetarien
erakundeak deitu duen lehen batzar mo-
nografiko honek arrakasta haundia lor-
tu zuen: sindikalistak, hedabideetan adi-
tuak, kazetariak eta gizarte nahiz politi-
kako pertsona ospetsuak bildu ziren,
besteak beste, Unescoko zuzendari nagu-
sia, Federico Mayor Zaragoza; 1996ko
Bakearen Nobel sariduna, José Ramos
Horta (Timor ekialdekoa); Libanon bost
urtez bahituta egon zen Brian Keenan
kazetari irlandarra, eta munduko alde
guztietatik etorritako kazetari nahiz ar-
gitaraleak.

Euskal Herritik, Jose Elorrieta ELAko
idazkari nagusiaz gainera, egunkarieta-
ko zuzendariak, Ardanza lehendakaria,
Bernardo Atxaga idazlea edo Jose Maria
Setien, Donostiako apezpikua izan geni-
tuen.

Jens Linde KNFko presidenteak esan
zuenez, komunikabideek arrazismoa eta
intolerantziaren arazoari heldu behar
izateak “ez du esan nahi gure askatasu-
nak sakrifikatu behar ditugunik. Izan
ere erronka profesionaltasuna hobetu,
Zentsura eta propaganda ezabatu eta gi-
zarteak hedabideengan duen konfidant-
za areagotzean datza”.

Sindikalgintzan Konferentzian zehar
sortu diren bi agiri jaso ditugu: Kon-
ferentziaren amaiean partaideek argita-
ratu zuten Bilboko Deklarazioa, eta
Emakundek antolatutako tailerrak ema-
kumea eta hedabideen informazioari bu-
ruz egin zuena.

DECLARACTON DE BILBAQ, SUSCRITA POR LOS PERIODISTAS REUNIDOS
EN LA CONFERENCIA "LA HORA DE LA TOLERANCIA”

Hora de folerancia

eriodistas de 70 paises reunidos en Bilbao,

desde el 2 al 4 de mayo de 1997 en la Con-

ferencia Mundial de 1a FIP “La Hora de la
Tolerancia”:

¢ reconociendo la amemaza a la paz y la demo-
cracia por el incremento de la violencia racial en
comunidades urbanas, la extendida intolerancia
religiosa, guerra y genocidio creciente por riva-
lidades étnicas, y el prejuicio contra minorias
nacionales basdndose en el estatus social y lin-
giifstico;

¢ creyendo que la diversidad es una realidad
fundamental de la sociedad humana, un medio
para cl enriquecimiento cultural y un estimulo
para el desarrollo econémico y social;

¢ afirmando que la bdsqueda activa de la tole-
rancia y el completo acceso a los medios es ne-
cesario para alcanzar la total diversidad;

¢ condenando todos los intentos y prdcticas de
manipular los medios y usar a los periodistas

para propésitos de propaganda en conflictos ra-
ciales, étnicos y socialcs;

¢/ deplorando que la excesiva comereializacién

de los medios de comunicacién ha provocado la
indiferencia de los profesionales del periodismo,
ante los efectos del racismo y la intolerancia;

¢ insistiendo que los gobiernos no tienen que
jugar ningidn papel en la regulacién de los conte-
nidos en los medios y en la ética periodistica,

declaramos que todos los periodistas a nivel na-
cional, regional e internacional deben unirse para
redefinir los principios fundamentales de la profe-
sién relativos a la independencia y el respeto por
la verdad con el fin de cumplir cabalmente la mi-

sién de los medios en apoyo a la ciudadania, la to-
lerancia y la democracia.

Para lograr este objetivo, la Conferencia concluye
que es necesario mejorar las condiciones legales,
sociales y profesionales en todas las regiones. Sin
embargo, son los mismos periodistas quienes tie-
nen que tomar conciencia de que la ignorancia y la
falta de conocimiento de las diferentes culturas,
tradiciones y creencias dentro de los medios con-
ducen a los estereotipos que refuerzan actitudes ra-
cistas y estimulan los extremismos politicos.

En particular los periodistas deben estar conscien-
tes y cuidadosos del potencial que tienen sus pala-
bras e imdgenes en sociedades marcadas por las
luchas civiles y la exclusién social debido a mie-
dos y aprehensiones profundamente arraigados.

B LA CONFERENCIA RECOMIENDA
LAS SIGUIENTES LINEAS DE ACCION

1. Promover la autorregulacion y
conducta ética

Todos los sindicatos de periodistas deben rea-
firmar la independencia editorial y el derecho
de los periodistas a informar libres de presio-
nes internas y externas, Tal libertad de expre-
sién debe tener un balance frente a la protec-
cién de los derechos y libertades de los otros.
Los materiales que inciten al odio racial son
inaceptables.

En apoyo a la autorregulacién, los periodistas
deben promover la solidaridad profesional, al-
tos estdndares éticos y el derecho a resolver di-
lemas éticos de acuerdo a la conciencia. En
particular, la FIP y los sindicatos de periodis-
tas deberdn apoyar orientaciones y manuales
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José Ramos Horta, premio Nobel de la Paz 1996.

de estilo para periodistas en el tema del racis-
mo.

2. Diversidad dentro de los medios de
comunicacion,

Los sindicatos de periodistas deberan exigir el
establecimiento de politicas de empleo en los
medios de comunicacién que promuevan el
acceso de los periodistas provenientes de co-
munidades étnicas o minoritarias a la gran
prensa. Las salas de redaccion deben reflejar
la pluralidad étnica de la sociedad.

La capacitacién de periodistas debe dar aten-
cién especial al tema de la discriminacién y la
intolerancia. Los sindicatos deben colaborar
con las escuelas de periodismo para alentar a
los estudiantes de diferentes grupos étnicos en
el estudio de periodismo.

Los periodistas y las organizaciones de me-
dios tinene que promover -sin exclusién- la
cobertura informativa de las comunidades, in-
cluyendo el uso de fuentes de informacién de
las comunidades minoritarias.

3. Cooperacion y solidaridad en la
industria.

Los periodistas y los empresarios de los me-
dios deben ampliar el didlogo para mejorar el
entendimiento del papel de los medios en la
lucha contra la intolerancia y deberdn actuar
juntos para mejorar la actuacién de los medios
en la sociedad. En este sentido, los empleado-
res deberdn reconocer codigos de conducta y
guias promovidas por los sindicatos de perio-
distas.

Este didlogo debe ser alentado entre los me-
dios alternativos al servicio de las comunida-
des minoritarias y la gran prensa.

4, Normas internacionales.

La FIP debe promover y hacer circular con-
venciones, textos y declaraciones interna-
cionales y regionales que son muy importan-
tes para los periodistas, en la plena compren-
sidn de la tolerancia, a través de manuales, y
materiales que ofrecen ejemplos Utiles y estu-
dios de casos a nivel regional.

Reconociendo el afio 1998 -el 50 Aniversario
de la firma de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos- la FIP debe desarrollar
un proyecto para la defensa de los derechos
humanos y del periodismo ético.

5. Elevar la conciencia.

La FIP y sus miembros deben concertar pro-
yectos y actividades que permitan que el papel
del periodismo y su cobertura -sin exclusio-
nes- fomenten una Cultura de Paz, y a la vez
permitan a los periodistas tomar conciencia de
la importancia y utilidad que tienen los cédi-
gos de ética y guias en la solucién de dilemas
éticos.

La FIP y sus miembros deben monitorear e in-
formar sobre la actuacion de los medios en el
drea de la intolerancia y colocar en la mesa de
discusi6n temas relacionados con la tolerancia
dentro de las actividades sindicales en la gran
empresa.

Cinds rcplesentatlvos y guranmm la 1gua]dad de

Un momento del taller sobre los medios en Asia.

La FIP debe establecer en su pagina Web un
espacio especifico: “Periodismo por la Tole-
rancia”, para:

* dar a los periodistas asesorfa sobre c6mo
hacer frente al discurso del odio;

* proveer informacion sobre estrategias
nacionales para que los sindicatos se orga-
nicen para la tolerancia;

*# tener relaciones con sindicatos que han
desarrollado programas préicticos en esta
area y relacionarse también con otras
fuentes de informacién relevantes.

* describir la politica y actividades de la
FIP sobre el tema de la Tolerancia, para
proporcionar a los sindicatos y periodistas

gufas para facilitar el didlogo y las activi-
dades intersindicales.

* sugerir clatsulas apropiadas para los
contratos colectivos, cubriendo el empleo,
la formacidn y la diversidad en las salas
de redaccién.

6. Estructuras internas.

Los periodistas deben debatir la mejor manera
de hacer accesibles las estructuras de sus or-
ganizaciones a grupos minoritarios o exclui-
dos. Los sindicatos deberfan considerar cl es-
tablecimiento de grupos de trabajo para mane-
jar con temas de intolerancia.

7. Tolerancia y mujeres en los medios.

La Conferencia toma nota y apoya las conclu-
siones del Taller de Género y Medios que
concluyé que en la gran prensa contintia re-
presentdndose a las mujeres en forma estereo-
tipada. Las conclusiones de este Taller deben
ser consideradas para impulsar acciones por la
FIP en sus programas para combatir la intole-
rancia.

Finalmente, la Conferencia recomienda que el
Congreso de la FIP en 1998 debe adoptar un
programa integral para promover actividades
disefladas con el objetivo de fortalecer los
compromisos profesionales en la defensa de la
tolerancia, de los derechos humanos y de la
democracia.

n el transcurso de la Conferencia tuvo lugar un taller organizado por Emakunde,
sobre el género en los medios de comunicacion. Dicho taller elaboré una serie de
propuestas que recogemos aqui:

ESTRATEGIAS Y PROPUESTAS PARA UNA COMUNICAC ON MAS IGU ‘

8 Rwr{,amzar lap oduccién medidtica.

Promovery favorecer un acceso equilibrado y.

! equitativo de mujeres y hombres a los cuadros,

cargos y 6rganos de gestion de la profesion pe-

riodistica. Aumentar la participacién de las pro-
fesionales en la toma de decisiones y facilitar su
presencia en la gestion y produccion.

Diversificar las fuentes de informacion.

Madificar las rutinas profesionales que tienden a
escoger fuentes de informacién masculinas y a
desatender y excluir a las mujeres conio sujetos
y protagonistas de las noticias. Replantear las
relaciones con los diferentes agentes y poderes.

i Renovar las dindmicas de trabajo.

Iniciar nuevas dindmicas que aporten enfoques y
puntos de vista mas diversos y plurales al trata-
miento y presentacion actuales de la informa-
cién. Redefinir y diversificar los mecanismos de
selecci(’)n y jerarquizacion de la noticia.

0B Adoptar lineas tolerantes y respetuosas de
programacion y contenidos.

¢ progra-
lecanismos

Adoptar lineas y, polmcas generale
_macién y contenidos que aseguren

oportunidades."Rethazar o reducir'la emisién o
pubhc’icu‘m de cualqun,r upo de mcnmjc_ con

procedenmas ¥y conu.xtosdrve.rsos gorﬁo prer—

sotasey comt.ntdrlstae en 109 t,spduos‘de oplmén y’

dwu] gdmén. o

-y favorecer la apauuén de mujeres de diferentes,

Tacalidad y- repre

B Fomentar la comunicacién educativa.
Incluir espacios y programas educativos, cultu-

" rales y/o divulgativos que expliquen y reivindi-

quen el papel de las mujeres en la lmtorla y la
sociedad.

] Favorecer la (hverbldad cultural,

Favorecer e introducir la diversidad cultural y
procurar una dpzuu,mn respetuosa y no discrimi-
natoria de las mujeres de diversas culturas y mi- f
norias, que .1cosmmb1an a ser doblc,memp ex-.
Cll.llddS

& Hacer un uso no sexista del lengnaje.
@ Evitar la cnrculacwn de imigenes discrimi-

‘natorias.

Evitar la circulacion de imdgenes sexistas, fijas
o en movimiento, que puedan ser ofensivas, dis-

* criminatorias y/o violentas hacia lag mu)eres las:

]6vc_nes y las nifias.
B Acercar los medios a la ciudadania. :
Acercar los medios a la c1udddama y. poelblhtdrf

edades; posiciones’y contextos sociales. Poﬁe
ciar la creaCIén yel dcs:a}'rol]o :cle medloa locale

pcrfodlqtluosy‘ ¢di \mo
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os tres objetivos sobre
los que ha girado la re-
forma laboral pactada
iltima han sido el em-
pleo, la racionalizacién
- de la estructura de la
negociacién colectiva y la cobertu-
ra de vacios de negociacién como
resultado de la derogacion de las
ordenanzas, tratando de continuar
y/o corregir los efectos de la refor-
ma laboral legislativa de 1994. En
el caso de la estructura de la nego-
ciacién colectiva, la racionaliza-
ci6én se traduce en medidas —de
cardcter obligacional para los ne-
gociadores de la reforma, pero
también algunas de alcance norma-
tivo—, tendentes a la centraliza-
cién; por otra parte, se modifican
ligeramente las materias disponible
mediante la negociacion colectiva.

ACUERDO SOBRE
NEGOCIACION COLECTIVA

El “acuerdo interconfederal sobre
negociacidn colectiva” —uno de
los tres pactos que conforman la
reforma—, es un acuerdo de los
del art. 83.2 del Estatuto de los
Trabajadores, un acuerde “marco”
0 “convenio para convenir”. Par-
tiendo del diagndstico de que la ac-
tual situacién de miltiples unida-
des auténomas de negociaciéon —
en virtud de la prohibicién legal
establecida en el art. 84-pdrrafo
primero, de que un convenio sea
afectado por otro, a no ser en los
supuestos regulados en el art. 83
ET— no es “razonable”, los fir-
mantes del pacto pretenden esta-
blecer unidades de negociacién ar-
ticuladas mediante subordinacién
jerarquica al convenio sectorial es-
tatal.

Aunque las confederaciones signa-
tarias del acuerdo lo vayan a pre-
sentar a la Autoridad laboral a los
efectos del depdsito y publicacién,
su eficacia no va a ser general o
normativa, ya que ellas mismas le
han atribuido expresamente caric-
ter obligacional, con efectos sélo
para las partes firmantes.

ACUERDO SOBRE
COBERTURA DE VACIOS

El “acuerdo sobre cobertura de va-
cios” es otro acuerdo de los del art.
83 del Estatuto de los Trabajado-
res, esta vez de los denominados
“sobre materia concreta”, En virtud
de tal naturaleza, tendrd eficacia
general una vez depositado y pu-
blicado en el boletin oficial.

Su dmbito funcional de aplicacién
lo constituyen los sectores y sub-
sectores relacionados en su Anexo
1. Segin su articulo 4, el Acuerdo

entrard en vigor el 1 de enero de
1998, y su vigencia es de cinco
afios.

Segtn su art. 1.2 el Acuerdo no
afecta “a lo dispuesto en los acuer-
dos o convenios colectivos vigen-
tes”. Ademds, “en cualquier mo-
mento las partes legitimadas, segtin
los articulos 87 y 88 del E.T. po-
drén disponer de la totalidad o de
alguno de los contenidos del pre-
sente Acuerdo”. La aplicacién del
Acuerdo es, pues, de caracter sub-
sidiario, “si no existiese texto legal
o convencional que contemple el
tratamiento de alguna de las mate-
rias que en el mismo se desarro-
llan”.

ACUERDO PARA LA
ESTABILIDAD DEL EMPLEO

Este Acuerdo constituye el conte-
nido del Real Decreto-Ley 8/1997,
de 16 de mayo (BOE del 17) “de
medidas urgentes para le mejora
del mercado de trabajo y el fomen-
to de la contratacién indefinida” y
supone las siguientes modificacio-
nes en la regulacién de la negocia-
cién colectiva:

1) Disponibilidad de materias
mediante negociacion colectiva:

Mediante convenio colectivo de
ambito sectorial estatal o, en su
defecto, en los convenios colecti-
vos sectoriales de dmbito inferior,
se podra:

o bE

AT

a) determinar los puestos de tra-
bajo, grupos, niveles o categori-
as profesionales objeto del con-
trato en practicas (art. 11.1-a re-
formado ET); se trata de una ma-
teria nueva de negociacién co-
lectiva;

b) precisar la duracién del con-
trato en précticas, entre los 1imi-
tes legales de seis meses y dos
afios (art. 11.1-b reformado ET);
esta materia hasta ahora venia
atribuida a los convenios de sec-
tor con independencia de su dm-
bito territorial; se da la circuns-
tancia de que el Real Decreto-
Ley establece esta modificacién
sin que venga propuesta en el
Acuerdo interconfederal;

¢) establecer, en funcién del ta-
mafio de la plantilla, el nimero
méximo de contratos de forma-
cién a realizar, asi como los
puestos de trabajo objeto de este
contrato (art. 11.2-b reformado
ET); esta materia venia reserva-
da hasta ahora a las normas re-
glamentarias;

d) fijar la duracién de los contra-
tos de formacién dentro de los li-
mites legales minimo y médximo
de seis meses y tres afios (art.
11.2-¢ reformado ET); esta ma-
teria venia hasta ahora atribuida
a los convenios de sector en ge-
neral, y sin necesidad de someti-
miento a limites de duracién le-
gales; la disponibilidad por con-

venio en este punto, pues, se re-
duce;

(Segtin la Disposicion transitoria
primera del R.D-Ley, la dura-
cién de los contratos de aprendi-
zaje celebrados con anterioridad
a su entrada en vigor se puede
completar hasta la duracién maé-
xima establecida en los conve-
nios).

e) modificar la duracién médxima
de los contratos eventuales por
circunstancias de la produccién
o el perfodo dentro del cual pue-
den realizarse, sin que se pueda
exceder de un periodo maximo
legal de 18 meses dentro del cual
se pueden celebrar, ni pudiendo
superar la duracién del contrato
tres cuartas partes de dicho peri-
odo (art. 15.1-b reformado ET);
esta materia venfa atribuida has-
ta ahora a los convenios de sec-
tor en general, y sin necesidad de
respetar limites legales; redu-
ciéndose, pues, ahora la disponi-
bilidad.

(Segun la Disposicion transitoria
primera del R.D-Ley, “las con-
trataciones eventuales realizadas
al amparo de los convenios co-
lectivos actualmente en vigor se-
guirdn rigiéndose por lo previsto
en los mismos hasta la finaliza-
cién de la vigencia inicial pacta-
da de éstos™).

2) Modificacion indirecta del art.
84-parrafo primero

La anterior atribucién de compe-
tencias a los convenios colectivos
sectoriales estatales, y s6lo “en de-
fecto” de los mismos, a los de 4dm-
bito inferior, supone una excepcién
al principio de prohibicién de con-
currencia, o sea, de que un conve-
nio vigente sea afectado por otro
posterior en el tiempo, establecido
en el art. 84-péarrafo primero ET,
ya que un convenio sectorial esta-
tal va a poder afectar a la regula-
cién de dmbitos inferiores, dejdn-
dola sin aplicacién en las cinco
materias resefladas. Y supone
igualmente la incidencia de la ley
en la estructura de la negociacion
colectiva a favor de una mayor
centralizacion.

Por otra parte, en la medida en que
los cinco extremos que son objeto
de atribucidn a la competencia del
convenio sectorial estatal pueden
considerarse incluidos dentro de la
materia sobre “modalidades de
contratacién”, queda intacto el art.
84-parrafos segundo y tercero.

Bizente HARRIOLA
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EXTINCION DEL
CONTRATO; retraso en el
abono de la retribucion
como causa de la misma;

intrascendencia de la
culpabilidad.

(Sentencia del TSJ de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, de 16 de
noviembre de 1996)

La falta de pago o los retrasos continuados
en el abono del salario pactado serdn causa
justa de finalizacién del contrato a voluntad
del trabajador tan sélo si la mora empresa-
rial comporta una acreditada gravedad; asi,
cuando es expresiva de una voluntad delibe-
radamente rebelde al cumplimiento de sus
obligaciones o de un hecho obstativo que, al
impedir la continuidad del contrato en las
condiciones pactadas, frustre el fin normal
de aquél (Cfr. TS SS 11 Abr. y 24 Oct.
1988, 25 Sep. 1989 y 6 Jun. 1991).

La mora empresarial en la satisfaccion de
los salarios ha de comportar la gravedad
a la que alude expresamente el art. 50.1 c)
ET 1995 —"cualquier otro incumplimiento
grave...”— y que es exigible en cualquiera
de los supuestos contemplados en el art. 50
ET 1995. Siendo intrascendente la culpa-
bilidad de la empresa en el retraso a efec-
tos de extincion del contrato, el requisito
legal de la gravedad del comportamiento es
el que ha de determinar la concurrencia del
incumplimiento habilitante para instar la
rescision,

El adjetivo -grave— del art. 50.1 1 c) ET
1995 ha de entenderse referido bien a la im-
portancia de la cantidad adeudada o a la du-
racién de la situacién irregular, de tal forma
que aun no siendo la cantidad adeudada ex-
cesiva, al tratarse de una situacién continua-
da y persistente, que obviamente se da cuan-
do el perfodo en que se ha producido el dé-
bito abarca 11 meses, dicho comportamiento
configura un incumplimiento grave de las
obligaciones contractuales del empresario,
pues revela una conducta deliberadamente
rebelde al cumplimiento de sus obligacio-
nes.

CONTRATO DE
FOMENTO DEL EMPLEQO.
Derecho a indemnizacion
por finalizacion del mismo;
aunque el trabajador
continiie vinculado bajo otra
modalidad de contrato
temporal.

(Sentencia del Tribunal Supremo de
16 de diciembre de 1996)

El art. 3.4 RD 1989/1984 de 17 Oct. (contra-
tacién temporal como medida de fomento
del empleo), que regula la compensacién
econdmica por finalizacién del contrato, se
halla inserto en un marco contractual expre-
sa y directamente referido al desarrollo y fo-
mento del empleo en cuanto tal, como el
propio titulo de la disposicién reglamentaria
sefiala, comprendido dentro de las medidas
dirigidas a “facilitar la colocacién de traba-

jadores demandantes de empleo” (art. 17.3
ET), cualquiera que fuera la naturaleza de la
actividad a desarrollar (art. 1.1 RD
1989/1984). No existe, en cambio, tal exclu-
siva finalidad de fomento del empleo, como
nota especifica y peculiar, en aquellas con-
trataciones temporales justificadas por con-
cretas circunstancias coyunturales, como
pueden ser, entre otras, las exigencias cir-
cunstanciales del mercado, el lanzamiento
de nueva actividad o la realizacién de una
obra determinada.

Por tanto, y visto, ademds, que la previsién
nonnativa lo es para el supuesto de expira-
cién del contrato conforme a su propia natu-
raleza (“expiracién del plazo convenido™),
ha de concluirse que la medida legal cues-
tionada tiene al mismo tiempo un caracter
indemnizatorio (propio de toda “compensa-
cién econdmica”) a favor del trabajador,
ante la inmediata frustracién de su aspira-
cién a acceder a un empleo fijo, pero que no
tiene, en cambio, este derecho el sentido de
proteccién de una cierta situacién de desam-
paro del trabajador, pues para paliar ésta se
halla el instituto de la proteccién por desem-
pleo, debiendo destacarse que serfa distinto
el supuesto de que fuera indefinido el con-
trato que siguiese al de fomento de empleo,
pues entonces habria desaparecido la razén
de ser del derccho a la compensacién econé-
mica (Cfr. TS S 11 Dic. 1996).

SUBCONTRATACION.
Responsabilidad del colegio
subcontratante por las
deudas del contratista del
servicio de comedor.

(Sentencia del TSJ del Pais Vasco de
21 de diciembre de 1996)

Para que sea aplicable la responsabilidad
solidaria del art. 42.2 ET. ha de referirse
a la realizacién de obras o servicios co-
rrespondientes a la propia actividad de la
empresa comitente, siendo ésta las obras o
servicios que pertenecen al ciclo productivo
de la misma, esto es, las que forman parte de
las actividades de la empresa, de modo que
sean indispensables para conseguir el fin de
la misma, por lo que se estard ante la contra-
ta o subcontrata a que se refiere el art. 42 ET
cuando las obras o servicios debieran reali-
zarse por el propio empresario comitente so
pena de perjudicar sensiblemente su activi-
dad empresarial, persiguiéndose con esta
nocién de contrata o subcontrata del art. 42
ET una aplicacién extensiva del concepto de
contrata correspondiente a la propia activi-
dad, conforme al cual sélo quedardn fuera
del mismo las obras o servicios contratados
que estén desconectados de su finalidad pro-
ductiva y de las actividades normales de la
empresa subcontratante, resultando preciso
en todo caso examinar especificamente cada
supuesto concreto. )

Y en lo que al caso se refiere, aun cuando
la actividad principal del colegio es la en-
senanza, al servicio de comedor hay que
atribuirle el caracter de complementario
0 accesorio de aquélla, debiendo enten-
derse que en ocasiones la prestacion del
servicio de comedor en los centros docen-
tes constituye una exigencia ineludible; as{
ocurre en las zonas rurales, como en la que
se encuentra ubicado el colegio demandado.

PRESTACION DE
DESEMPLEQ parcial por
reduccion indefinida de la
jornada laboral.

(Sentencia del Tribunal Supremo de
24 de febrero de 1997)

Elart. 1.3 1L 31/1984 de 2 Ago. (proteccién
por desempleo) —y su homdlogo, el art.
203.3 LSS 1994— afirma que concurre de-
sempleo parcial cuando el trabajador vea re-
ducida temporalmente su jornada de trabajo,
al menos en una tercera parte, siempre que
el salario sea objeto de andloga reduccién.

Es verdad que el adverbio “temporalmente”
que figura en el enunciado normativo parece
estar referido, en una primera aproximacion,
a la duracion de la reduccion de la jornada,
lo que significaria reduccién de duracién li-
mitada de la jornada de trabajo, y no a la ex-
tension de la jornada que es objeto de reduc-
cién, lo que significarfa reduccién en la du-
racién o extensién de la jornada de trabajo.

Esta tltima significacién es redundante, y
parece por ello contrariar la presuncién del
legislador cuidadoso en el uso del lenguaje.
Pero lo cierto es que la primera de estas al-
ternativas de interpretacién, que excluye de
la proteccién de desempleo parcial a la re-
duccién de jornada por tiempo indefinido,
debe ser descartada por razones hermenéuti-
cas muy poderosas. la primera de estas razo-
nes resulta de la aplicacién del canon de la
interpretacién sistemdtica: en ninguno de los
restantes preceptos que precisan el alcance
de la contingencia de desempleo parcial en
las citadas Leyes existe la mds minima re-
ferencia a una restriccién de la proteccién
que la limite a la disminucién de jornada y
salario por tiempo limitado, con la exclusién
consiguiente de la disminucién por tiempo
indefinido; ni siquiera hay rastro de esta res-
triccién en el RD 625/1985 de 2 Abr. (desa-
rrollo de la L 31/1984 de 2 Ago., de protec-
cién por desempleo). no ocurre asi en los
preceptos que describen la situacién legal de
desempleo —arts. 6.1.3 L. 31/1984 y 208.3
LSS 1994—, o el modo de acreditacién de
dicha situacién protegida -art. | RD
625/1985—Y tampoco se da esta circuns-
tancia en los preceptos que concretan los re-
quisitos para el reconocimiento del derecho
a la referida prestacién —arts. 5 L 31/1984
y 207 LSS 1994—.

A este argumento de interpretacién sistemd-
tica debe afiadirse otro, que es més decisivo,
de interpretacién finalista. Si la contingencia
de desempleo se define en el ordenamiento
como situacién en que se encuentran quie-
nes, pudiendo y queriendo trabajar, pierdan
su empleo o vean reducida su jornada ordi-
naria de trabajo, no parece que responda a la
16gica de la proteccion social que esté ase-
gurada la pérdida parcial de empleo de me-
nor incidencia negativa en la economia del
trabajador, que es la reduccién de duracién
temporal, y quede en cambio desguarnecida
la reduccién permanente del empleo, de
consecuencias mucho més graves.
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Sindikalgintza

PATXI AGIRREZABALA, ZERBITZU PUBLIKOETAKO IDAZKARI NAGUSIA

“(yobernu zentralak eskubiderik

gabe utzi ditzake funtzionariak”

obernu
zentrala
Funtzio
Publikoa-
ren Es-
tatutua,
hots, funtzionarien
oinarrizko lege-estatu-
tua prestatzen ari da.
Zerbitzu Publikoetako
federazioko idazkari
nagusia den Patxi Agi-
rrezabalari elkarrizketa
egin diogu ELAk
proiektuari buruz duen
iritzia azal diezagun.

—Lege-proiektu honekin
kezkatuta zaudetela esan
duzue. Zer dela eta?

—Lehenik, sektore publi-
koan diharduten langileen
eskubideen kalterako izan-
go delako. Madrilen presta-
tzen ari diren lege horrek
sindikatuen papera kontsul-
ta hutsera mugatu nahi du.
Izan ere, oro har estatu mai-
lako zerbitzu publikoetan
ohikoa izan den negoziazio
kolektiboaren aurkako ja-
rrera legeztatzea litzateke
hau. Arazoa zera da: lan-ha-
rremanei buruzko gai oro
azken batean legearen men-
de jarri nahi dutela, nego-
ziazioari ia tokirik utzi
gabe. Herri erakundeetako
langileei, beraz, eskubide
nagusi bat osten zaie.

—Nola zehazten da eraso
hau?

—Orain arte hitzartu izan di-
ren edukien ordez aldebaka-
rreko erabakiak sartu nahi
ditu gobernuak. Azken aldi-
ko joera berresten du ho-
rrek, gai anitzel buruzko
akordioen edukia baztertu
edo legea guztiaren gainetik
jartzen dutelako.

—-Emandako hitzari ez dio-
te begirune haundirik...

—Bat ere ez. Agintariek le-
henik hitzarmen bat sinatu
eta gero legeak egiten dituz-
te horiek ez betetzearren.
Guztia borondate politikoa-
ren araberakoa bihurtzen da
horrela, eta epaitegiek babe-
sa eman diote jokabide kez-
kagarri honi.

-Langileen banakako es-
kubideak ere ez dira sal-
bu.

—Estatutuak dagoenetan de-
sarautze orokorra lekarke,
langileak eskubiderik gabe-
ko subjektu bihurtuaz. Fun-
tzio- eta leku-mugikortasu-

nari ia mugarik ez zaio
ezartzen, eta halabeharrez-
ko eszedentzia ere erabaki
politikoen ondorio izan lite-
ke.

—Zein da horren guztiaren
ondorioa?

—Funtzionariak ezin du in-
partziala izan, Funtzio Pu-
blikoa botere politikoaren
mende geratzen baita. Pro-
fesionalizaziorantz jo ordez,
sektore publikoan enple-
guak berdintasuna, garden-
tasuna eta publizitatearen
printzipioak galduko lityz-
ke, gobernuen nahierara
erabiltzeko aukera zabal-
duaz.

ZENTRALISMOA
NAGUSI

—Baina estatu-administra-
zioetako langileak al dira
kaltetu bakarrak?

—~Bai, inolako lotsik gabe
Euskal Autonomi Erkidego-
ko (EAE) eskumenak ere
moztu nahi dituzte; gauza
bitxia da, Nafarroari eskubi-
de gehiago onartu nahi bai-
tiote. EAEk bere langileen
lan-baldintzak erabakitzeko
aukera guztiak, soldatak
barne, hustea da helburua,
araubide bakarra estatu
mailako legea izatea. Horre-
tarako, Gobernu zentralak
bertoko erabakien aurka
etengabe aurkezten ditu
errekurtsoak Konstituzio-
Epaitegian.

—Zergatik horren kezka
haundia?

—PPk Estatutu honen 101
artikuluri oinarrizko izaera
eman nahi die, horrela auto-
nomi-Estatutuan bildutako
euskal administrazioak era-
tzeko ahalmena zapuztuaz.
Honek estatu guztirako uni-
formizazioa ezarriko lukee-
larik, ezinezko litzateke he-
rritarren beharrizanei ahalik
modu egokien erantzuteko
helburua, gertutasunaren
abantaila galduko baikenu-
ke.

—-Hemendik aurrera, zer
egingo du sindikatuak?

—Euskal indar politikoei
lege proiektu horri aurre
egin diezaiotela eskatuko
diegu, konpromisoa har de-
zatela, arriskua ez baita soi-
lik langileen eskubideen-
tzat, baita gure ahalmen po-
litikoentzat ere.

J. MENDIA
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