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ESPECIAL ELECCIONES 20=N

'RECUPERACION
CONOMICA

(31 Contrato Unico indefinido con 20 dias por
afio trabajado § 82 Reforma del sistema de
cobertura por desempleo | 83 Primacia del
convenio de empresa frente a los demas
convenios | 84 Despido objetivo para bajas
reincidentes no justificadas } 85 Reduccién
importante del nimero de liberados
sindicales | 86 Flexibilidad laboral interna
en las empresas j 07 Potenciar los contratos
para los jévenes | 08 Toda la vida laboral
para calcular la pension | 88 Promover los
planes privados de pensiones § 10 Promover
los incentivos fiscales hacia la actividad
emprendedora | 11 Potenciar la financiacion
a las pymes a través del ICO | 12 Creacién
de una ventanilla electroénica dnica | 13
Estimular la innovacién en las empresas con
medidas presupuestarias, legislativas y
fiscales | 14 Reformar el impuesto de
sociedades | 15 Aumentar la lucha contra la
economfa sumergida | 16 Promover la
reduccion de las cotizaciones a la Seguridad
Social | 17 Techo de gasto para todas las
administraciones ptblicas § 18 Armonizacion
estadisticas de todas las administraciones
1 19 Reforzar el pape! y fos medios del
Tribunal de Cuentas, de la Agencia de
Evaluacion de las Politicas Piblicas y de la
Intervencién General de la Administracién
del Estado | 20 Reforma de la ley de
Morosidad } 21 Fusion de los municipios
pequefios y modificacién o supresion de las
diputaciones | 22 Limitacién de las
subvenciones a partidos politicos, sindicatos
y patronales } 23 Reducir el nlimero de
empleados publicos eventuales | 24
Implantar un sistema de evaluacién de los
empleados publicos | 25 Libertad de
horarios comerciales | 26 Implantar la
libertad de colegiacién en casi todas las
profesiones | 27 Potenciar la independencia
de los organismos reguladores | 28
Privatizaciones o cierre de las televisiones
autondémicas | 29 Nuevas privatizaciones
en el sector del transporte | 30 Reduccidn
drastica de las empresas publicas | 31
Reforzar el papel supervisor de la CNMV 'y
el Banco de Espafia |} 32 Endurecer la
legislacién para evitar malas practicas
financieras y poner freno a la informacion
privilegiada | 33 Agilizar la intervencion de
entidades financieras con problemas | 34
Copago sanitario selectivo j 35 Prestacion
sanitaria estandar y unificada a nivel nacional
} 38 Férmulas de gestion privada en la
sanidad pUblica § 37 Impulsar el comercio

_exterior | 38 Incentivos fiscales al comercio -

exterior de las pymes | 38 Unificar servicios
de promocién exterior | 40 Resolver
definitivamente el problema del déficit de
tarifa } 41 Acabar con la incertidumbre legal
en energfas renovables § 42 Consensuar un
escenario energético a largo plazo para la
energfa nuclear | 43 Eliminacién de los
subsidios al carbon a través del recibo de la
luz | 44 Calidad de la ensefianza | 45
Garantizar la ensefianza en castellano en
toda Espafia | 46 Estimular las relaciones
entre la universidad y las empresas | 47
Desarrollar la Formacion Profesional | 48
Promover la productividad en los juzgados
] 48 Aprobar una ley de mediacién | 50
Independencia efectiva del Poder Judicial.
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PARA LA RECUP

=RACION

EXPANSION pretende alimentar el debate electoral y plantea al Gobierno que salga de las urnas el préximo 20N cincuenta
medidas que Espafia necesita para salir de la crisis, con propuestas en todos los ambitos que influyen enla economia.

REFORMA LABORAL

Creacitn de un contrato

tnico indefinido con
indemnizacién de 20 dias por
afio trabajado y maxima de una
anualidad (sin retroactividad).
Las Unicas excepciones serian
algunos contratos temporales
especfficos como los de
interinidad y de formacién.

Reforma del sistema de

cobertura por desempleo.
Situar la cuantia de las
prestaciones en la linea de los
paises de nuestro entorno;
vincular la prestacién ala
formaciony establecer la
posibilidad de retiraria si se
rechazan ofertas de empleo
adecuadas a la cualificacion del
parado. Eliminacion gradual del
PER.

Primacia del convenio de

empresa. La actual
estructura de negociacion
colectiva en cascada es
perniciosa. Por delante del
convenio de empresa hay
convenios estatales, provinciales
y hasta locales. Los convenios de
empresa deberian prevalecer
sobre cualquier otro convenio,
aunque ello vaya en contradela
estructura actual delos
sindicatos y la patronal. incluye
limitar la ultraactividad de los
convenios que hace que, cuando
no se firma un nuevo acuerdo, se
alarguen fas condiciones
pactadas en los anteriores.

justificadas. Estas bajas
deberfan ser motivo de despido
objetivo de forma mucho més
flexible que enla actual
regulacion. Habria que
introducir otras medidas para
combatir el absentismo laboral,
sobre todo en pymes. Mayor
protagonismo de las Mutuas de
Accidentes de Trabajo en las
bajas laborales.

Reduccion significativa del

niimero de liberados
sindicales. La proteccién de los
derechos de los trabajadores
resulta plenamente compatible
con una sensible reduccion del
nimero de liberados y de las
horas dedicadas a actividades
sindicales a todas luces
excesivas. Resulta esencial
eliminar rigidecesenla
representacion de los centros de
{rabajo que inducen al
mantenirniento artificial de
unidades que, lejos de producir
valor afiadido para la empresa,
se fimitan a servirde
circunscripciones parala

designacion de puestos de
delegados sindicales.

Flexibifidad intermna.

Cuando haya
modificaciones sustanciales de
produccién, actividad o
desplazamiento de centros de
produccion, deberfa poder
ajustarse las condiciones
laborales (jomada y salario) de
forma mucho mas sencilla que
en la actualidad, a cambio de
preservar elempleoenla
empresa. Por ejemplo, conun
contrato a tiempo parcial mas
flexible y posibilidad de bolsas
de horas, de maneraque -
empresay trabajador acuerden
un volumen de horas que se
trabajaran durante el mes, en
funcidn de picos de producciény
las necesidades de ambos.
Segtin los expertos, es una
férmula ideal para conciliar
trabajoy familiay paralos
universitarios, sin afectarala
productividad.

Potenciar los contratos

para jovenes. Contratacién
formativa muy flexible con
escaso o nulo coste empresarial.
Para ello, habria que revisar el
régimen juridico del contrato en
préacticas y el de formaciény
aglutinarios en un tinico
contrato de insercién laboral
para jévenes. Posibilidad de
incluir este compromiso enla
negociacion colectiva.

Completar la reforma de las
pensiones, ampliando atodala
vida laboral el periodo para el
célculo de ia prestacidén.

Planes de pensiones.

Aumentar los incentivos
fiscales para promover los
planes privados de pensiones.
Incorporar a la negociacién
colectivalos planes de
pensiones de las empresas para
sus trabajadores. Ofrecimiento
por parte de las empresas (en un
principio para las de mayor
tamafio) a todos sus
trabajadores de unplande
aportacién automatica a un plan
de pensiones de las empresas
para sus trabajadores.

FOMENTO
DE LA ACTIVIDAD
EMPRENDEDORA

fiscales haciala
actividad emprendedora,
incluyendo el crédito fiscal para
las empresas que empiezan. Las
empresas de nueva creacién se
podran beneficiar de las ventajas

10 Promover los incentives

fiscales en el Impuestode
Sociedades, aunque al comienzo
de su actividad su base imponible
sea negativa. Que las pymes que
no tengan beneficios, aunque no
paguen el Impuesto de
Saociedades, puedan obtener
ventajas fiscales en los epigrafes
que sean susceptibles de
desgravacidn. Establecer limites y
controles adecuados para evitar
abusos. Estas ventajas deberfan
incrementarseenelcasode
empresas innovadoras, conun
criterio amplio del concepto.

1 Potenciar la financiacion
alas pequefias empresas a
través del ICO.

1 2 Creacion de una
ventanilla electrénica
tinica, donde todas las
administraciones estén
interconectadas, para facilitar y
abaratar los tramites para la
creacién de empresas.

1 Estimular Ia innovacion
conmedidas

" presupuestarias, legales y

fiscales. Crear instrumentos
agiles para la tramitacion de este

tipo de ayudas especialmente a _

las pymes, que tienen més
barreras en general para acceder
a estos incentivos.

MEDIDAS FISCALES

14 & o

la crisis, este impuesto ha
pasado de aportar 44.823
millones de euros en 2007 alas
arcas piiblicas, el 22,7% del
total, al 10% de los ingresos
totales de la Hacienda Piblica
en 2010, segtin las titimas
estimaciones. Incluir unarebaja
de tipos (el tipo nominal —ahora
del 30% para grandes empresas
y del 25% para pymes- se
encuentra entre los mas altos de
fa Unidn Europea) a cambio de
unrecorte y el redisefio de los
incentivos (por ejemplo, dando
mas flexibilidad ala
amortizacion). Esta medida
ayudaria a incentivar la inversién
vy la creacion de empleo.

15 cconormia sume
economia sumergida.
Serfa necesario una reforma del
régimen de médulos, que no
impide el uso de las facturas
falsas y el fraude fiscal.

1 6 Promover la reduccion
de las cotizaciones

sociales, que se podria

compensar con subidas del IVA.

El Gobierno esta obligado a
armonizar los Impuestos sobre

Hidrocarburos conlaUE el 1de
enero de 2012, un momentd en
el que se podra compensar esta
subida con una reduccién de las
cotizaciones sociales para las
empresas. La subida del IVA,
bajo el consenso de los agentes
sociales, también se podra
impulsar a cambio de una
reduccion sustancial de fas
cotizaciones para fomentar
empleo, y sélo cuando el
consumo no esté en negativo, al
igual que hizo Alemania antes de
la crisis financiera.

ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

1 Techo de gasto para

todas las
administraciones piiblicas,
aprobado por el érgano
legislativo cotrespondienite,
dentro de los limites aprobados
en los presupuestos generales
del Estado. Presentacién
mensual de la ejecucién
presupuestaria (ingresos y
gastos) de comunidades
auténomasy delos
ayuntamientos grandes, y
control menos frecuente de los
pequefiosy las diputaciones.
Revisién trimestral de las
cuentas. Si se produce una
desviacién deberan aportarse
medidas correctoras para
ejecutarse dentro del mismo
ejercicio. Sise aprueban
presupuestos que incumplan los
objetivos de estabilidad, deben
ser anulados y si el gasto real de
una Administracién supera el
techo de gasto sus responsables
politicos deberian ser
inhabilitados, llegando en casos
extremos a la exigencia de
responsabilidades penales. Con
el limite de la Constitucion
podria ser posible.

1 8 A izacion de las
estadisticas para
controlar las trampas contables
del gasto entodas las
administraciones.

1 9 Reforzar el papel y los
medios del Tribunal de
Cuentas para que puedallevara
cabo un mayor control de las
cuentas ptblicas. Potenciacion
de la Agencia de Evaluacién de
las Politicas Ptiblicas. Paradarle
mayor protagonismo en el
inevitable proceso de
racionalizacién del gasto ptiblico,
debera ser adscrita al Ministerio
de Economiay Hacienday
establecer un mecanismo mas
eficaz de rendicién de cuentas e
informe al Congresode los
Diputados. Ampliacién de las
funciones de la Intervencion

General de la Administracion del
Estado (IGAE) alas
Comunidades Auténomas.

2 0 Reforma de la ley de
morosidad para obligar
a pagar a las Administraciones
Piiblicas en tiempoy forma. El
Presupuesto de los
ayuntamientos estara
restringido a los servicios
sociales basicos hasta que se
paguen las deudas pendientes.

2 Fusion de municipios

pequefios. En caso de
que no haya acuerdo parala
fusién de pequefios municipios
se puede lanzar una Ley de
Pequefias Localidades, donde
los ayuntamientos pequefios
queden como elementos de
gestidon. Modificacidno
supresion de las diputaciones,
cuyas competencias pasarfan a
las CCAA. Conestareforma se
eliminan duplicidades y servicios
impropios.

2 2 Limitacié .

de las subvencionesa
partidos politicos, sindicatos y
patronales, con el objetivo de
que estas instituciones sean
independientes financieramente
del Estado y dependan de sus
afiliados.

2 Reducir el niimero de

empleados piiblicos
eventuales, con especial
hincapié en el personal de libre
designacion del Estado, las
autonomfas, delos
ayuntamientos y delas
empresas publicas.

2 Puesta en marchade

unsistemade
evaluacion de los empleados
piiblicos que vincule la
remuneracion a los resultados.
Una administracién en laque la
carrera profesional impere el
juego de incentivos y sanciones,
Requiere revisar el sistema de
oposiciones a nivel estatal,
autonémicoy local, lo que }
garantizaré laindependenciay
limitara el acceso mediantes
contratos a dedo.

COMPETENCIA

2 5 Libertad en los horarios

cometciales. Extender la
libertad de horarios, también en
dias festivos y en todas las
CCAA.

2 6 Implantar la libertad
de colegiacidnenla

practica totalidad de las

profesiones. Los criterios que

exige la Unién Europea permiten

D000
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dejar sélo unas diez profesiones
(de untotal de 89) con
colegiacion obligatoria. Los
sectores que podrian mantener
la colegiacion obligatoria serian
el sanitario y el juridico, ya que
son actividades profesionales
que afectanalasaludy
seguridad de las personas, su
actividad se dirige
mayoritariamente a particulares.
Esto justifica que el control de la
actividad profesional se pueda
realizar mas eficientemente por
los colegios envez de por la
Administracién en esos campos.
Esta medida de libertad de
colegiacion no
significa que
desaparezcan los
colegios sino que se
establezca la colegiacion
voluntaria, es decir que sean
como las asociaciones.

2 Reforma legislativa
para potenciar la
mdependenaa delos
organismos reguladores (CNC,
CNMV, CNE y CMT) respecto del
poder politico mas alla delo
contemplado enla Ley de
Economia Sostenible. El
Congreso elije al presidente del
organismo; el mandato debe ser
dnico y tener una duracién de
entre 8y 9 afios, que no coincida
con periodos electorales;
eleccion del presidernte por
mayoria cualificada 3/5y queen
el Congreso se examine su
curriculum. El presidente
propondraalos
consejeros/vocales.

PRIVATIZACIONES

autendmicas. Para ello habra
que lanzar una lLey Marcoen
todo el Estado que permitaesta
posibilidad y que se desarrolle en
cada Comunidad Auténoma.

2 Acelerarias

tvatizacs
en el sector del transporte
de mercancias y de viajeros por
ferrocarril. Racionalizar la
gestion de los puertosy
aeropuertios.

las numerosas
empresas pliblicasy entes
estatales, autondmicos y
municipales.

MERCADOS
FINANCIEROS

3 Reforzar el poder
supervisor de fa CNMVy

. del Banco de Espaita, con mas

medios para velar por la
transparencia de los mercados
financieros.

3 2 Endurecer Ia
legislaci6n para evitar
las malas practicas
financieras y la informacidén
privilegiada, Extender alas
normas del mercado de valores

los "programas de clemencia”

que el articuio 67 de la Ley de
Defensa de la Competencia
para favorecer la delacién de las
infracciones.

33 Aglhzarlambervenmn

y
apartar automaticamente a sus
gestores antes de recibir ayudas
y nuevos fondos. Establecer
condiciones y plazos parala
devolucién de las ayudas.

SANIDAD

B iz ion
=" corresponsabilizar alos
usuarios con la viabilidad del
sistemna sanitario, sin penalizar a
las rentas mas bajas. Buscar
mecanismos para no frenar la
prevencion sanitaria.
Informacion sistematica al
paciente de los costes reales de
la atencién sanitaria.

3 Prestacién esténdary
unificada a nivel
nacional de los servicios
sanitarios gratuitos. Eliminar las
desigualdades autonémicas.

3 6 mn:'eoducmon de

herramientas empresariales en
la gestion de hospitales y
centros sanitarios: introducir
sistemas de incentivos para el
personal y para los directivos
para que sean mas
consecuentes con su
gestién/labor.

SECTOR EXTERIOR

3 Hay que impulsar ef

comercio exterion ya
que es uno de los que mejor se
esta comportando en la crisis.
Mejora de los convenios de
doble imposiciény firmar
convenios con los paises que no
haya. La mejora de los convenios
da més seguridad juridica al otro
pafs con el que se firma. Se trata
de bajar la fiscalidad de

Oreamstime

intereses, dividendos y canones
de las filiales espaficlas en el
extranjeroy viceversa.

3 Incentivos fiscales alas

pymes para impuisar su
intemacionalizaci6n.
Aprovechar la via del Reglamento
800/2008 UE, que permite
adoptar medidas fiscales sin que
se consideren ayudas de Estado
y autoriza a cualquier pafs a
implantarias.

3 Unificar servicios de

ion exterior en
el extranjero para evitar la
dispersion autondmica actual.
Seguir el modelo aleman enel
que hay una ventanilla tnica por
pais (que dirigen las Camaras de
Comercio en el exterior).

ENERGIA
4 0 Déficit de tarifa.
. Avanzar en el proceso

de liberalizacién de las tarifas
reguladas del sector eléctrico.
Resolver definitivamente el

problema del déficit de tarifa.

41 Despejar la
incertidumbre
regulatorias sohre el sector de
renovahbles, con una normativa
que establezca un marco
retributivo (primas) y de
desarrollo a medio y largo plazo.

42 Consensuar un

escenario energético parala

energfa nuclear alargo plazoy
resolver el tema del almacén de
residuos.

4 Eliminacién de los

suhsidios encubiertos a
sectores como el carbén, a
través de la factura eléctrica
para fomentar la competitividad
del sector.

EDUCACION

4 Calidaddela

ensefianza. Elaborar
una nueva ley de calidad de fa
ensefianza que recupere los
valores del esfuerzoy el
sacrificio del alumnadoy la
autoridad del profesor. La
reforma deberia hacerse
mediante un pacto de Estado
para lograr dar estabilidad a las
lineas de trabajo en Educacion,y
evitar asi que cada Gobierno de
turno haga su propialey.
Armonizar los planes de estudio
de las Comunidades
Autdnomas.

4 Garantizar la

ensefianza en
castellano en todo el territorio
en igualdad de condiciones que
otras lenguas oficiales. Potenciar
la formacion bilinglie.

46 Universidad-empresa.
Crear una verdadera
relacién entre la universidad y
las empresas para adecuar las
formaciones universitarias a las
verdaderas necesidades

laborales de la
industriay los
servicios.
Colaboracién
ptiblico-
~ privada. El
sector puiblico
esel que més
investiga (Espafia esta entre
los paises que mas [+D+i
hacen del mundo), pero sus
patentes se quedan énun
cajény no liegan al mercado
porque no hay empresas ni
inversores privados dispuestos a
financiar que esos
descubrimientos se conviertan
en una realidad.

Mejorar y potenciar la
formacién profesional para
convertirla en una opcidn
atractiva para los estudiantes.
La unidn entre Formacion
Profesional y empresaes

importante. LaFP
alemana es
unejemplo enese
sentido.

JUSTICIA

4 Crear un sistema que
premiela
productividad y penalice la
ineficiencia de los juzgados.
Generalizar e intensificar el uso
de recursos tecnolégicos,
incluyendo el hacer compatibles
sistemas de informacién que
hoy no lo sony extendiendo las
nuevas tecnologias a todo el

sistema judicial (este afio esta

previsto que se empiece enla
Audiencia Nacional, Tribunal
Supremo y registros civiles).

49 Aprobar una ley de
mediacién que, basada

en el proyecto cuya tramitacion
se inicio en esta Legislatura.
Ayudara a descongestionar y
agilizar el trabajo judicial como
viene sucediendo desde hace
tiempo en Gran Bretafiay
también en Alemania y Francia,
e incluso en ltalia. Es necesario
un control sobre lo que llega a
la jurisdiccién, ya que no todos
los conflictos deben
judicializarse.

5 @ i ia del

Poder Judicial. Alcanzar
un pacto politico quelogre
implantar la independencia
efectiva del Poder Judicial
(Consejo General de Poder
Judicial, Tribunal Constitucional
y Tribunal Supremoy} y evite una
politizacion creciente que ha
dafiado con gravedad laimagen
de la Justicia y su credibilidad
ante los ciudadanos.
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MEDIDAS PARA LA RECUPERACION / INTRODUCCION: RADIOGRAFIA DE SITUACION

LA FOTOGRAFIA DE LA ECONOMIA ESPAROLA

Evolucidn, en tasa interanual. En porcentaje.
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En busca del

Cuatro afios después de la pe-
or crisis econdémica desde ha-
ce setenta afios, Espafia no ha
encontradoatin lasalidaauna
recesion a la que el Gobierno
se ha enfrentado demasiado
tarde, con medidas equivoca-
das en algunos casos -ahi estd
elderroche de recursos puibli-
cos en los planes E de obras
" superfluas en los ayunta-
mientos- y sin la contunden-
cia debida en muchas refor-
mas, como la del mercado la-

El Gobierno que
salga del 20N tiene
que dejar el déficit
publicoenel3% a
finales de 2013

El problema de
fondo sigue siendo
1a baja productividad
y la necesidad de un
cambio de modelo

boral. Una situacién que ha

provocado que la economia
espafiola esté siendo vigilada
muy de cerca por los grandes
paises de la eurozona y Esta-
dosUnidos.

Tutela exterior

Esta tutela exterior ha desen-
cadenado que se aceleren los
paquetes de medidas para
evitar seguir los pasos de Gre-
cia, Irlanda y Portugal, paises
que han terminado siendo
rescatados por la Unién Eu-
ropea. Y aunque, como insiste
la mayoria de expertos, Espa-
fia esté lejos de estos paises, el
propio presidente del Gobier-
no hareconocido en una reu-
nién con los sindicatos que la
economia espafiola habia es-
tado en agosto al borde del
abismo, muy cerca del resca-

te. La decisién de los grandes
paises de la eurozona de to-
mar cartas en el asunto obligd
al presidente Rodriguez Za-
patero a renunciar asu empe-
fio de que el gasto piblico y
las politicas sociales consti-
tufanlarecetaptimaparasa-
lir de a crisis. La realidad ha
demostrado la equivocacién
de esta apuesta y desde mayo
del afio pasado el Gobierno
ha cambio radicalmente su
plan anticrisis, aplicando me-
didas de austeridad que han
llevado a reducir el sueldo a
los funcionarios o a congelar
las pensiones, y a emprender
reformas como la de la Segu-
ridad Social o la del mercado
laboral, aunque esta dltima
claramente insuficiente para

los problemas de una econo-
mia que soporta casi cinco
millones de desempleados y
una alarmante tasa de paro
juvenildel 45%. Lapresion de
los mercados sobre la econo-
mia espafiola es cada vez més
intensa y grandes reformas
impuestas desde fuera, como
ellimite al déficitenla Consti-
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crecimiento

La austeridad presupuestaria es vital para restaurar la confianza de los mercados, pero sin una hoja de ruta de profundas
reformas econdmicas para volver ala senda del crecimiento y la creacion de empleo Esparia no sadra del atolladero.

tucién, apenas han servido de
balsamo para una prima de
riesgo que supera los 300
puntos basicos. El Gobierno
que salga de las urnas el pré-
ximo 20 de noviembre tiene
que cumplir el imperativo de
reducir el déficit publico al
3% a finales de 2013, y cual-
quier desviacién en la ejecu-

Bloombarg News

cién del presupuesto requeri-
rd una cirugia inmediata y
contundente para evitar el
castigo de los mercados. Pero
la contencion del gasto por si
sola no servird para sacar ala
economia espaftola de las are-
nas movedizas en las que se
encuentra atrapada. Si redu-
cir el déficit es lo urgente, lo

verdaderamente importante
es lograr encauzar de nuevo
la actividad por la senda del
crecimiento vigoroso y soste-
nido, de la generacion de em-
pleo neto y, con ello, volver a
obtener un volumen de re-
caudacion suficiente capaz
de enjugar el agujero finan-
cierodel pas.

Problema de fondo

El problema de fondo conti-
nta siendo, pues, la ausencia
deexpectativas inmediatas de
crecimiento. Esa es la conse-
cuencia de la atdvica falta de
competitividad de la econo-
mia espafiola por la baja pro-
ductividad de las empresas y
la perentoria necesidad de un
cambio de modelo producti-
vo que sustituya el espejismo
de la burbuja inmobiliaria de
fos Gitimos aftos por més in-
dustria, mas tecnologia e in-
novacién en las empresas,
mas negocio exterior, mas
unidad de mercado y marca
Espafia, mas calidad de laen-
sefianza, una justicia més efi-
ciente e independiente del
poder politico... Eso requiere
de profundas reformas en la
economia espafiola, en mu-
chos casos impopulares, y la
asunci6n de sacrificios por
parte de la sociedad. Sélo falta

DO 0@
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ponerse manos a la obra. Es
una tarea compleja a la que
EXPANSION quiere aportar
sus propuestas para el nuevo
Gobiemno que salga de las ur-
nas el proximo 20 de noviem-
bre. Son 50 medidas para salir
de la crisis y encarar definiti-
vamente la recuperacion.

Tres ejes prioritarios
Las principales carencias se
centran en tres ejes priorita-
rios, empezando por el actual
marco de relaciones laborales,
que lejos de proteger al traba-
jador de la potencial pérdida
de su puesto de trabajo, con-
tribuye a destruir empleo y
desincentivar la contratacion.

Fijar la indemnizacién por
despido en una cuantia uni-
forme, evitando los prolonga-
dos tramites administrativos
y judiciales, incentivaria mids
que ninguna otra medida la
oferta de trabajo al eliminar
las incertidumbres que pesan
actualmente sobre las empre-
sas que, incapaces de adecuar
las plantillas a Ias necesidades
previstas de la produccion, li-
mitan al minimo imprescin-
diblelamano decbrafija

Es hora también de reducir
drésticamente las mas de 40
modalidades de contrato y
crear un Gnico contrato de in-
sercion que asegure una ade-
cuada formacion para los jo-
venes que se integran en el
mercado laboral, Pero sin du-
da la necesidad mas imperio-
sa reside en una flexibiliza-
cidndelanegociacion colecti-
va, articulada en torno a los
convenios de empresa. Se eli-
minarfan asf las actuales rigi-
deces del sistema de negocia-

¢ién en cascada que impide
adecuar las condiciones labo-
rales y salarjales a la situacién
y productividad de cada em-
presa e implica trabas despro-
porcionadas para las que de-
sarrollan su actividad en dis-
tintas comunidades auténo-
mas o provincias. Por su par-
te, el actual marco de presta-
ciones por desempleo, el mas
generoso de los paises de la
OCDE, desalienta la biisque-
da activa de empleo hasta
agotar la percepcion de dicha
prestacion.

En una situacién de emer-
gencia como.la actual, el re-
chazo de un puesto de trabajo
adecuado o la inasistencia a
cursos de formacion deberfa
constituir motivo automatico
deretiradadelaprestacion,

Apoyo alaempresa
Resulta también esencial mi-
tigar el gravamen particular-
mente oneroso sobre el em-
pleo menos cualificado que
implican las cotizaciones so-
ciales, compensando la dismi-
nucién de las cotizaciones so-
ciales con incrementos en los
impuestos especiales y tipos
especialmente elevados de
TVA paraproductos de lujo, li-
mitando la aplicacién del tipo
minimo a los bienes y servi-
cios de primera necesidad.

Ensegundo lugar, conviene
recordar que Ja riqueza de un
pais depende esencialmente
de un desarrollo sin trabas y
con el miximo apoyo de laac-
tividad empresarial, especial-
mente de las pymes de menor
tamafio. »

Resulta indispensable fo-
mentar la creacién de empre-

Es necesario
reducir las mas
de 40 modalidades
distintas de
contratos que hay

Urge acabar

con toda forma

de despilfarro

de recursos piiblicos
en la administracion

El actual marco de

Es imprescindible
promover la creacién

sas que constituyan la plas-
macion de nuevos proyectos,
mediante incentivos fiscales
en la fase critica de su inicio
de actividad. Como también
resulta indispensable superar
mediante mecanismos de
crédito y garantias, asi como
apoyos fiscales a la innova-
cién y la inversion, los fallos
de mercado que ejercen un
efecto particularmente desfa-
vorable en las pequefias em-
presas.

Eliminar las trabas admi-
nistrativasy simplificar los re-
quisitos legales para estas em-
presas resulta vital por el des-
proporcionado coste que im-

plican. No se trata solo de li-
mitar tramites y crear una
ventanilla administrativa tini-
ca. Hay que adecuar la nor-
mativa fiscal, contable o labo-
ral al tamafio de las empresas.
Hay que acabar con la moro-
sidad de Jas administraciones.
Hay que promover fiscal-
mente la internacionalizacién
de la empresa y agrupar en
entidades empresariales la
promocién comercial, aban-
donando el actual modelo in-
tervencionistay ampliamente
ineficaz.

Cuentas publicas en orden
Eltercer eje prioritario es po-
ner orden en las cuentas pt-
blicas. Este indispensable ob-
jetivo debe reintroducir una
disciplina reforzada en las fi-
nanzas de los entes territoria-
les, fijando techos de gasto,un
puntual seguimientodelaeje-
cucion presupuestaria para
corregir sin demora cualquier
posible desviacién y una ar-
monizacién de la contabili-
dad piblica que evite Ia apli-
cacién de reglas dispares en
cada comunidad auténoma.
Reforzar el control y la rendi-
cién de cuentas constituyen
pasos necesarios pero insufi-
cientes.

Resulta indispensable evi-
tar duplicidades y revisar el
estatuto de las diputaciones
para eliminar solapamientos
con las distintas comunidades
auténomas, reduciendo su
papel a un apoyo técnico alos
ayuntamientos. Las corpora-
ciones locales de menor ta-
mafio deben agrupar sus ser-
vicios para rendir mejores
prestaciones a los vecinos con

un sensible ahorro de costes.

Recortar funcionarios
Urge, con cardeter general, re-
ducir las plantillas de emplea-
dos ptiblicos especialmente
las de personal eventual y li-
mitar severamente laofertade
empleo, profesionalizando la
funcion piblica mediante una
objetivacion de la carrera ad-
ministrativa en funcién de cri-
terios de mérito y capacidad.
Son igualmente prioritarias
reformas paramoderar Jaevo-
lucién de los gastos abligato-
riosyelevar laeficaciadel con-
junto de politicas, aprove-
chando y coordinando mejor
los medios y recursos de las
distintas administraciones.
Urge en suma acabar con
toda forma de despilfarro de
los recursos publicos e ins-
taurar el principio de austeri-
dad como pauta esencial de
conducta, poniendo coto des-
de inversiones de prestigio a
gastos de representacion o
publicidad. Hay que lograr
hacer més con menos. Esta
disciplina debe extenderse al
conjunto del sector ptiblico,
procediendo a una amplia
privatizacién de empresas
como las televisiones autond-
micas y locales cuyo despro-
porcionado coste resulta im-
perativo eliminar. Por el lado
de los ingresos, resulta esen-
cial proceder a una revision
en profundidad de figuras co-
mo el Impuesto sobre Socie-
dades cuyas excesivas des-
gravaciones han minado su
capacidad recaudatoria. Co-
mo también resulta esencial
reforzar la lucha contra el
fraude fiscal y limitar las posi-

Gopareiia | Fustiie eboracin propa

bilidades de elusién asegu-
rando el principio de adecuar
la carga fiscal a la capacidad
contributiva.

Pero junto a la economia
pura, es clave adoptar medi-
das también en dreas y secto-
res que determinaran el futu-
ro econémico de Espafia. Es
bisico seguir potenciando la
salida de las empresas espa-
fiolas al exterior; poner orden
en el caos energéticos actual,
recuperando la seguridad ju-
ridica en el sector y planifi-
cando a largo plazo el mix
energético, incluyendo la
energia nuclear; poner freno
al gigantesco gasto sanitario;
Hevar a cabo un pacto de Esta-
do que garantice a futuro la
calidad de la ensefanza; y
promover un sistema judicial
eficiente ~cuando Ia aplica-
cién de la justicia no es rapida
deja de serlo- e independien-
tedel poder politico.

Editorial / Pégina2

El informe especial sobre
las 50 medidas para
recuperacion econémica
ha sido coordinado por:
Juan José Garridoy
Francisco Oleo.

Han participado: Juan
José Marcos, Miguel
Valverde, Calixto Rivero,
Maria Tejo, José Maria
Lépez Agtindez, David
Gracia, Mercedes Serraller,
Carlos Garcfa-Ledn, Yago
Gonzélez Elisa del Pozo,
Miguel Angel Patifio,
Miriam Prieto, Sergio Saiz,
Victor Moreno y Javier
Montalvo.
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Cambios urgentes en el mercado de trabajo

EL PROBLEMA ESPAROL 7 La reforma profunda del mercado de trabajo serd una de las tareas mas importantes del nuevo
Gobierno. El objetivo es terminar, de una vez por todas, con las elevadas tasas de paro que padece Espafia historicamente.

Las elevadas tasas de paro es-
tructural demuestran la cre-
ciente quiebra de un sistema
de relaciones laborales que
desalienta la creacién de em-
pleo. Esta insuficiencia cons-
tituye el principal talén de
Aquiles de la economia espa-
fiola, sin cuya resolucion esta-
ra condenada a un bajo ritmo
de actividad y a un sombrio
panorama de pérdida de
competitividad y reduccién
paulatina de los niveles de
bienestar.

La gravedad del problema
no admite demoras. Las timi-
das reformas emprendidas
recientemente no han aporta-
do mejoras apreciables y se
impone una agenda de pro-
fundos cambios estructurales,
pese a las fuertes resistencias
y presiones que sin duda se
ejerceran. Del empefio y fir-
me voluntad del nuevo Go-
bierno en transformar a fon-
do el marco laboral depende-
ra la medida del éxito en su
gestién econémica y politica.
Espafia encabeza el paroenla
zona del euro, con 4.830.000
personas, lo que supone una
tasa de paro del 20%.

Creacidn de un contrato

tnico indefinido con una
indemnizacién por despido
para el trabajador de 20 dias
por afio de trabajo, con el tope
méximo de un afio de salario.
Tanto si el despido es proce-
dente, como si no. Veinte dias
es la media de indemnizacion
en la Unién Europea. En Es-
pafia, la compensacion parael
trabajador tiene distintas
cuantias, en funcion del tipo
contrato indefinido y de si el
despido es procedente o no.
Asf, la indemnizacion para el
empleado puede ir desde una
cantidad equivalente a los ya
citados veinte dias por afio de
trabajo hasta la que supone 33
dias por afios 0 45 dias. La re-
forma afectarfa a los nuevos
empleados con contrato fijoa
partir de su entrada envigor.
Otro de los caminos a explo-
rarenuna futurareformaesla
progresividad enlacuantiade
la indemnizacién a medida
que el trabajador va cum-
pliendo afios en la empresa.
Con ello se consigue reducir

JMCadenas

Una cola de parados en una oficina de empleo de fa Comunidad de Madrid.

el niimero de contratos que
existen en la actualidad (43 6-
pos distintos en la actualidad).
Solamente quedarfan contra-
tos temporales especificos co-
mo los de interinidad y forma-
tivos.

Reforma del sistema ac-
tual de cobertura por de-
sempleo. Para ello se debe re-
visar la cuantia de las presta-
ciones (en la actualidad, las

s
{
i
{
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mis generosas de la OCDE);
vincular la prestacién a la for-
macion y establecer la posibi-
lidad de retirarla si no se reali-
za o se rechazan ofertas de
empleo adaptadas a la cualifi-
cacién del parado.

También se debe proceder a
una profunda revision del
Plan de Empleo Rural (PER),
tendiendo a su eliminacién
gradual. Precisamente, ésta
fue una de las reformas que

intenté el Gobierno del Parti-
do Popular en 2002, dentro
del lamado decretazo de re-
forma del desempleo, que fue
respondido por los sindicatos
con una huelga general. En
torno a 150.000 personas se
benefician actualmente de es-
te tipo de proteccion, siempre
y cuando residan en Andalu-
¢fa y Extremadura, se de-
muestren las jornadas de tra-
bajo realizadas y no se tengan

EL GRAN PROBLEMA DE LA ECONOMIA
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Espafia encabeza el
desemplec enel

personas;
la poblacién activa

Hay 43 modalidades
de contratosy un
empleo temporal
que afecta al 25%
de los asalariados

La negociacion
colectiva tiene mas
de 5.000 convenios
entre los diferentes
escalones

ingresos individuales superio-
res al Salario Minimo Inter-
profesional: 641,40 euros al
mes.

Primacia del convenio de

empresa. La actual es-
tructura de la negociacién co-
lectiva en cascada es farrago-
sa. Hay convenios de dmbito
nacional, provinciales y hasta
locales. Laideaestenderaha-
cer convenios de empresa y

‘Expansién | Fuente: encuesta de pebladidn activa

que prevalezcan sobre cual-
quier otro convenio. El pro-
blema: los sindicatos y la pa-
tronal viven de la actual es-
tructura y llevar esto en un
programa es sinonimo de boi-
cot y huelga asegurada. En la
actualidad hay mds de 5.000
convenios entre los diferentes
niveles de la negociacién co-
lectiva,

Ademas, es necesario poner
lirnites a la vigencia del acuer-
do caducado. La llamada ul-
traactividad de los convenios
hace que se alarguen condi-
ciones salariales pactadas en
ejercicios anteriores ante la
imposibilidad de firmar un
texto nuevo. Esto hace que,
comoocurrié en 2009, en me-
dio de la recesién, y mientras
se destruyeron mds de un mi-
116n de empleos, los salarios
crecieron un 2,24%, con una
inflacién del 0,8%. En su De-
creto Ley de reformadelane-
gociacién colectiva, el Gobier-
1o ha establecido como limi-
tes de vigencia para los conve-
nios caducados ocho meses,

- cuando laduracién del acuer-

do anterior fuese de dos afios
como méximo, o de catorce
meses, enel resto.

Los ejes de lareforma

@ Larebaja de los costes del
despido para reducir el temor
delosempresariosala
contratacion estable es una
delas claves.

© De este modo, conla
rebaja de la proteccion por
desemnpleo, se empujard
alos parados a buscar

y aceptar trabajo.

@ Los empresarios
demandan mayor flexibilidad
en el contrato a tiempo
parcialy en el empleodelos
jovenes.

€ Uno de los jes principales
delareformadela
negociacién colectiva es dar
prioridad al convenio de
empresa frente al resto.

© Las mutuas de accidentes
de trabajo deben tener mas
papel en e control delas
bajas por enfermedad delos
empleados.

© Lareformadelas
pensiones ha dejado
pendiente un nuevo impulso
de incentivos fiscales alos
planes privados de prevision.

000
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Despido objetivo para

bajas reincidentes. La
propuesta es convertir las ba-
jas reincidentes no justifica-
das en motivo de despido ob-
jetivo econdémico de forma
mucho més flexible a la ac-
tual regulacion. Es decir, con
una indemnizacién de veinte
dias por afio de trabajo. Con
ello se consigue reducir el ab-
sentismo laboral, sobre todo
en las pequefias y medianas
empresas. Habria que acom-
pafiarlo con otras medidas
para combatir el absentismo,
como mayor participacion de
las mutuas de accidentes de
trabajo en el control de los
empleados que no van a su
puesto de trabajo por enfer-
medad. CEOE asegura que,
por esta razén, 1,1 millones de
personas no acuden al trabajo
habitualmente. Dicho de otra
manera, la Confederacion
Empresarial calcula que el
absentismo laboral supone
un coste total para las empre-
sas equivalente al 2% del Pro-
ducto Interior Bruto. Es de-
cir, en torno a 20.000 millo-
nesdeeuros.

Reduccion significativa

del ndmero de liberados
sindicales. La proteccién de
los derechos de los trabajado-
res resulta plenamente com-
patible con una sensible re-
duccién del nimero de libe-
radosy de las horas dedicadas
a actividades sindicales, a to-
das luces excesivas. Resulta
en particular esencial elimi-
nar rigideces en la represen-
tacién de los centros de traba-
jo que inducen al manteni-
miento artificial de unidades
que lejos de producir valor
afiadido para la empresa se li-
mitan a servir de circunscrip-
ciones para la designacion de
puestos de delegados sindica-
les. La patronal CEOE calcula
que los liberados sindicales
suponen un coste anual para
las empresas de 250 millones
deeuros.

Flexibilidad interna. Si

hay modificaciones sus-
tanciales de produccidn, acti-
vidad o desplazamiento de
centros de produccion, se po-
dréan ajustar las condiciones
laborales (jornada y salario)
de forma mucho mas sencilla
queen la actualidad, a cambio
de preservar el empleo en la
empresa. También se deberia
fornentar un contrato a tiem-
po parcial mas flexible (con
posibilidad de bolsas de ho-
ras). Se tratade que empresay
trabajador acuerden un volu-
men de horas que se trabaja-
réan durante el mes, en fun-
cidn de picos de produccion,
necesidades, etc. Es ideal para
Ias personas en formacion, di-
cen los expertos. Las medidas
de contratacion que aprobé el
Gobierno el pasado 26 de
agosto dejaron fuera el con-
tratoa tiempo parcial. Sinem-
bargo, ésta es una formula

CEOE calcula que
mas de un millén
de personas falta
con asiduidad a su
trabajo anualmente

Solo el 14% de los
trabajadores tiene
contrato a tiempo
parcial frente

al 20% de la UE

La reforma de las
pensiones no tuvo
en cuenta el impulso
fiscal a los planes

de pensiones

muy demandada por los em-
presarios, que piden gran fle-
wibilidad en su utilizacion. En
Espaiia, s6lo el 14% de los asa-
lariados esta con este tipo de
contrato, mientras que en la
Unién Europea suele cubrir
de media al 20%. Incluso, en
algunos pafses como Holanda
afecta al 50% de los asalaria-
dos. Por eso su tasa de paro no
suele superar el 7% de la po-
blaciénactiva.

Potenciar los contratos
para jovenes. Contrata-
cién formativa muy flexible
con escaso o nulo coste em-
presarial (para ello, habria
que revisar el régimen juridi-
co del contrato en practicas y
el de formacién y aglutinarlos
enun Gnico contrato de inser-
cion laboral para jévenes); y
compromisos en la negocia-
cibn colectiva.Uno de los
grandes problemas del mer-
cado de trabajo espafiol es la
elevada tasa de desempleo de
los jovenes, con edades entre
los 16 y 24 aiios, que afecta a
mis del 45% de este colectivo
en edad y condiciones de tra-
bajar.

En la Seguridad Social se

debe completar la refor-
ma de las pensiones, amplian-
do atoda la vida laboralel pe-
riodo de cotizacién exigido al
trabajador para el célculo de
la prestacion. La reciente re-
forma de las pensiones esta-
blece un incremento gradual
de este periodo, a partir del 1
deenerode 2013y hasta 2027.
Se trata de pasar desde los
quince afios actuales a los 25,
en 2027. El impacto de lame-
didase traducir, en lineas ge-
nerales, en un recorte de la
cuantia de las pensiones. Esto
se deberd a que en la media
del céleulo de la prestacion
entrarin afiosen los que el sa-
lario era mas bajo que al final
delacarrera laboral. También
es verdad que esta medida
puede beneficiar a quienes
perdieron su trabajo enlos i~
timos afios de la vida laboral.
Por ejemplo, a los prejubila-
dos. La razon es que cuando

1.0s sindicatos reunieron a 30.000 delegados en ia plaza de toros de Vista Alegre de Madrid antes de la
huelga generat del 29 de septiembre de 2010 contra la reforma laboral realizada por el Gobierno.

una persona va al paro cotiza
por la minima. Es la reforma
de las pensiones que, también
de formagradual yenese mis-
mo periodo, retrasard la edad
legal de jubilacion desde los
65 alos 67 aftos.

En cuanto alos planes de
pensiones, se deben au-
mentar los incentivos fiscales
para promover los planes pri-
vados. Incorporar a la nego-

clacion colectiva los planes de
pensiones de las empresas pa-
ra sus trabajadores. Debe ha-
ber un ofrecimiento por parte
de las compafiias (en un prin-
cipio para las de mayor tama-
fio) a todos sus trabajadores
de un plan de aportacion au-
tomética. Se trata de impulsar
ese tipo de planes de previ-
sidn para estimular el ahorro
para el futuro. Espafia es uno
de los paises de la Unién Eu-

ropea con menos planes de
pensiones colectivos, o de
empleo. Seguin la Asociacion
de Instituciones de Inversion
Colectiva (Inverco), referido
exclusivamente al sistema de
empleo, el porcentaje de par-
ticipes respecto de la pobla-
ci6n activa ocupada es tan s6-
lo del 12%. La patronal del se-
guro Unespa aboga ya porque
todos los trabajadores suscri-
ban cuentas individuales.

Ellegado
franquista’

de la negociacion
colectiva

De todas fas instituciones del
mercado de trabajo, la
negociacion colectivaes la
Unicaque, enlineas
generales, no ha tenido una
verdadera reformadesdelos
tiempos de la Transicidénala
Democracia. Por esta razén,
algunos expertos consideran
que el mundo de ios
convenios conserva “una
estructuray una articulacion
franquista’, conunenorme
peso del ambito provincial y,
paraddjicamente, con una
fuerte influenciade los
sindicatos, procedente de la
concepcidn vertical de las
relaciones laborales.
Precisamente, el Gobiemo
aprobd el pasado mes de
junio un Real Decreto Ley de
reforma de la negociacion
colectiva, con fa intencién
inicial de tramitario enel
Parlamento como proyecto
deley. Sinembargo, la
convocatoriade las
elecciones generales del 20
de noviembre dejardla
modificacién de los convenios
tal como salié del Consejo de
Ministros. Para cumplir los
plazos, el presidente del
Gobiemno, José Luis
Rodriguez Zapatero, debe
disolver las Camarasenla
dltima semana de este mes.
Por lo tanto, una vez més,
tendra que ser el nuevo
Gobierno el que afronte una
reforma profundadela
negociacion colectiva porque
la actual ha generado muchas
criticas entre los empresarios
y el propio Partido Popular,
favorito en las encuestas
hasta ahora publicadas.
La patronal rechaza
fundamentalmente que, ante
la falta de acuerdo con los
representantes delos
trabajadores para renovar el
convenio, ambas partes
tengan que someterse
obligatoriamenteaun
arbitraje. CEOE también pide
prioridad para el convenio de
empresa, frente atodos los
demas, y mayor libertady
flexibilidad para la compaiifa
enla ordenacion intema del
trabajo, como aconsejan la
mayor parte de los grandes
expertos en Derechio del
Trabajo. Claro que también es
verdad que, con sumaniobra
legislativa, el Gobiemo ha
evitado entrar enuntema
espinoso para su electorado y
hacer frente a algunos
compromisos incémodos que
habfa firmado con los
nacionalistas.
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MEDIDAS PARA LA RECUPERACION / FOMENTO DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL

Mas impulso para
los emprendedores

APOYO A LOS CREADORES DE TRABAJO/ Fomentar la transferencia
entre universidad y empresa, clave pararelanzar la actividad.

Reconocer el papel central
que juega el empresariado
constituye un requisito indis-
pensable para crear empleo y
riqueza. Por ello, resulta fun-
damental promover el espiri-
tu y la actividad empresaria-
les, desde presupuestos de
maxima neutralidad para
permitir que el mercado asig-
ne los recursos de la forma
miseficiente.

Desde esta optica, importa
ante todo eliminar las trabas
que se ciernen sobre las em-
presas, especialmente las de
reducido tamafio, reducien-
do la excesiva carga adminis-
trativa que lastra su desarro-
llo e incrementando la segu-
ridad juridica del trafico mer-
cantil. En este sentido, recu-
perar el proyecto de la venta-
nilla tinica electrénica parece
una de las cuestiones mas
acertadas.

Por otra parte, resulta im-
perativo rehuir tentaciones
intervencionistas y concen-
wrar las medidas de fomento
en instrumentos destinados a
paliar los fallos de mercado,
sin interferir indebidamente
en éste. Promover la innova-
cidn, la creacion de nuevos
proyectos empresariales y el
establecimiento de un marco
favorable a la actividad pro-
ductiva, facilitando en parti-
cular el acceso al crédito, es
una prioridad ineludible. En
este sentido, parece primor-
dial agilizar y desbloquear las
lineas de crédito para pymes
del Instituto de Crédito Ofi-
cial (ICO), que hasta la fecha
no han logrado cumplir con
las expectativas creadas.

Uno de los balances que
mis lamalaatenciénalosob-
servadores internacionales es
la falta de iniciativa empren-
dedora en Espaiia, el socio
mis castigado por el desem-
pleo. Desde 2007, se han des-
truido 2,3 millones de puestos
de trabajo y el desempleo ju-
venil sehamas que duplicado,
al pasar del 21% al 46%. Seran
necesarias medidas de esti-
mulo a la innovacion e incen-
tivos fiscales a la actividad
emprendedora.

Contexto

Pocos jovenes contemplan la
iniciativa empresarial como
una alternativa al desempleo.
Segun los wltimos datos de
Eurostat, referidos al primer
trimestre, la tasa de empren-
dedores espafioles —porcen-
taje de personas menores de
30 afios que montan un nego-

Rebajaen
Sociedadesy

premio a la HD+i
1 Promover los
incentivos fiscales
hacia la actividad
emprendedora, incluyendo el
crédito fiscal para las
empresas que empiezan. Las
empresas de nueva creacion
se podran beneficiar de las
ventajas fiscales en el
Impuesto de Sociedades,
aunque al comienzo de su

actividad su base imponible

sea negativa. Que las pymes
que no tengan beneficios,
aungue no paguen el
Impuesto de Sociedades,
puedan obtener ventajas
fiscales en los epigrafes que
sean susceptibles de
desgravacion. Establecer
limites y controles adecuados
para evitar abusos. Estas
ventajas deberian
incrementarse enel caso de
empresas innovadoras, con
un criterio amplio del
concepto.

11ﬁnancia;ci6lnaalas

pequefias empresas a través
del ICO.

1 Creacién de una
ventanilla electronica
tmica, donde todas las

_ administraciones estén

interconectadas, para facilitar
y abaratar los tramites parala
creacién de empresas.

1 Estimular la

innovacion con
medidas presupuestarias,
legales y fiscales. Crear
instrumentos agiles paralfa
tramitacion de este tipo de
ayudas especialmente a las
pymes.

cio en relacién a la poblacién
activa de esa edad- es del 4%,
un punto y medio por debajo
de lamedia europes, y alejada
de los registros de Italia
(11,49%), Bélgica (6,2%) 0 la
RepublicaCheca (9,9%). -

La predisposicién de los
espaiioles a ser funcionarios
ha dejado de ser una mera
anécedota, que periddicamen-
te recuerdan diversos estu-
dios a asemejarse a un pro-
blemadeEstado. En latltima
Feria de Universidades, un
sondeo entre 20.000 preuni-
versitarios daba este titular:
casi un tercio tenia claro que
su futuro laboral pasaba por
hacer una oposicion y rumbo
a alguna Administracién.
Otra encuesta, ésta de la Fe-
deracion ATA hecha en pri-
mavera, apuritaba que el 56%
delosjévenesdeentrel6y29
afios quieren dedicarse a la
funcién publica.

Cifras como éstas motivan
a la Comision Europeayala
OCDE aadvertir aEspafiade
que en el futuro necesitara
mds inmigrantes, por la sim-
ple razén de que estos son
miés proclives a emprender y,
por tanto, agenerar riqueza.

En laprimera division
Enlaarenanacional hahecho
falta Ia eclosion de una severa
crisis econémica para que los
politicos decidieran prestar
atencion a la importancia del
pequefio emprendedor. Pric-
ticamente delanochealama-
fiana, los tres millones de tra-
bajadores auténomos se han
subido a la primera division
delas prioridades que marcan
laagenda politica.

Nunca como hastaahorase
habia hablado tanto de laacti-
vidad emprendedora, ynunca
se habia prometido tanto aes-
te colectivo. El Ejecutivo se
dio cuenta de que éste es el

DEFICIT DE EMPRENDEDORES

Una joven ir

io far

enun

motor fundamental para la
creacién de empleo, ya que
menos del 20% de los asala-
riados trabaja para una gran
empresa. El resto, lo hace en
pymes gue en su mayorfa no
tienen mas de cinco trabaja-
dores.

La falta de acceso al crédito
ha provocado una asfixia fi-
nanciera sin precedentes, que
ha forzado a echar el cierre a
mésde 300.000 negocios des-
dequeestallé lacrisis.

La linea ICO Directo (prés-
tamos de hasta 200.000 euros
para empresarios con més de
un afio de antigiiedad) inten-
to, sin éxito, acabar con este

Desde que comenzé
la crisis, 300.000
auténomos han
echado el cierre

por falta de crédito

Tan sélo el 4%
de los menores
de 30 afios es

emprendedor, frente
al 5,5% dela UE

Evolucion de auténomos
Enmillones de personas

* media hasta septiembre
33

000 002 2003 2004 2005

006 2007 2008 2009 010 2011

Radiografia empresarial

Tejido empresarial, segtin empleados. A fecha de julio de 2011

2010 201

562537  556.32

Empresas de 1rabajador

5 (573.989 565238

De2a5trabajadores -

303.946 TOTAL

1.483.765
B
1.459.632

De 6250 trabajadores

=
Expansion | Fuente:Segurdad Socal 2011

cuello debotella. Segtin los di-
versos calculos de las patro-
nales, se estima que sdlo
4.000 emprendedores han
podidorecibir alguno de estos
balones de oxigenos. El ma-
lestar es creciente

La siguiente legislatura se-
rd unabuenaoportunidad pa-
ra que intentar reordenar el
sisterna fiscal de los auténo-
mos (actualmente tributan
via TRPF, Impuesto de Socie-
dades o modulos).

El mayor quebradero de
cabeza ser4, probablemente,
redisefiar el sistema de modu-
los. Cada afio, el Ministeriode
Hacienda estima el peaje fis-
cal que deben pagar unmillén
de trabajadores por cuenta
propia, en teoria, en funcién
de la marcha de su sector. La
crisis econdmica ha manteni-
do ciertos niveles de tributa-
cién que no se corresponden

.conlas caidas de actividad (un

ejernplo claro es la construc-
cién).

En paralelo, y como com-
plemento a estas medidas, se-
ria del todo recomendable re-
bajar las cotizaciones sociales
a los pequefios negocios que
tienen capacidad paracontra-
tar. Es unamedida no intrusi-
va para animar la creacién de
empleo.

hoee
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RECAUDACION Y TIPOS
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Fiscalidad proactiva para las empresas

FRENAR EL DESPLOME/ E| proximo Gobierno deberd reformar el sistema tributario con el fin de aumentar la recaudacion, que
cae en picado en Sociedades y baja en IVA. Un redisefio de la tributacion para las compariias debe incidir en los incentivos.

Los datos de recaudacién que
acaba de desvelar el Gobierno
son mucho peores de lo espe-
rado y hacen muy difici} que
Espaita alcance los objetivos
del déficit previstos para 201L
El Impuesto sobre Socieda-
des sigue cayendo desde que
en 2008 comenzara una ten-
dencia negativa, mientras que
los ingresos por IVA empie-
zan adescender tras disiparse
los efectos de la subida del pa-
sado afio. El Estado noestd in-
gresando lo necesario ni lo
previsto. A este panorama de-
solador para las arcas publi-
cas se une la economia su-
mergida, que podria ascender
al 23% del PIB.

Por lo tanto, el proximo
Gobierno debe hacer una
profunda reforma fiscal que,
ademds, racionalice laestruc-
tura del Impuesto sobre So-
ciedades para incentivar la
inversiénylacreacion de em-
pleo.

1 Reforma del Impues-

to sobre Sociedades.
Debido a la crisis, este im-
puesto ha pasado de aportar
44.823 millones de euros en
2007 a las arcas piblicas, el
22,7% del total, al 10% de los
ingresos totales de la Hacien-
da Puablica en 2010. Incluir

unarebajade tipos (el ipo no-
minal, ahora del 30% para
grandes empresas y del 25%
para pymes, se encuentra en-
tre los més altos de la Unién
Europea) a cambio de un re-
corte y el redisefio de los in-
centivos. Por ejemnplo, dando
més flexibilidad alaamortiza-
cion. Esta medida ayudaria a
incentivar la inversién y la
creacidnde empleo.

La recaudacién esperada
para este afio del Impuesto
sobreSociedadesesde unter-
cio de los 45.000 millones de
2007. El adelanto del pago de
las grandes empresas propul-
sado por Elena Salgado re-
portaria 2.500 millones extra,
cifra no suficiente para cum-
plir el objetivo de recauda-
cion. Ademds, afectaria a las
cuentas del proximo afio.

La media europea de este
impuesto estd en el 21,52% -y
la media global, en el
24,99%-, por lo que Espafia
puede rebajar su tipo nominal
a un entorno cercano al 219,
siempre que se acompafie es-
ta medida de modificaciones
en los incentivos. De hecho,
Francia y Alemania se com-
prometieron el pasado agosto
a crear un tributo comun en
basesy tipos, més alld del pro-
yecto de armonizacién de las

bases del impuesto que pre-
paralaUE.

Asuvez,ellider del Partido
Popular, Mariano Rajoy,
anunci6 el pasado 5 de agosto
que reducira el Impuesto so-
bre Sociedades en cinco pun-
tos para las pequefias y ime-
dianas empresas con el fin de
crear empleo.

1 Lucha contra la eco-
nomia sumergida. Se-
ria necesaria una reforma del
régimen de mddulos, que no
impide el uso de las facturas
falsas y el fraude fiscal. Dotar.
de mayores medios a la Ha-
cienda Publica.
Los expertos calculan que
laeconomia en negrorondael

Los tributos, al detalle

& El Impuesto sobre
Sociedades ha pasado de
aportar 44.823 millones de
euros en 2007 alas arcas
publicas, el 22,7% del total,

al 10% de los ingresos totales
de la Hacienda Piblicaen
2010.En el acumulado de los
primeros siete meses del afio,
seretraeun 23.8%y, en julio,
un49,8% interanual.

© Lamedia europea de este
impuesto estd enel 21,52%,
por lo que Espaiia puede
rebajar su tipo nominal,
siempre que se acomparie
de modificaciones enlos
incentivos :

& Los expertos calculan que
faeconomfa en negro ronda
el 23% del PIB en Espafia

y supone el tercer volumen
mas elevado de la UE, s6lo
por detras de italia y Grecia.

@E! VA tambiéninduce al
pesimismo. El acumulado
de eneroy julio supera fos
33.000 millones de euros,
un 3,8% mas que en 2010
debido a la subida impositiva
del pasado afio.

Pero, pasado el ecuador del
ejercicio, la comparacion con
2010 muestra un desplome
del 14,8% en julio-

Asi, Espafia tiene margen
para incrementar el IVA,
alertan desde hace tiempo
los expertos, quienes
recomiendan que la medida
deberia acompafiarse de
una bajada de cotizaciones
sociales.

23% del PIB en Espafia y su-
pone el tercer volumen mds
elevado de la UE, sélo por de-
tras de Ttalia y Grecia. De esta
forma, alcanza una cantidad
cercana a los 250.000 millo-
nesal afo.

1 Promover la reduc-

cién de las cotizacio-
nes sociales, que se podria
compensar con subidas del
IVA. Ademas, el Gobierno es-
ta obligado a armonizar los
Impuestos sobre Hidrocarbu-
ros con la UE el 1 de enero de
2012, un momento en el que
se podra compensar esta subi-
da con una reduccién de las
cotizaciones sociales para las
empresas. De este modo, Ia
subida del IVA, bajo el con-
senso de los agentes sociales,
también se podra impulsar a
cambio de una reduccion sus-
tancial de las cotizaciones pa-
ra fomentar empleo, y sélo
cuando el consumo noesté en
negativo, al igual que hizo
Alemania antes de la crisis fi-
nanciera.

El IVA también induce al
pesimismo. El acumulado de
ingresos de eneroy julio supe-
ra los 33.000 millones de eu-
ros, un 3,8% mas que en 2010
debido a la subida impositiva
de 2010. Pasado el ecuador

del ejercicio, ya se pueden
comparar ambos periodos, ¥
el resultado hasido de un des-
plome del 14,8% en julio. Con
el consumo bajo minimos y el
desempleo sin dar muestras
de mejora, las previsiones de
los expertos es que los regis-
tros de los préximos meses
seansimilares. “

Los expertos alertan desde
hace tiempo que Espaiia tiene
margen para incrementar el
IVA, siempre y cuando la me-
dida se acompafie de una ba-
jada de cotizaciones sociales.
Algunos analistashan caleula-
do incrementos de dos pun-
tos. A fin de cuentas, Bruselas
recomend6 a Espafia una su-
bida de este impuesto el pasa-
do junio. Destac que Espafia
ha registrado un “fuerte in- -
cremento” de los costes labo-
rales unitarios desde finales
delos 90, lo que se ha traduci-
do enmas inflacién y una pér-
dida de competitividad.

Tantola UE como laOCDE
avisan desde hace tiempo de
que el futuro pasa por una in-
cremento de la tributacién in-
directa. Entre los 29 paises=
que integran la UE, més No-
ruega y Suiza, existen once
gravamenes distintos, que van
del 7,6 de Suiza al 25% de Sue-
ciao de Hungria.
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Recortes en Estado, CCAA y ayuntamientos

conTROL BEL GASTO/ Tras la reforma constitucional se abre un intenso periodo legislativo en las politicas presupuestarias.
Muchas de las cuestiones pendientes para hacer mas seria y agil a la Administracion pueden salir adelante.

Lacrisis ha generado un serio

desequilibrio presupuestario -

motivado en buena medida
por una brusca contraccién
de los ingresos fiscales, cuya
recuperacion no resulta pre-
visible que se produzca enun
horizonte cercano. Por ello,
los esfuerzos de consolida-
cién han de dirigirse funda-
mentalmente a un efectivo
control del gasto piblico, in-
troduciendo pautas de auste-
ridad y eficiencia. E] actual
Gobierno ha efectuado recor-
tes de urgencia en epigrafes
corrientes y de inversion, pe-
1o no ha acometido reformas

"en profundidad para discipli-
nar el gasto y moderar los de
naturaleza obligatoria. Es ho-
radeimponer techos de gasto
a todas las administraciones,
eliminar actuaciones super-
fluas y solapamientos, incre-
mentar los controles y asegu-
rar una mayor eficacia de los
recursos piiblicos.

De hecho, las cuestiones
que tanto los analistas finan-
cieros como los organismos
internacionales han reclama-
do con mas vehemencia al
Ejecutivo son aquellas rela-
cionadas con el control del
gasto. La hecesidad de finan-
ciacion en la que ha incurrido
la Administracion ha cerrado
atin mas el acceso al créditoy,
a la postre, ha derivado en un
asfixiante problema de moro-
sidad paramiles de empresas.

La situacién ha llegado al
extremo de que, tras treinta
afos, los dos grandes partidos
han aprobado una reforma
constitucional que abre la
puerta a un mayor control del
gasto de las administraciones
v fija en el ordenamiento juri-
dico espafiol el principio de
Estabilidad Presupuestaria.
Esta puerta abierta supone
una oportunidad de oro para
el futuro legislador y ofrece
herramientas de austeridad y
de control del despilfarro iné-
ditas. E] hist6rico acuerdo al-
canzado por Partido Popular
y PSOE ~que tanto ha enoja-
do a formaciones nacionalis-
tas como CiU o PNV- debe
ser desarrollado, o puede su-
poner la pérdida de una oca-
sién inmejorable.

A continuacién se detallan
algunas de las cuestiones mas
candentes.

1 4 LareformadelaCons-
titucién debe permitir

que se fijen techos de gasto
para las comunidades auté-
nomas y los ayuntamientos
impuesto por el Estado. Elhe-
cho de que algunas regiones,
como Catalufia o Castilla-La
Mancha, estuvieran sufrien-

Y

JMCadenas

dounosdatos peores de lo que
el Gobierno tenia contabiliza-
do, disparé los temores sobre
la capacidad de control de las
cuentas subnacionales. De es-
te modo, la ley organica que
desarrolle los cambios en la
Constitucién deberia incluir
la revision de las cuentas cada
tres meses, asf como contem-
plar medidas concretas si se
produce una desviacién. Mas
atin, se deberfa abrir la posibi-
lidad de veto de aquellos pre-
supuestos que incumplan los
objetivos de estabilidad pre-
supuestaria.

Una obra financiada por el Plan E, en el centro de Madrid.

Ademds, la eficacia de este
techo depende de su efectiva
supervision, debiendo efec-
tuarse un examen de la ejecu-
cién presupuestaria de forma
periddica. E] Estado debe uti-
lizar todos los mecanismos a
su alcance para asegurar su
puntual cumplimiento, supe-
ditando todo endeudamiento
a la adopeidn en su caso de
medidas correctoras eficaces.
Todos los presupuestos de-
ben cumplir plenamente con
estos principios, establecién-
dose legalmente la nulidad de
aquellos que alcancen un

equilibrio artificial compu-
tando ingresos de incierto co-
bro o trasladando obligacio-
nes presentes a ejercicios fu-
turos. B seguimiento de esta
disciplina debe encomendar-
se por Ley al Ministerio de
Economiay Hacienda.

1 5 Asimismo, para ahon-

darenlatransparencia
de las Cuentas Pablicas espa-
fiolas, y erradicar fenéimenos
como las facturasen el cajon o
la contratacion de auditorias
en los lugares donde se ha
producido un cambio de go-

bierno, se deben adoptar me-
didas para fomentar la armo-
nizacién de las estadisticas
para controlar el gasto de to-
das las administraciones. La
comparabilidad de las cifras
debe asegurarse mediante la
aplicacién de un método ar-
monizado de contabilidad pa-
blica, eliminando la actual fa-
cultad de cada comunidad au-
ténoma para dictar sus pro-
plasreglas.

Ademss, en el caso de que
nose cumplieran Jos objetivos
marcados o incluso si la ten-
dencia de las grandes figuras

Afrontar una
crisis sin medidas
de estimulo

Unade las singularidades del
actual rebrote de la crisis es
que las administraciones no
podran hacer usode las
politicas de estimulo comoen
2008y 2009. En aquel
momento, el Ejecutivo de
Zapatero opt6 por aprobar
los denominados como ‘Plan
E, que en total supusieron
unos 18.000 millones de
euros incluyendo los
programas destinados tanto
alas obras municipales,
comoalasayudasalos
coches, como las politicas de
sostenibilidad. El aumento
del déficity la deuda que se
ha producido en los tres
escalonesdela
Administracién hace que
pensar en politicas de este
estilo sea harto complicado
hoy endia. Afinde cuentas, la
reforma de la Constitucion
establece que en el afio 2020
la deuda ptiblica espariola
debe volver al 60% del PIB
~frente al 675% por el que
ronda en la actualidad-.
Reducir el volumen totai de
deuda ptiblica es muy
complicado, con el lastre que
suponen losintereses. Enla
actual situacion de cafda de
recaudacion se hace
necesario que para cumplir
con los nuevos limites
constitucionales las
reducciones se empiecena
producir desde este mismo
afio. Ademds, es una
exigencia tanto de las
agencias de rating como de
los socios europeos.

econdmicas indicara que se
van a rebasar dichos objeti-
vos, se deberia proceder aim-
plementar un plan de reequi-
Tibrio impuesto por el Estado.
Siempre dentro de Jos limites
fijados por la Constitucién y
sunuevaredaccion.

Resulta imprescindible pa-
ra un efectivo control que se
establezca una presentacion
mensual de ejecucion presu-
puestaria para comunidades y
grandes ayuntamientos, asi
como informes trimestrales
debidamente detallados. De-
ben reforzarse los controles
de los ayuntamientos de me-
nor dimensién y de las diputa-
ciones, eliminando de raiz re-
trasosen larendicién de cuen-
tas como los que se producen
actualmente. Unhecho que se
ha agravado en los dltimos
tiempos de formanotable.

Todo incumplimiento debe
conducir a un plan de reequi-
librio adoptado por el Estado,
que podra supeditarse el li-
bramiento de fondos a su
efectivo cumplimiento.

16 En esta nueva cultura
del gasto puablico que
se pretende auspiciar es esen-
cial que se refuerce el papel y
los medios del Tribunal de
Cuentas para que pueda lle-
var a cabo un mayor control
de la gestion publica. Para
asegurar una mayor eficaciae
independencia, los distintos
Tribunales de Cuentas y sin-
dicaturas autondémicas, debe-
rian ejercer su labor de forma
estrechamente coordinada,
fijando criterios uniformes y
desarrollando fiscalizaciones
comunes en dreas de gasto
descentralizadas.

' Asimismo, se debe plantear
el pleno desarrollo de la
Agencia de Evaluacion de las -
Politicas Piblicas. Para darle
mayor protagonismo en el
inevitable proceso de racio-
nalizacion del gasto ptblico,
deberd ser adscrita al Minis-
terio de Economia y Hacien-
day establecer un mecanismo
mds eficaz de rendicién de
cuentas e informe al Congre-
so de los Diputados. De este
modo, se fomentarfa un deba-
tesobre Janecesidad de auste-

_ridad y no solo sobre la ido-

neidad de las politicas de gas-
to.

En cualquier caso, de debe
apostar al mismo tiempo por
la ampliacién de las funciones
de laIntervencion General de
la Administracién del Estado
(IGAE) a las Comunidades
Auténomas.

1 Unodelos grandes ob-
jetivos ala horade im-
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poner limites al gasto piblico
es el de poner coto a la lacra
de la morosidad publica. Una
trampa en la que han queda-
do atrapados alrededor de
50.000 millones de euros. El
sector ptiblico paga, de media,
con 157 dias de plazo, cuando
segun la legislacion actual-
mente aprobada deberia ron-
dar los 50 dias para llegar en
2013 a un maximo de 30. Con
la actual evolucién de la eco-
nomia se antoja imposible al-
canzar esas cotas, por lo que
urge una reformade laley de
morosidad para obligar a pa-
gar a las Administraciones
Publicas en tiempo y forma.
De este modo, la legislacion
espafiola se adaptaria lo que
establece la directivaeuropea.
Més ain, se deberia abrir la
puerta a que el Presupuesto
de los ayuntamientos quede
restringido a los servicios so-
ciales basicos hasta que se pa-
guen las deudas pendientes.

Al mismo tiempo, otra op-
cién es la de limitar seria-
mente los supuestos de pagos
fraccionados o de ampliacio-
nes en el plazo de pago por
razones objetivas, para evitar
una dilucion de esta disciphi-
na.

1 Espafia es uno de los
POoCos paises europeos

MEDIDAS PARA LA RECUPERACION &@g

T

LA ENCRUCLIADA DE LAS CUENTAS AUTONOMICAS

Datos del primer trimestre de 2011

Rénking de las comunidades con mds déficit
Déficit presupuestario. n porcentaje del PIB regional.

Média autondmica

-0,46%

1.Baleares -0,9
CLaMancha -0,
Muida -

. Plasto 0/
Andalucia
CValendiana -0
Extremadura -
Madrid

= Por encima de la media
= Por debajo de a media

Gastos correntes

Transferencias corrientes

Fuerte desvio en fos gastos piblicos
Variacidn interanual, en porcentaje.

Gastos de personal
Gastos finandieros,

Inversiones reales

—_—
Obligaciones
reconocidas, en
miflones de euros
12.7119
6.867

932

865

35.953.321,%4

que no ha procedido a una re-
duccién de su nimero de
ayuntamientos. El tltimo en
afrontar esta reforma ha sido
Ttalia, con un planteamiento
inicial que, trasladado a Espa-
fia, hubiera obligado a fusio-
nar aunos 4.600 ayuntamien-
tos espafioles. En caso de que
la fusioén no contase con los
suficientes apoyos se deberia
afrontar una ley de munici-
pios pequefios para acotar las
funciones de consistorios de
menos de mil habitantes a
una posicion meramente de
gestion.

2
Epansiin] Foente: Hiristena de fconom y Hacenda

Asimismo, se debe afrontar

la modificacién o supresion
de las diputaciones, cuyas
competencias pasarian a las
autonomias.
La eliminacion de estos orga-
nismos regionales puede re-
querir de una siempre dificil
modificacion constitucional,
por lo que se podria optar por
una reforma en la que se eli-
minaran duplicidades y servi-
cios impropios.

19 Otra cuestion que de-
be ser abordada es la

limitacién de las subvencio-

nes a partidos politicos, sindi-
catosy patronales. Estas insti-
tuciones deberian depender
mds de sus cuotas y menos de
subvenciones publicas. Si se
incluyen partidas de forma-
cién y de las autonomias, las
organizaciones sindicales se
financian por su cuenta en
torno a un 55% (aunque estos
datos nunca se dan oficial-
mente), en un entorno, ade-
més, de pérdida de afiliacién.

2 También se deberia
. proceder a reducir el

_mimero de empleados publi-

cos eventuales. Se trata de una
elevada carga presupuestaria,
de dudosa justificacion, y su-
pone una fuente de discrecio-
nalidad incompatible con los
principios de profesionaliza-
cién y neutralidad que deben
guiar ala Administracion. Una
de las dreas donde es més ne-
cesaria abordar esta cuestién
es en el personal de libre de-
signacién del Estado, las auto-
notnias, de los ayuntamientos
ydelasempresas pablicas.

2 Por ende, deberfa im-
plantarse un sistema
de evaluacion de los emplea-
dos publicos que vincule re-
sultados con sueldos y que ge-
nere una auténtica carrera
profesional en la Administra-
cibn, con su juego de incenti-
Vs y sanciones.
Paraello se debe revisar el sis-
tema de oposiciones, elimi-
nando todo riesgo de discre-
cionalidad. Con el tiempo se
debe proceder a un replante-
maiento general de la Fun-
cién Piiblica.

Tres grandes focos de atencion

SALDO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Capacidad/vecesidad de financiacidn, en porcentaje del PIB.

04 04 04 04
2010 pind] pirivd 3 2014

Expansisn | fuente: elaboracién progia

SERVICIOS PUBLICOS Y SISTEMA DE PROTECCION

£ Transferencias de capital
Cyleda Operaciones no financieras
1. Canarias JO SOOI
Asturias Activos financieros
Cantabria -
Catalufa Pasivos finandieros
Navérra
Galicia 0,14 3
La Rioja 013 TOTAL - 3,45%
Aragén ' 0,19
Espafiaesunodelos Se deberia implantar
pocos paises de la un sistema eficaz de
UE que nunca ha evaluacion de los
reducido el mimero empleados pliblicos
de ayuntamientos con incentivos
Los ayuntamientos Hay que armonizar la
con elevada Ejecucién
morosidad deberia Presupuestaria de
ver limitadas sus todas las
politicas de gasto administraciones
DEUDA REGIONAL
En millones de euros. 115288

51.9¢

2004 2005 2006 2007

.82,
s 56849 57961 59.82

69.806

008 2009 2010 200

]
Expansién ] Fuente: elaberaciin propha

NUEVOS DESAFIOS EN EL TABLERO AUTONOMICO

DEUDA LOCAL

£n millones de euros.

W04 2005 2006 2007

008 2009 2010 2011
=1

Expanién [ Fusnie: elaboracion pragia

UN TAPON PARA LA SANGRIA MUNICIPAL

La gestion de los servicios piblicos constituye uno de los nudos
gordianos del futuro en Espafia. Las proyecciones demograficas
apuntan a que en niimero de personas mayores de 65 afiosvaa
crecer de forma dramética (en 2040, el porcentaje de personas
‘mayores sobre trabajadores rebasara el 45%, segtn la
Comisién Europea). Eso constituira, sin duda, todo un desafio
parala prestacion de servicios de sanidad y dependenciay para
fa financiacion del sistema. Sin descontar, por supuesto, el coste
en pensiones. En este tltimo capitulo, ya se han tomado
medidas de calado en esta legislatura, con el aumento de la
edad legal de jubilacion y algunos retoques en la forma de
calcular las prestaciones. Pero el capitulo que generamas
fricciones sigue siendo la sanidad. Ef agujero de! sistema
publico de salud alcanza ya los 35.000 millones y esta
petjudicando seriamente a los proveedores privados de la
Administracion. Salvo los acuerdos que ya se han tomado para
reducir el gasto en farmacos, los grandes grupos politicos se
oponen a otras medidas, como el copago de los servicios.

La crisis ha abierto un profunda reflexidn sobre el modelo
autondmico. Tras un largo periodo en el que todo ha girado en
tomo a la descentralizacion de competencia del Estadoy la
mejora de la capacidad financiera de fas comunidades
auténomas (cuatro reformas en menos de 20 afios), ahora la
discusién pasa por si hay suficientes recursos para mantenerel
edificio regional. Las comunidades gestionan la sanidad y la
educacion; tienen en p!ahtilla al 55% de los empleados piblicos
y recaudan una buena porcién de los grandes impuestos (50%
del IRPFy el 58% del IVA y los Especiales, ademés de sus
tributos propios y cedidos). Sin embargo, también se han
dotado de herramientas en politica de vivienda, Justicia,
turismo o promocidn exterior; asi como de un importante
sector puiblico empresarial que llega a todos tipo de actividades.
El futuro pasa, por tanto, no por poner més dinero en lamesa
sino en cémo utilizar los recursos que hay. Los expertos
coinciden en que eso supone una inevitable revisiény
racionalizacién de las comunidades, para reducir su tamafio.

Las entidades locales no atraviesan su mejor momento. Ei Plan
E de inversion lanzado por el Gobierno en 2008y 2009 para
estimular la actividad ha lavado la cara de ciudades y pueblos,
pero ni mucho menos ha solventado los problemas de fondo. La
deuda municipal crece a un ritmo vertiginoso (mas de 32.000
miilones de euros) y muchos ayuntamientos han entrado en
una situacion limite para poder pagar a sus proveedoresy
plantillas. Por si fuera poco, los alcaldes han armado un sistema
de servicios ptiblicos y sociales que en propiedad deberian
financiar las comunidades y que generan un gasto adicional de
7000 millones de euros, segun datos de la Federacion Espafiola
de Municipios y Provincias (FEMP). Desde 2004 se viene
debatiendo en la necesidad de reformar la ley de Haciendas
Locales, pero hasta el momento no se ha plasmado en ningtin
proyecto. La crisis fiscal ha abierto nuevas posibilidades a esta
necesaria reforma local. Desde muchos sectores se demanda
una reduccion en el niimero de entidades, que podria pasar,
entre otras cosas, por la supresion de las provincias.
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MEDIDAS PARA LA RECUPERACION / COMPETENCIA

Libertad de horarios y
reguladores independientes

FLEXIBILIDAD PARA EL MERCADO/ Introducir medidas agiles para facilitar la actuacion
de los operadores es clave para reactivar el comercio y los servicios profesionales.

Introducir flexibilidad en el
mercado a través de medidas
que agilicen la actuacion de
los operadores econémicos.
Esta es una de las claves para
que pueda reactivarse en un
futuro cercano el consumo de
productos y servicios. Este
impulso se ha predicado para
activar las diversas econo-
mias de la zona euro desde
hacemisdeunadécada, esen
etapas de crisis comola actual
cuando se agudiza la necesi-
dad de introducir mas liber-
tad eneltrafico econ6mico.
Las instituciones de la Co-

Comisién Nacional de Com-
petencia (CNC), que durante
estos aflos ha sido muy inten-
sa, aunque cabe destacar sus
investigaciones y actuaciones
en el dmbito de las Telecomu-
nicaciones, CorreosylaEner-
gia. Solo en 2011, ha impuesto
sanciones por 151 mlllones de
euros.

Uno de los retos en el &mbi-
to de los organismos regula-
dores —la CNC, la Comisién
Nacional del Mercado de Va-
lores, la Comisién Nacional
de la Energia y la Comisi6n
del Mercado de las Teleco-

" Los reguladores
requieren
de una mayor
independencia
del poder politico

La CNC ha impuesto
sanciones por 151
millones en 2011 tras
investigar practicas
antioompetlhvas

independencia del poder po-
litico. Todos estos afios han
ido adquiriendo madurez en
sus diversas actuaciones y se-
ria positivo para la marcha de
laeconomia que se potenciara
su funcionamiento indepen-
diente.

El comercio es otro de los
sectores que necesitamas im-
pulso, ya que se trata de una
delas piezasesenciales parala
reactivacion del consumo.
Por ello, la ampliacion de los
horarios comerciales favore-
ceria la actividad econdémica.

Por otra parte, otra de las

UN MERCADO FRAGMENTADO

Horas
semanales
Apertura
domingo y festivo |
Andaluda.. 8 Castilla-taMancha .8 Madrid 2
Asturias 8 Castiltay Ledn 8 Murda 10
Aragdn 8 Catalufia 8 Navama -8
Baleares 8 Extremadura 8 Pais Vasco [
{(anarias 9 Galicia 8 Com.Valenciana 8
{antabria 8 La Rioja 8
Expansidn] Fuente: elsberacibn propia
tar laliberalizacién de losser-  Esta reforma introduciria

vicios profesionales, con Ia li-
bertad de colegiacién en la

més competenciaen el sector,
por lo que seria beneficioso

-,

munidad Europea han trata-  municaciones— es tener mas tareas pendientes es comple-  mayorfa de las profesiones.  paralosconsumidores.
do de divulgar en los diferen-
tes Estados un amplio abani-
co de medidas para mejorar la . i X L, . .
competencia. Laluchacontra ~ Favorecer el consumo y potenciar la liberalizacion de los servicios profesionales
los carteles, la eliminacién de
barreras en el comercio o el 2 5 Libertad en los permiten dejar slounasdiez  particulares, Esto justifica decir que sean comolas elije al presidente del
empuje de la actuacién de los profesiones (de un total de que el control de laactividad  asociaciones. organismo; el mandato debe
organismos reguladores son  comerciales. Extender la 89) con colegiacién profesional se pueda ser Unico y tener una
unbuen ejemplo deello. libertad de horarios, también obligatoria. Los sectoresque realizar mas eficientemente 2 Reforma legislativa duracién de entre 8y 9 afios,
Uno de los hitos que se ha  en dias festivos. podrian mantener la por los colegios en vez para potenciar la que no coincida con periodos
producido en Espafia en los colegiacién obligatoriaserfan  de por la Administracién indeperxdencia de los electorales; eleccion del
ltimos afios es la entrada en 2 6 Implantar Ia el sanitarioy el juridico, ya €n es0s campos. organismos reguladores presidente por mayoria
vigor en septiembre de 2007 libertad de que son actividades Esta medida de libertad de (CNC,CNMV,CNEy CMT) cualificada 3/5yqueenel
de la Ley de Defensa de la  colegiacién en la practica profesionales que afectana colegiacién no significa que respecto del poder politico Congreso se examine su
Competencia. Este marco totalidad de las ) la salud y seguridad de las desaparezcan los colegios mis alld de lo contemplado currfculum. El presidente
normativoeselqueamparala  profesiones. Los criterios personas, su actividad se sino que se establezcala enlaleyde Economia propondraalos
actuacién del regulador, la  que exige laUnién Europea dirige mayoritariamente a colegiacién voluntaria, es Sostenible. El Congreso consejeros/vocales.
PRIVATIZACIONES
/
Apagon en Recetas para
adelgazar
L d L] N
las televisiones S—
’ . ciemre de las
televisiones autondmicas.
autonomicas Paraslloabré quelanzar
una Ley Marcoen todo el
Estado que permita esta
CUESTAN 1800 MILLORES DE EUROS posibilidad y que se desarrolle
’ en cada Comunidad
Las televisiones autondmicas  la rentabilidad econémica de Auténoma.
se han convertido, en los tlti-  las televisiones autonémicas
mos afios, en un lastre difich  estAméslejos quenunca, ylos § 2 9 Acelerar
desoportar paralasdepaupe-  gastosnoparandecrecer. & privatizaciones
radas arcas piiblicas. El Parti- En 2009, en plenarecesion, § el sector del transporte
do Popular se ha comprome-  las televisiones regionales de mercancfasy de viajeros
tido a revisar en profundidad  percibieronsubvencionespor  Tras cinco afios de caidas, las televisiones consiguieron-en 2010 una cuota de pantalla del 11%. por ferrocarril, Racionalizar la -
el sistema de televisiones pit-  valor de 814 millones de eu- B gestién de los puertos y
blicas regionales, y cerrar 0 ros,Jo que suponeun aumen-  encima de los 1.800 millones  Ia explosion de los canaleste-  sin embargo, las cadenas au-  aeropuertos. .
privatizar las cadenas queno  to del 11% sobre el afio ante-  deeuros. miticos, asi comodelaentra-  tonémicashanvueltoalasen-
seanrentables. rior. Pese a ello, registraron En los dltimos afios, las ca-  daen competenciade Cuatro  dadelascaidas. 3 0 reduccion
Para ello, tendra que cam-  pérdidas de 772 millones. Es  denas autondmicas han sido vy La Sexta. En 2010, el con- Las televisiones regiona- de las numerosas
biar la Ley del Tercel Canal, decir, lastelevisiones piiblicas ~ las grandes damnificadas de  junto delastelevisionesregio- les, que suman una plantilla  empresas piblicasy entes
que regula el funcionamiento _autondmicas costaron a los naleslogré remontar sucuota  total de 8.000 trabajadores,  estatales, autonémicosy
de estas televisiones desdelos  contribuyentes casi L600 mi- Los entes sumanuna = el mercado comercial, tras  arrastran ademds una deuda  municipales.
noventa y que no permite su  Honesdeeuros. " un lustro de caidas continuas, que alcanzé los 1.500 millo-
ventaagrupos privados. Cada Durante 2010, con los pre- Mﬂa conjunta de y cerré el afio conuna partici-  nes de euros el pasado afio,
autonomia decicird entonces  supuestos de las cadenas co- 8.000 trabajadores pacién del 11%, al aprovechar  delos que mas de 1150 millo-
qué hace con su televisién.  mo referente, el coste puede Y una deuda de 1L500 I eliminacién de la publici-  nes correspondieron a Canal
Con los niimeros en lamano,  haberse incrementado por millones de euros dad en TVE. Un afio después, Nou.
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MERCADQOS FINANCIERGS /

1

MEDIDAS PARA LA RECUPERACION L

Asumir la realidad y sanear las finanzas

oisvunTtivas La politica del nuevo Gobierno para el sector financiero, especialmente las cajas, debe enfrentarse ala disyuntiva
de aceptar la reestructuracion actual o acometer un saneamiento profundo tras reconocer la realidad actual del sistema.

Al marcar su politica para el
sector financiero, en especial
para las cajas, el nuevo Go-
bierno que resulte de las elec-
ciones del 20N tendré que en-
frentarse aunadisyuntiva:

Aceptar como irreversible
la estrategia de reestructura-
ciényaadoptaday su finaliza-
cion, lo que conducird proba-
blemente a un sisterna finan-
ciero fragil y sin capacidad de
crédito, o reconocer la reali-
dad actual del sistema y abor-
dar su saneamiento en pro-
fundidad.

Traslas medidasyaadopta-
das, el sistema financiero es-
pafol sigue presentando pro-
blemas de solvencia y de re-
sultados que no parecen estar
visibles en sus estados conta-
bles. Como consecuencia, el
crédito no crece, sufriendo asi
el crecimiento y el empleo.
Todo ello inspira desconfian-
zaenlosmercados.

La tinica opcitn que puede
resolver los serios problemas
desciitos, por dificil que sea
su aplicacion, es reconocer la
realidad y adoptar una estra-
tegia alternativa con la mayor
prontitud. Esta estrategia tro-
pezard con serios obstéculos
fiscales, pero su no aplicaciéon
o su aplicacion tardia puede
acarrear consecuencias fisca-
les peores. En las crisis finan-
cieras, cuanto mas tarde se
apliquen soluciones realistas,
mis caro resulta. Por ello un
nuevo gobierno deberfa aco-
meter el problema al princi-
pio de su mandato, con la
fuerza que debe caracterizar
suetapa inicial

sPor donde empezar la ac-
tuacion? Para muchos, el pro-
blema més grave y més ur-
gente es el gran apalanca-
miento de los balances, las di-
ficultades de financiacién y la
vulnerabilidad a la prima de
riesgo. Ynoles faltarazén. El
problema es que el apalanca-
miento no se puede resolver
sin reducir el volumen de los
activos y sin recuperar la sol-
vencia y la liquidez del siste-
ma, mediante una accién con-
tundente de saneamiento,
que devuelva ademas la con-
fianza de los mercados, re-
duzca la prima de riesgo y di-
luya su importancia al dismi-
nuir la dependencia de aque-
Hos.

Elsaneamiento del sistema,
para ser definitivo y evitar
males mayores o recaidas, de-
be apoyarse en los siguientes
elementos:

e Un diagndstico realista
profundo. Para ello, deben
endurecerse las normas so-
bre valoracién de activos y

JMCadenas

Sede del Banco de Espaiia, en Madrid.

Los planes de
saneamientos
deberian
suponer fuertes
ventas de activos

sobre provisiones a exigir, asi
como su aplicacion. Ello con
el fin de poder reclamar en
muy breve plazo el provisio-
namiento de las pérdidas es-
peradas, sin prever ilusoria-
Imente una pronta recupera-
cién del sector inmobiliario,
supuesto que agrava la situa-
cién e induce al maquillaje y
a la desconfianza del merca-
do.

@ Una revision de la fun-
cién de los auditores exter-
nos, para que funcionen como
larga mano del Banco de Es-
pafia en la exigencia de los
ajustes necesarios al patrimo-

nioyalosresultadosdelasen-
tidades. Y una revision de las
normas que rigen las tasacio-
nes, para evitar errores o am-
bigiiedades sobre los valores
demercado delosactivos.

e Los planes de sanea-
miento de las entidades a los
que se condicione cualquier
apoyo financiero y la aplica-
cién de provisiones rigurosas
han de llevar a la venta de im*
portantes volimenes de acti-
vos, para recuperar liquidez y
reducir e} apalancamiento en
breve plazo. Empezando por
los activos fijos, pero sin ex-
cluir participaciones empre-
sariales e incluso créditos.
Ello, aunque estas ventas su-
pusieran la materializacién
de pérdidas. Si las provisiones
exigidas fueran realistas, ya
estarian reconociendo todas
las pérdidas subyacentes y no
se materializarian nuevas

Se debe exigir una
rapida y rigurosa
dotacion de
provisiones

y venta de activos

pérdidas. - Por el contrario, si
las provisiones exigidas no
son realistas, constituyen un
incentivo perverso que frena
las desinversiones, ya que las
entidades evitan las ventas de
activos, para no mostrar asi
sus pérdidas reales. Esto llti-
mo esti ocurriendo.

® En base al diagndstico
obtenido, tanto por una politi-
ca rigurosa y rapida de provi-
siones, como por la venta de
activos, aflorard nuevas situa-
ciones de descapitalizacion.
ElGobierno deberd subsanar-
las de inmediato y de manera
directa, con prioridad sobre la

Mayor exigencia

3 Reforzar el poder
supervisor de la
CNMVy del Banco de
Espafia, con mas medios
para velar por la
transparencia de los
mercados financieros.

325,

Extender a las normas del
mercado de valores los
“"programas de clemencia”
que el articulo 67 delaLey
deDefensadela
Competencia para favorecer
la delacién de las
infracciones.

3 3 imrvencionde
entidades financieras con

problemasy apartar
automaticamente asus
gestores antes de recibir
ayudas y nuevos fondos.
Establecer condiciones

y plazos para la devolucién
delas ayudas.

recapitalizacién por el merca-
do.

e El Fondo de Reestructu-
racién Ordenada Bancaria
(Frob) ofrece diversas vias va-
lidas de actuacion, pero resul-
tan complejas, lentas e insufi-
cientes. Por tanto, deberd re-
visarse la legislacion del Frob
para simplificar sus mecanis-
mos. Estas modificaciones
deberfan permitir intervenir
una entidad tan pronto como
aparezcan signos de insolven-
cia, cambiando simultinea-
mente al consejo de adminis-
tracion y a la alta direccion.
Deberfan perseguir también
un plan de saneamiento que
reconstruya no stlo el capital
real, sino también los resulta-
dos ylaliguidez de las entida-
desafectadas.

© Debeevitarse que las pér-
didas que puede originar la
recapitalizacion recaigan en

su integridad en el contribu-
yente. Para ello tal operacion
debe ser también protagoni-
zada por los Fondos de Ga-
rantia, los cuales permitiran
que el propio sistema finan-
ciero comparta el coste de la
operacion.

Para asegurar la eficacia de
este mecanismo deberian
unificarse en uno sélo el fon-
do de garantia de los tres fon-
dos sectoriales que existen en
la actualidad para bancos, ca-
jas y cooperativas de crédito.
Lasalud de todoel sistemaes-
tAenjuego y deben participar
todos los sectores-en la solu-
cién.

Seria necesario también
elevar fuerterhente las apor-
taciones anuales de las enti-
dades que deberian poder lle-
gar al 2,5 por mil, nivel que ya

se alcanz6 en la crisis de los -

afios 80.

Ademas el Frob deberia ha-
cer también aportaciones
anuales al nuevo fondo unifi-
cado por la misma cuantia
queel conjunto del sistemna.

ElFrob deberia otorgar su-
ficientes créditos al nuevo
fondo a tipo de mercado para
hacer posible la aplicacién del
mecanismo propuesto de
compra de activos en la medi-
danecesaria.

e El mecanismo de finan-
ciacién propuesto exigiria la
emision de deuda por el Frob
y Ja asuncién de pérdidas por
el mismo. Ambos elementos
plantarfan problemas fiscales
y de endeudamiento muy se-
rios. Pero probablemente me-
nos serios que los derivados
de la situacién actual. La ine-
vitable subida de la prima de
riesgo que se desencadenaria
inicialmente puede ser pasa-
jera, st los mercados recupe-
ran la confianza ante un diag-
néstico transparente y un sa-
neamientorealista.

Hay que tener en cuenta al
mismo tempo que la pérdida
del Frob serfa inferior al volu-
men de financiacién aporta-
da

e En todo caso larecupera-
cién de la capacidad de crédi-
toy su efecto positivo sobre la
economiay el empleo pueden
justificar el riesgo a asumir
con la estrategia recomenda-
da.

No debe descartarse que la
imposicién por las autorida-
des europeas de alguna mo-
dalidad de intervencién de la
economia espafiola, permita
abordar el saneamiento defi-
nitivo de nuestro sisterma con
financiacion procedente de
mecanismos europeos de res-
cateynodel mercado.

<
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Copago para evit

el colapso sanitario

REDUCIR LA FACTURA ATODA COSTA/ La mala situacion de las arcas publicas obliga a
acometer un fuerte recorte que mantenga viva la elevada calidad del sistema.

sPuede Espafiamantener uno
de los sistemas sanitarios de
mas calidad del mundo sien-
do de los paises que menos in-
vierten en Sanidad por habi-
tante? La maltrecha situacion
de las arcas puiblicas ha obli-
gado arecortar el gasto sanita-
rio, principalmente, a golpe
dereal decreto parareducirla
factura en medicamentos. La
medida no sélo resulta insos-
tenible a medio plazo para la
industria farmacéutica, sino
que, ademds, no ataja el ver-
dadero problema: Jasobrecar-
ga del sistema y la falta de
aprovechamiento de los re-
cursos.

. El nuevo Gobierno se en-
frenta, por tanto, a la necesi-
dad de una reforma en pro-
fundidad para garantizar la
sostenibilidad del Sistema
Nacional de Salud. La pecu-
liaridad de esta prestacion es
que el cliente que hace uso del
servicio.no lo paga directa-
mente, sino que eso es tarea
de las comunidades auténo-
mas. Yquien presta el servicio,
no fija el precio, sino que eso
lohaceel Estado.

La primera fase en una re-

forma ordenada es responsa- -

SECTOR EXTERIOR

bilizar al paciente de la presta-
cién de los servicios. Ya hay
hospitales, como el de Costa
de Sol de Marbella, que infor-
man al enfermo del coste de
su tratamiento, aunque no lo
tenga que pagar. Pero sin du-
da, la medida mas ambiciosay
que ya salié a la palestra du-

rante Jas tltimas elecciones

autonémicas es el copago.

Varios paises europeos ya

han implantado este sistema,

como una medida pensada

no tanto para contribuir a la

factura ptiblica, sino para re-

ducir Ja tendencia al derro-

che que existe cuando algo es

gratis o no se tiene concien-

cia del verdadero coste. Sin

embargo, existen muchas re-

ticencias a plantear este de-
bate por su alto coste politi-
¢o. Una propuesta ecuanime

seria establecer un copago

selectivo, es decir, que no pe-

nalice a las rentas mas bajas
ni limite el acceso de ningin
ciudadano a la sanidad publi-
ca para no perjudicar a la
prevencion.

Unidad de criterios
Otro pilar fundamental para
garantizar la sostenibilidad es

Propuestas para un debate

3

Copago selectivo para corresponsabilizar a los
usuarios con la viabilidad del sistema sanitario, sin

penalizar a las rentas mas bajas. Buscar mecanismos para no
frenar la prevencién sanitaria. Informacién sistematica al
paciente de los costes reales de la atencidén sanitaria,

35 Prestacion estandar y unificada a nivel nacional de
los servicios sanitarios gratuitos. Eliminar las

desigualdades autondmicas.

3

Férmulas de gestidn privada. Introduccion de
herramientas empresariales en la gestion de hospitales

y centros sanitarios: introducir sistemas de incentivos para el
personal y para los directivos para que sean més consecuentes

con su gestion/iabor.

la unificacién de las presta-
ciones en todo el territorio
nacional. No se trata de de-
volver las competencias
transferidas al Estado central,
pero si de garantizar un mini-
mo comin en todo el pais.
Actualmente, varias CCAA
intentan definir sus propios
catélogos de medicamentos,
diferentes al propuesto por el
Ministerio de Sanidad, por lo
que no todos los espafioles
tendrian acceso a los mismos

farmacos. Lo mismo ocurre
con los tratamientos médicos
para ciertas enfermedades o
los sistemas de diagnostico.
El paciente tiene acceso a
unos u otros (mas o menos
avanzados) en funcién de la
regiénenlaquevivey delasi-
tuacién de las arcas de su co-
munidad.

Por otra parte, la gestién
interna de los centros sanita-
rios debe impulsar una ma-
yor optimizacion de los re-

e

GASTO EN SALUD POR COMUNIDADES

Presupuesto sanitario total per cdpita.

Variacién 2010-11,en %

Canarias Castilla

S124

La Mancha

resupuesto, en mill. €

. Espafa

cursos. Al estar respaldados
por los presupuestos publi-
cos, la viabilidad econémica
no siempre es una prioridad.
Por tanto, introducir herra-
mientas de gestion del sector
privado es esencial, siempre
atendiendo a los criterios
més altos de calidad, pero sin
descuidar la sostenibilidad.
Cabe la posibilidad.de plan-
tear sistemas de incentivos
para la gestién de los recur-
sos humanos.

Otros aspectos a incluir en

la reforma es la estabilidad le-
gal necesaria para garantizar
inversiones en I+D, cuyos de-
sarrollos supondréan impor-
tantes ahorros a largo plazo.
Contar con mejores mecanis-
mos de diagnostico y de-pre-
vencién reducird, en una po-
blacion cada vez mis enveje-
cida, las prestaciones por per-
sonas dependientes, al iempo
que aumenta la calidad de vi-
da delos pacientes.

Las exportaciones, la palanca
para el cambio productivo

EL RETO DE INCORPORAR MAS EMPRESAS AL MERCADO GLOBAL

Internacionalizarse o morir.
La econoinia espaiiola ha en-
trado en una senda de lenta
recuperacién en la que las ex-
portaciones son el principal o
casi Ginico motor. Més de la
mitad del negocio del Ibex 35
se genera en los mercados
globales, principalmente, en
América Latina. Pero, ;qué
pasa con el resto de compa-
fifas? Pese a la buena marcha
del sector exterior en el (-
mo afio y medio, tan sélo
40.000 empresas espafiolas
exportan de forma habitual
—durante al menos mas de
cuatro afios de experiencia-.
Y de estas, 100 se reparten ca-
sitres cuartas partes del nego-
cio conelresto del mundo.
Ensanchar esta base expor-
tadora y abrir nuevos merca-
dos que rompan la histérica

dependencia con Europa son
cruciales para la economia es-
paiiola. De lo contrario, las
previsiones de consumo do-
méstico e inversién no asegu-
ran una recuperacion solida
enelmedioplazo.

Gobierno y comunidades
han iniciado el camino para
evitar las duplicidades que
hasta ahora se han venido
produciendo en la promocion
exterior de las empresas espa-
flolas. Se trata de un camino
en el que hay que ahondar, si-
guiendo la estela del modelo
alemin.

L.a competitividad de
las empresas seguira
sujeta a los cambios
en la fiscalidad y

el mercado laboral

Ademds, la competitividad
de las empresas en el exterior
seguird sujeta a los cambios
queen materiafiscal, laboraly
educativa se adopten en Es-
pafia.

Asf, los convenios de doble
imposicién que deben reno-
varse con economias tan im-
portantes como la de EEUU,
pueden ser un vehiculo id6-
neo para mejorar la fiscalidad
tanto de las empresas espafio-
lesen elexterior comofavore-
cer lallegada e capital extran-
jero.

Ademds, otrade lastareasa
desarrollar es Ja mejora del
apoyo publico a la internacio-
nalizacién de las pymes. Es-
pecialmente en mercados co-
mo Brasil, Turquia, o China,
donde cadavezes masimpor-
tante la inversion espaiola.

Elena Ramdn

Contenedores saliendo hacia el exterior en el Puerto de Barcelona.

Romper las barreras para las empresas

3 Hay que impulsar el
comercio exterfor,ya
que es uno de los que mejor
se estd comportandoenla
crisis. Mejora de los convenios
de doble imposicion y firmar
mas convenios con los paises
que no haya. Lamejora de los
convenios da mas seguridad
juridica al otro pais con el que
se firma. Setratade bajarla
fiscalidad de intereses,

dividendos y canones de las
filiales espafiolas en el

extranjero y viceversa.
3 Incentivos fiscales
alas pymes para
impulsar su
internacionalizacién.
Aprovechar la via del
Reglamento 800/2008 UE,
que permite adoptar medidas
fiscales sin que se consideren

ayudas de Estado y autorizaa
cualquier pafs aimplantarias.
Unificar servicios de

3 promocion exterior
en el extranjero para evitar la
dispersion autondmica
actual. Seguir el modelo
aleman en el que hay una
ventanilla Gnica por pafs (que
dirigen las Camaras de
Comercio en el exterior).
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Se necesita mucha energia para poner orden

TERAPIA BE CHOOUE/ Sea del signo politico que sea, el nuevo Gobierno va a tener que emplearse a fondo para paliar los
problemas del mercado energético en Espafia, algunos de ellos histéricos y otros vitales para la competitividad del pafs.

El afio pasado, por estas fe-

~ chas, Ignacio Sanchez Galén,

presidente ejecutivo de
Tberdrola, en un acto organi-
zadopor el Club Espafioldela
Energia (Enerclub), dijo que,
en los tltimos afios, el Gobier-
no habia aprobado veinte mo-
dificaciones con rango de ley,
mis de cien reales decretos,
varios centenares de érdenes
ministeriales y cerca de dos-
cientas resoluciones sobre
energia. Hacia asi referencia
al laberinto e incertidumbre
regulatorios que habia gene-
rado tanta profusién normati-
va en el mercado energético
espafiol.

Menos feyes y mejores
Después de varios afios de
vaiveries normativos y caos
regulatorio en el sector, no
solo atribuibles a las Gltimas
legislaturas del PSOE, ha que-
dado al descubierto una evi-
dencia: Espafia no necesita
tantas leyes; bastaria con unas
pocss si los gobernantes tu-
vieran suficiente coraje y vi-
sion de Estado como parair al
corazéndelos problemas.

El nuevo Gobierno, inde-
pendientemente del signo po-
litico que sea, va tener encima
de la mesa un pufiado de pro-
blemas energéticos que abor-
dar, de forma més o menos in-
mediata.

Después del espectacular
crecimiento de las energias
renovables que se ha produ-
cido en Espafia entre los aflos
2000y 2008, y el mazazo sin
compasion que se les dio a
partir de ahi para intentar
controlar el souflé de sus sub-
venciones, que en 2009 reba-
saron los 6.000 millones de
euros, el nuevo Gobierno de-
beria, de una vez por todas,
establecer las condiciones
para configurar un escenario
solidoy predecible delaener-
gia verde en Espafia a corto,
medioy largo plazo. Se deben
despejar las incertidumbres
regulatorias sobre el sector
de renovables con una nor-
mativa que establezca un
marco retributivo (primas)
previsibley de desarrollo sos-
tenible del sector, econdmi-
camente y desde el punto de
vista energético (ni todas las
energias renovables son igua-
les, ni todas caben en el siste-
ma de golpe). Algo ha inten-
tado hacer ya en este sentido
el actual Gobierno en los Gld-
mos meses, pero el anticipo
de los comicios generales ha
dejado el trabajado a medias.
El nuevo Ejecutivo debera
rematar la labor, sin caer en
demagoglas facilonas del bo-

Bloomberg News

Uno de los grandes problemas a resolver es el ajuste de las multimillonarias subvenciones a las energias renovables.

El 1 de octubre, primer test ante el 20N

& Uno de los mayores
problemas del sector
eléctrico espafiol esta enlas
tarifas que fija el Gobierno
paralaiuz.

& Durantemasde una
década, se ha generado para
las eléctricas lo que se
denomina déficit de tarifa,
porgue los precios de la luz.
no cubren los costes de su
generacion y distribucién.

rrén y cuenta nueva porque
todo 1o anterior estd mal, por
ser del otro.

Mis complejo puede ser
consensuar un escenario para
laenergianuclear. Debe resol-
verse la polémica de dénde
ubicar el almacén de residuos
nucleares, que se necesita de
forma perentoria, y que po-
dria suponer cerca de mil mi-

& Hablar de libre mercado
eléctrico en Espafiaesuna
falacia. Unos 20 millones de
contratos siguen con tarifas
reguladas que fijael BOE.

© Las tarifas se fijan cada
trimestre. La préxima revisién
sera el 1de octubre, en plena
campafia pre-electoral. Habra
que ver si el actual Gobierno
del PSOE se atreve a subir las
tarifas, o silo propone el PP.

llones de euros de inversion

directa e indirecta en lalocali-
dad queloacoja.

Siganael PP, ademds, debe-
ria decidir urgentemente si
concede mas prérroga a la
central nuclear de Garofia, tal
como prometid, evitando asi
el cierre que decretd el PSOE
de esa instalacién burgalesa
para2012. Depaso, el Gobier-

EL ETERNO CONFLICTO

Precio de la luz para un hogar tipo en cent. € por kilovatio hora,

8 0

i

no deberia establecer un esce-
nario a futuro sobre qué hacer
con el resto de centrales ame-
dida que vayan cumpliendo
los 40 afios de vida atil, a par-
tir de la proxima década.

Hay que tener en cuenta
que no habrd un mercado
eléctrico realmente liberaliza-
do si no se avanza mas en la
eliminacién de las tarifas re-

n
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guladas y se resuelve el pro-
blema del agujero del déficit,
que durante més deuna déca-
da han acumulado las eléctri-
cas porque los precios de la
luz no cubren los costes.

Unaentelequia

Hablar de libre mercado, enel
mercado eléctrico actual en
Espafia, es una entelequia.

Cuatro deberes:
precios, carbon,
energia nuclear
y renovables

4 O Déficit de tarifa.
Avanzarenel
proceso de liberalizacion de
fas tarifas reguladas del
sector eléctrico. Resolver

definitivamente el problema
del déficit de tarifa.

A ectimive

regulatorias sobre ef sector
de renovables, conuna
normativa que establezcaun
marco retributivo (primas) y
de desarrollo amedioy largo
plazo.

4‘2 Consensuar un

escenario energético parala
energia nuclear alargo plazoy
resolver el tema del almacén
de residuos.

43 Ehmlnactondelos

encubiertos a sectores como
el carbdn, atravésdela
factura eléctricapara
formentar la competitividad
del sector.

Cerca de veinte millones de
usuarios siguen acogidos atn

a la tarifa regulada que fijael -

Boletin Oficial del Estado
(BOE).

La madre de todos los pro-
blemas es que estas tarifas
siempre se han quedado cor-
tas y no han conseguido, des-
de hace mds de diez arios,
ajustarse a los costes. Por eso
se ha generado un déficit de
tarifa para las eléctricas que
después de una década, hasu-
mado 20.000 millones de eu-
ros. Guste o no alos ciudada-
nos, Espaiia necesita ajustar
los precios de la luz a lo que
realmente cuesta, medida és-
ta poco popular que solo po-
dria ser mitigada eliminando
partidas del recibo eléctrico
que actian de lastre, como los
subsidios encubiertos a secto-
res como el carbén, o ade-
cuando los subsidios de lasre-
novables a su estado de ma-
durez tecnolégica y aporta-
cion alaproducciénenergéti-
ca.
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Mejorar la calidad de la ensefianza
y orientarla a la bisqueda de trabajo

cAmBIOS NECESARIOS/ Los partidos politicos han de entender definitivamente que variar los planes de estudios cada vez
que cambia de color del Gobierno es un error que impide la buena evolucion del sistema educativo espafiol.

El incesante crecimiento del
numero de parados en Espafia
-el porcentaje de titulados
universitarios en Espafia sin
trabajo se duplic entre 2007
y 2009 hasta alcanzar unatasa
del 9,4%- ha dejado al descu-
bierto uno de los mayores pro-
blemas que nuestro pais arras-
tradesde hace afios: labaja ca-
lidad dela ensefianzay la poca
preparacion con la que los j6-
venes se enfrentan al mundo
laboral. Esta afirmacién no se
refiere exclusivamente a la
ensefianza superior, sino tam-
biénalaobligatoria.

Por esta razén, parece evi-
dente que el sisterna educati-
vo, en cualquiera de sus nive-
les, necesita Hevar a cabo una
transformacion profunda. Pa-
ra ello, habria que empezar

desde la base, consiguiendo.

que todos los partidos politi-
cos llegaran a una acuerdo de
Estado centrado en la ense-
fanza obligatoria.

Tras los diferentes cam-
bios de Gobierno, y las va-
riantes educacionales im-
puestas por cada uno de
ellos, ha quedado demostra-
do que el sisterna educativo
necesita una continuidad pa-
ra poder evolucionar de una
manera correcta y mejorar
sus resultados. En este senti-

JUSTICIA

do, las comunidades auténo-
mas y el Estado también de-
berian de lograr una unidad
enlo que alos planes de estu-
dio se refiere, demasiado dis-
pares en muchas ocasiones, y
asegurar el derecho a estu-
diar en castellano en todo el
territorio nacional.

Resultados

ElGobierno entrante también
deberia hacer un gran esfuer-
zo paramejorar los resultados
a la educacion superior y la
formacién profesional (FP).
Esta Gitima se ha despresti-
giado a lo largo de los afios,
perdiendo interés para mu-
chos jovenes. A pesar de las
iniciativas para volver a otor-
garle importancia del dlimo
ministro de Educacién Angel
Gabilondo, este tipo de ense-
fianza sigue siendo poco
atractiva y esta poco relacio-
nada con el mundo empresa-
rial. No cabe duda de que el
préximo Gobierno deberia to-
mar ejemplo enla FP alemana
que conjuga perfectamente
ensefianza tedrica y practicas
en compaiias privadas cola-
boradoras.

Algo semejante deberia ha-
cerse en las universidades
que, a pesar de haber integra-
do las lineas directrices del

proceso de Bolonia, siguen
demasiado alejadas delasem-
presas y de las necesidades
del mundo laboral, cada vez
mds exigente y cambiante.
Esto significaria un claro salto
de calidad tanto para los cen-
tros de ensefianza superior, y
su falta de prestigio interna-
cional, como para los propios
estudiantes.

En pocas palabras, el siste-
ma educativo espafiol deberia
centrarse mas en la calidad y
menos en la cantidad y ten-
dria que adecuar los conteni-
dos y metodologfas para me-
jorar la insercion laboral de
losjévenes estudiantes.

Alumnos en pleno examen de Selectividad.

Un pacto de Estado de largo recorrido

44 egm;bomr

unanuevaley de calidad defa
ensefianza que recupere los
valores del esfuerzoy el
sacrificio def alumnado y ia
autoridad del profesor. La
reforma deberia hacerse
mediante un pacto de Estado
para lograr dar estabilidad a
las fineas de trabajo en
Educacion, y evitar asi que
cada Gobierno de turno haga
su propia ley. Armonizar los

planes de estudiode las
Comunidades Auténomas.

A5 cecorcaen
ensefiarza en
castellano entodoel
territorio enigualdad de
condiciones que ofras
lenguas oficiales. Potenciar la
formacién bilingtie.
Universidad

4“ empresa. Crearuna
verdadera relacion entre la

universidad y las empresas
para adecuar las formaciones
universitarias alas
verdaderas necesidades
laborales de la industria.
Colaboracién ptiblico-privada.
El sector ptiblico es el que
mas investiga (Espafia esta
entre los paises que mas
investigan del mundo), pero
sus patentes se quedanenun
cajény no llegan al mercado
porque no hay empresas ni
inversores privados

dispuestos a financiar que
esos descubrimientos se
conviertan enuna
realidad.

47 bretesions
Profesional.

Mejorar y potenciarla
formacidn profesional para
convertirla en una opcién
atractiva para los estudiantes.
La unién entre FPy empresa
esimportante. La FP alemana
es un ejemplo en ese sentido.

Premiar la productividad y penalizar la ineficiencia

REFORMAS INAPLAZABLES / £l nuevo ejecutivo deberd adoptar medidas para descongestionar y agilizar el trabajo judicial.

La Justicia en Espafiano atra-
viesa buenos momentos. Su
excesiva politizacion y su ex-
trema lentitud en muchos te-
mas hahecho que no obtenga,
y con razén, buena valoracién
entre los ciudadanos. Las
imagenes de miles de expe-
dientes acumulados en los
juzgados, el retraso tecnoldgi-
co en la Administracién de
Justicia y las graves discre-
pancias en temas delicados
entre el Supremo y el Consti-
tucional, junto a la tardia re-
novacion de este érgano, no
son tolerables enun estado de
Derecho y dificultan la reacti-
vacion de la economia espa-
fiola.

Hay al menos tres medidas
que deben ser una prioridad
para el nuevo Gobierno en te-

mas de Justicia, aunque la ta-
rea de renovacion obliga a
una revision en profundidad
delsistema.

Por un lado, es necesario
poner en marcha un sistema

que potenciela productividad
en los juzgados y por contra
penalice de alguna forma la
ineficiencia que se produce
en muchas salas de Justicia
en Espafia y que tantos perjui-

cios causa a ciudadanos y em-
presas. Ademas hay que dar
preferencia absoluta a gene-
ralizar e intensificar el uso de
recursos tecnoldgicos en tedo
el sistea judicial suprimien-

do de forma progresiva el pa-
pel.

Por otro lado Espafia tiene
una tasa altisima de litigacién
en comparacion con los pai-
ses de su entorno. Es necesa-

Declaracién de independencia

4 Crear un sistema
que premie la

productividad y penalice la

ineficiencia de fos juzgados.

Ademas, habria que
generalizar e intensificar el
uso de recursos tecnoldgicos,
incluyendo el que puedan
compatibles sistemas de
informacién que hoy no lo son
y extendiendo las nuevas
tecnologfas a todo el sistema

judicial (ya en proceso desde
este afio en algunos registros
civiles, fa Audiencia Nacional

y el Tribunal Supremo).

49 Aprobar una ley
de mediacién que,

mejorando el prayecto cuya
tramitacion se inicid en esta
legislatura, ayude a
descongestionar y agilizar ef
trabajo judicial como viene

sucediendo desde hace
tiempo en Gran Bretafiay
también en Alemaniay
Francia, e incluso en ltalia.
Es necesario un control
sobreloquellegaala
jurisdiccion, ya que no todos
los conflictos deben
judicializarse,

510 Fosaiingy

Alcanzar un pacto politico
que logreimplantar la
independencia efectiva del
Poder Judicial (Consejo
General de Poder Judicial,
Tribunal Constitucional y
Tribunal Supremo) y evite una
politizacién creciente que ha
dafiado con gravedad la
imagen de la Justiciay su
credibilidad ante los
ciudadanos.

rio aprobar, como en otros
paises europeos, una ley de
mediacién quessirva para des-
congestionar el trabajo al que
se enfrentan los jueces y evi-
tar que los procesos se dilaten.
Elactual proyectonohacum- =
plido con las expectativas
creadas,

Por tltimo, es de recibo que
los grandes partidos alcancen
un pacto politico que permita
implantar una independencia
efectiva del Poder Judicial
para que la Justicia vuelva a
ser una institucion bien valo-
rada y respetada por los ciu-
dadanos. Asi, el CGPJ deberia
volver al sistema de eleccion
anterior a 1985 y el Tribunal
Constitucional tendria que
cambiar de inmediato su sis-
tema de nombramientos.



