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En torno al estatuto catalan

En este cuarto Aztergaiak abordamos la cues-
tion del estatuto catalan. Es un tema interesante
en si mismo pero también por las repercusiones
que va a tener en el conjunto de la politica del
estado y también de Euskal Herria. La negocia-
cion con Madrid esta a punto de llegar al final y
creemos que merece la pena situarse para lo que
pueda venir en las proximas semanas.

En estas primeras paginas os proponemos unas
notas introductorias sobre la historia estatutaria
de Catalufia y sobre los contenidos y reivindica-
ciones novedosas que se presentan por parte de
Catalunya en el nuevo estatuto.

Os proponemos a continuacion un cuestionario
para trabajar este asunto en grupos. Y os adjunta-
mos un material de reflexion: en primer lugar un
articulo de opinion extenso sobre la cuestion. Y
finalmente, un par de hojas de informacion
«reciente» sobre el estado de opinion de algunos
agentes de primera fila (socialistas).

Ya sabéis que estamos abiertos a las sugeren-
cias que podadis hacernos sobre estos materiales.

De los gobiernos de CiU al tripartito

La politica catalana tras la muerte de Franco ha
girado fundamentalmente en torno a dos partidos:
Convergencia i Unié (CiU, suma de UDC y CDC,
una alianza de nacionalistas conservadores) y el
Partit Socialiste de Catalunya (PSC), independiente
del PSOE, pero a la vez su aliado. Desde 1980 CiU
habia sido el ganador de todos los comicios pero
tras la retirada del carismatico Pujol (lider de CiU
desde la transicion) el panorama politico y electoral
sufre un brusco cambio. El 16 de noviembre de
2003 se celebran las elecciones al Parlamento cata-
lan: CiU y PSC pierden 10 escafios cada uno, mien-
tras que ERC gana 11, el PP 3, e Iniciative
Catalunya-els Verts gana también 6 escafios. La
mayoria absoluta se consigue con 68 escafios.

2003 1999
Votos %  Dip. Votos %  Dip.
CiU  1.018.115 30,93 46 1.178.420 37,30 56
PSC  1.026.030 31,17 42 1.183.299 37,85 52
ERC 542.045 16,47 23 271.173 8,67 12
PP 390.650 11,87 15 297.265 9,51 12
ICV 240.358 7,30 9 78.441*% 251 3

* En 1999, ICV se presento en coalicion con el PSC en Girona, Tarragona y Lleida

El resultado de estos comicios es la formacion de
un nuevo gobierno constituido por PSC, ERC e
ICV (el tripartito catalan), que desbanca a CiU, que
habia gobernado sin interrupcion desde la transi-
cion politica.

Historia estatutaria de Catalunya
Catalunya ha conocido dos estatutos de autonomia:
El Estatat de Nuria de 1932 (durante la reptiblica
espafiola) y el actual Estatit de Sau de 1979. La
vigencia del texto de este ultimo coincidio con los
23 anos de gobierno de CiU. Su reforma, pese a ser
planteada ya en la tltima legislatura de Jordi Pujol,
se convirtio en el principal objetivo del ejecutivo
tripartito que preside Pasqual Maragall.

Después de 20 meses de negociaciones, el
Parlament aprob6 el 30 de septiembre un texto des-
pués de un acuerdo sobre financiacién alcanzado
«in extremis» entre CiU y PSC. Este texto fue apro-
bado por 120 de los 135 (88,88%) parlamentarios
de la camara y entregada el 5 de octubre al presi-
dente del parlamento espaiiol para su tramitacion en
las cortes espafiolas.

(Cuales son los aspectos mas destacados de este
nuevo texto estatutario?. Pués bien, podemos decir
que la mejora de la financiacion, la asuncion de
nuevas competencias por parte de la Generalitat
y la reafirmacién de la identidad de Cataluiia
(su afirmacion como nacién) son los tres grandes
pilares del Estatuto aprobado con el apoyo del
88% de los diputados del Parlamento catalan.

Las cuestiones centrales
(y mas conflictivas)
del nuevo estatuto

La nacion catalana:

La definicion de Catalufia como «nacion» es uno
de los aspectos que mayor controversia ha levanta-
do en Espafia. Para los espafiolistas, la cuestion
clave se halla en ver como encaja el término
«naciony en una Constitucion que recurre a ese tér-
mino s6lo para definir a Espafia antes de reconocer
el derecho a la autonomia de las «nacionalidades»
y «regiones». Temen que la extension del término
nacion también a Catalufia se pueda generar «efec-



tos juridicos» en el futuro, en el sentido de afirmar
que toda nacion tiene derecho a su plena soberania
politica.

Asi, el texto del nuevo estatuto dice en el articu-
lo 1.1 que «Catalufia es una nacién» para sefialar
inmediatamente, en el numero 1.2, que «ejerce su
autogobierno mediante instituciones propias, cons-
tituida como comunidad auténomay. El Estatuto se
plantea asi como la herramienta que define las ins-
tituciones de dicha nacioén y sus relaciones con los
pueblos de Espaiia.

El predmbulo recoge el «la vocacion y el derecho
de los ciudadanos de Cataluia de determinar
libremente su futuro como pueblo». Afirma asi-
mismo la Generalitat como como maxima expre-
sion de los derehos histéricos de que dispone
Catalufia, y que el estatuto actual incorpora y actua-
liza.

En intima relacion con la cuestion nacional, y d
egran importancia para los promotores es la de la
politica linguistica. El derecho y el deber de cono-
cer las dos lenguas oficiales y sus consecuencias
son la clave de boveda del trato a las lenguas en la
reforma del Estatuto catalan. A partir del concepto
del catalan como lengua propia, el proyecto da pre-
eminencia a su uso en las Administraciones publi-
cas catalanas. Al tiempo, introduce mas garantias
para el empleo del castellano ante todas las
Administraciones. Pero las Administraciones cata-
lanas y sus empresas concesionarias "deben utilizar
el catalan en sus actuaciones internas" y en las
comunicaciones con residentes en Catalufia, sin
perjuicio del derecho de los ciudadanos a recibirlas
en castellano "si lo piden".

La cuestion competencial:

La cuestion urgente se refiere a lo que podemos lla-
mar blindaje competencial. El Estatuto prevé que
las competencias sobre diversos ambitos no se vean
afectadas por una posible intervencion del estado
espaiiol.

Pero la cuestion es ain mas amplia. En su altima
disposicién adicional (n® 11) el texto estatutario
seflala que la Generalitat «pasa a ser la
Administracion ordinaria del Estado». Pero eso
sera, si acaso, "una vez le hayan sido transferidas"
las funciones ejecutivas que la Administracion del
Estado atiende en Catalufia con sus propios orga-
nismos. Si esto ocurriera, seria la puesta en practi-
ca de la propuesta de Administracion tnica lanzada
por Manuel Fraga en 1992 para las nacionalidades
de Galicia, Pais Vasco y Catalufia. Ese proyecto
formulaba de forma mas concisa una idea avanzada
antes por Jordi Pujol, el cual habia reclamado ya
que la Generalitat ejerciera todas las competencias
ejecutivas del Estado. La formulacion de Pujol, pre-

cisada en 1994, era que "la Generalitat es el Estado
en Catalufia" y como tal ha de ejercer todas las fun-
ciones administrativas.

La financiacion:

El proyecto de Estatuto propone, a grandes ras-
gos, gestionar y recaudar todos los impuestos
soportados en Cataluiia a través de una Agencia
Tributaria que colabore con la estatal. Y poste-
riormente hacer dos aportaciones al Estado: una
para financiar sus servicios y una segunda para la
solidaridad interterritorial. Esta modalidad modifi-
ca sustancialmente el esquema actual: ahora es el
Estado quien recauda todos los impuestos y liquida
a las comunidades.

La propuesta catalana no es el Cupo vasco. Asi
lo defiende el tripartito y asi lo ven también los
expertos. Aunque hay alguna similitud: la agencia
catalana recauda todos los impuestos, aunque en
este caso a titulo de cedidos. Sin embargo, el Cupo
es una cantidad a tanto alzado, mientras que la
aportacion al Estado de la propuesta catalana es un
porcentaje de una cesta de impuestos.

Otras cuestiones (no menores)

Justicia. Ahora, el articulo 95 del Estatuto esta-
blece que "las sucesivas instancias de procesos
judiciales iniciados en Catalufia se agotan ante los
tribunales situados en el territorio de Catalufia y, si
procede, ante el Tribunal Superior de Justicia de
Catalufa, incluso en sede de recurso extraordina-
rio". Es decir, el TSJC es la ultima instancia judicial
en Catalufia en la jurisdiccion civil, penal, social y
contenciosa y el Tribunal Supremo se reserva para
la unificacion de doctrina. También pierde, en
beneficio del TSJC, la competencia para revisar las
sentencias firmes dictadas en Catalufia. Hay que
tener en cuenta que el poder judicial y la
Administracion de justicia son los que menos se
han descentralizado en Espaiia desde la transicion.
Probablemente por eso la ampliacion de competen-
cias que asume la Generalitat en el nuevo Estatuto
ha provocado el rechazo del sector mayoritario y
conservador de la judicatura, que ha interpretado
las reformas como un intento de construir un poder
judicial catalan y las considera inconstitucionales

Educacion. En el terreno de la educacion, el
nuevo texto aporta pocas novedades y consagra las
leyes ya existentes. La lengua vehicular en la ense-
flanza no universitaria es el catalan mientras que en
la universidad, alumnos y profesores tienen dere-
cho a escoger entre las dos oficiales. Con todo, en
2004, un 40% de las clases en las escuelas catalanas
se impartian en castellano.

La ensefianza sera laica, aunque en las escuelas
publicas se pueda impartir formacion religiosa y



moral a los alumnos cuyos padres lo soliciten.

El procedimiento a partir de ahora

El Congreso abrira un periodo para la introduccion
de enmiendas. Paralelamente se creara una comi-
sion constitucional paritaria entre el Congreso y el
Parlament, con voto de calidad de los primeros.

La Comision remitira el Estatut al pleno del
Congreso para que sea debatido y votado. De apro-
barse, requiere la obtencion de mayoria absoluta, se
enviara al Senado. Si este no realiza retoques, lo
devolvera a la Camara baja, que lo remitird a
Catalunya.

Finalmente, los ciudadanos de Catalunya se pro-
nunciaran en una consulta popular para aceptar o no
el nuevo Estatut d'Autonomia. En el mejor de los
casos, en otofio de 2006.

Zapatero prometié en plena campaifia electoral
que aceptaria una reforma consensuada en
Catalunya, sin embargo el texto esta siendo recorta-
do sensiblemente. La cuestion estd en saber donde
se coloca el liston para que el texto pueda ser acep-
tado por todas las partes.

Presiones y juego politico
Las presiones para laminar las pretensiones catala-
nas son multiples. Por un lado esta el PP que ya
votd en contra en el propio Parlament, y que con
toda probabilidad intentara alargar el periodo de
discusion de enmiendas para mantener un grado de
confrontacion importante con el gobierno del esta-
do, y ganando rédito electoral en la piel de toro.

Por otro lado, las distintas posiciones dentro del
propio Partido Socialista, con valoraciones muy
duras por parte de importantes «barones» (Guerra,
Bono, Ibarra...) que incluso pueden ayudar a provo-
car el fracaso de Zapatero con vistas a liderar el
partido en el futuro.

Para terminar, los grupos mediaticos de presion
que se suman a crear un ambiente anticalanista en

todo el estado.

Tampoco hay que olvidar las distintas percepcio-
nes existentes sobre el texto incluso entre los que lo
apoyan. Mientras que para  Maragall
«Catalunya...propone...un aumento notable del
nivel de autogobierno en en el marco de la
Consituciony, para Artur Mas «estamos satisfechos
porque por primera vez, vamos a ver reconocido el
derecho a disponer y gestionar nuestro dinero» y
Carod-Rovira dice que «EI Estatut es para algunos
el punto final. Para nosotros, un paso hacia el
Estado propio».

Y llegoé la «Pascua Militar»

Cuando habiamos cerrado el articulo, hemos tenido
conocimiento de las manifestaciones del teniente
general Mena Aguado, Jefe del Estado Mayor del
Ejército de Tierra, advirtiendo que si los Estatutos
rebasan los limites de la Constitucion seria aplica-
ble el articulo 8 de la misma, que establece que las
Fuerzas Armadas tienen como misién garantizar la
soberania y la integridad territorial espafiola y el
ordenamiento constitucional.

«Afortunadamente, la Constitucion marca una
serie de limites infranqueables para cualquier esta-
tuto de autonomia. De ahi que reitere mi mensaje de
tranquilidad. Pero si esos limites fuesen sobrepasa-
dos, lo cual en estos momentos, afortunadamente,
parece impensable, seria de aplicacion el articulo
octavo de la Constitucion: ‘Las fuerzas armadas,
constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y
el Ejército del Aire, tienen como misién garantizar
la soberania e independencia de Espafia, defender
su integridad y el ordenamiento constitucional’. No
olvidemos que hemos jurado o prometido, guardar
y hacer guardar la Constituciéon. Y para los milita-
res, cualquier juramento o promesa constituye una
cuestion de honor”.

Mas claro agua.

o
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Algunas sugerencias para el dialogo...

1. ¢Con qué limites crees que se encuentra el estado en la actual discusion estatuta-
ria? Intenta clasificarlos: competenciales, simbdlicos, agravios comparativos con
otras comunidades, ideolégicos, internos (de las propias organizaciones...

2. ¢Cudles crees que son los posibles escenarios que pueden desarrollarse en los pro-
ximos tiempos? ¢ Cual crees que es la posicién cada uno de los agentes politicos e
institucionales implicados en la elaboracion del estatuto? ¢A qué contradicciones se
enfrentan?

3. ¢Cudl puede ser la incidencia de este proceso estatutario en el resto de discusiones
estatutarias del estado? ¢Y qué incidencia en el proceso abierto en Euskal Herria?

4. ¢Qué te sugieren las declaraciones del general Mena?

Notas:
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TOPO

Estatut y reforma del estado autonomico

Antonio Santamaria - El Viejo Topo, diciembre de 2005. n® 214-215

EL PASADO 2 DE NOVIEMBRE se celebrd en
el Congreso la toma en consideracion del nuevo
Estatut, rodeada de la mdxima expectacion y
precedida por la durisima campaia del PP A
contra el proyecto, que determind el formato
politico del debate.

Por tercera vez, el legislativo espaiol admitia
a tramite un proyecto de Estatut d'Autonomia
para Catalunya. La primera fue en 1932 y cul-
mino tras una larga y crispada negociacion con
la aprobacion del Estatut de Nuria; la segunda,
en 1979 dio lugar, tras un proceso no menos
complejo, al vigente Estatut de Sau. En ambos
casos el pais salia de sendas dictaduras militares
que habian abolido las instituciones de autogo-
bierno -Mancomunitat y Generalitat-, y perse-
guido su lengua y su cultura. También entonces
existia una reclamacion de autogobierno mayo-
ritaria en la sociedad catalana y los dirigentes de
ambos procesos democraticos, Manuel Azafa y
Adolfo Suarez, fueron muy conscientes de que,
sin solucionar el problema de las nacionalida-
des, seria imposible dar estabilidad politica e
institucional al nuevo régimen.

Aqui se acaban las analogias. El contexto
politico y social de ambas experiencias histori-
cas fue muy distinto. La proclamacion unilate-
ral de la "Republica Catalana" por Francesc
Macia en abril de 1931 y la presentacion de un
Estatut de maximos en Madrid provoco una
fuerte campatia en contra por parte de la derecha
reaccionaria y el rechazo de amplios sectores de
los partidos republicanos. El hecho de que el
proyecto fuese presentado antes de la aproba-
cion de la Constitucion republicana provoco
una espinosa relectura del texto que fue severa-
mente revisado en medio de dramaticos debates.
El Estatut de Nuria estaba concebido para enca-
jar en el marco de una republica federal y la
Constitucion republicana consagré un estado
unitario que concedia un régimen de autonomia
solo a tres "regiones" con cultura y lenguas dife-
renciadas.

A pesar de los recortes, persistio la resisten-
cia de las Cortes a conceder la Autonomia a
Catalunya. Solo el clima de unidad generado
tras el fallido golpe de Estado del general
Sanjurjo, unida a la decisiva intervencion de
Azaiia a favor del Estatut convencieron a los
partidos republicanos de la necesidad de dar luz
verde a un proyecto que satisfacia la reivindica-
cion historica del catalanismo, pero que también
indicaba el camino a seguir a los partidos vas-
cos y gallegos. Los hechos del 6 octubre de
1934, cuando la Generalitat presidida por

Companys se declar en rebeldia con el gobier-
no de la Republica tras la entrada en el mismo
de varios ministros de la CEDA y proclam¢ el
"Estat Catala", provocaron la suspension del
régimen autonomico, que no fue reestablecido
hasta febrero de 1936 tras la victoria del Frente
Popular, en visperas de la Guerra Civil. La
supresion del Estatut fue uno de los puntos cen-
trales del programa de las fuerzas reaccionarias
y antidemocraticas que se organizaron en torno
al Movimiento Nacional.

Los errores de la lia Republica fueron tenidos
muy en cuenta por los protagonistas de la
Transicion democratica. El procedimiento para
tramitar el Estatut de 1979 quiso evitar a toda
costa los crispados debates de 1932. En primer
lugar, se aprobaria la Constitucion y después, en
el marco diseflado por ésta, se elaboraria el
Estatut. Mientras tanto se constituia la
Generalitat provisional, bajo la presidencia de
Josep Tarradellas, que ligaba simbdlicamente la
legitimidad de la Generalitat republicana con
las instituciones de la naciente monarquia cons-
titucional.

La elaboracion del Estatut corrio a cargo de
la Comision de los 20, elegida en julio de 1978
por la Assemblea de Parlamentaris, donde se
forjo un bloque formado por socialistas, nacio-
nalistas y comunistas que aprobd el texto en
diciembre de ese afio con la vista puesta en la
Constitucion recién aprobada. En efecto, la lla-
mada troika formada por Martin Toval (PSC-
PSOE), Sol¢ Tura (PSUC) y Roca (CDC), que
habia tenido un papel destacado en la redaccion
de la Constitucion, asegurd la adecuacion del
texto con la Carta Magna. Tras su admision a
tramite por el Congreso, UCD presento 59 moti-
vos de desacuerdo que no se resolvieron en el
marco institucional de la Comision Mixta, sino
que se dirimieron, a finales de julio, en La
Moncloa tras unas duras y maratonianas nego-
ciaciones a puerta cerrada, donde se regate6 al
milimetro cada uno de los traspasos de compe-
tencias. Por un lado Suarez, los ministros y los
expertos del gobierno; por otro, la troika, los
convergentes Pujol y Trias Fargas, los socialis-
tas Reventos y Lluch y el comunista Lopez
Raimundo. Alcanzado el acuerdo politico, el
proyecto fue aprobado sin mayores dificultadas
en la Comision Mixta y por el pleno del
Congreso el 13 de agosto practicamente por
unanimidad, salvo el voto en contra de Blas
Pifiar y las abstenciones del PSA y ERC. El pro-
yecto super6 el Gltimo obstaculo tras el referén-
dum del 25 de octubre de 1979 con el 88% de
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votos afirmativos, pero con una elevada absten-
cion, en torno al 40%, especialmente acusada en
los barrios de la inmigracion.

Las lineas rojas

Los procedimientos juridicos-formales
empleados ahora para la elaboracion del Estatut
son los mismos que en 1979, pero su contenido
y el clima de tension generados recuerdan las
discusiones de 1932. En realidad, el Parlament
no ha presentado una reforma del Estatut de
Sau, sino un nuevo Estatut que apura los limites
constitucionales del Estado Autondmico. La
diferencia mas sustantiva respecto a los proce-
sos de los afios 30 y 70 radica en que ahora se
presenta un proyecto tras 25 afios de funciona-
miento de las instituciones de autogobierno sur-
gidas del Estatut de 1979. Ademas, en los afios
70 existia una amplia demanda social y politica
de autogobierno en la sociedad catalana y una
gran comprension por parte de la sociedad espa-
fiola respecto a la justicia de esta reivindicacion
que no son perceptibles en la actualidad.

En la presente legislatura se han presentado
en el Congreso tres proyectos de reforma esta-
tutaria: el Plan Ibarretxe, el Estatut valenciano y
el catalan. El primero no fue admitido a tramite,
pues se concluyd que el proyecto se situaba
fuera del marco constitucional y no contd con el
apoyo ni del PP ni del PSOE. El segundo, pro-
ducto de un pacto PP-PSOE, fue tomado en
consideracion sin ninguna dificultad y fue pre-
sentado como un modelo a seguir para el resto
de autonomias y un aviso para navegantes diri-
gido al Parlament de Catalunya, como demues-
tra la clausula Camps. El tercero, que solo cuen-
ta con el problematico apoyo del PSOE y la
radical oposicion del PP, se enfrenta a una com-
pleja e incierta revision de su articulado.

El proyecto de Estatut aprobado por el
Parlament el 30 de septiembre de 2005, por el
90% de la Camara, responde a una propuesta de
maximos que satisface plenamente las expecta-
tivas de CiU y ERC, y donde el PSC ha cedido
en cuestiones sustanciales para salvar el proyec-
to estelar de la presidencia de Maragall y del tri-
partito. Asi, el trabajo que el PSC no hizo en
Barcelona lo tiene que asumir ahora el PSOE en
peores condiciones y arrostrando enormes ries-
0.

La estrategia del PP se evidenci6 en el deba-
te del 2 de noviembre. El discurso de Rajoy se
movié en un doble cifrado politico y doctrinal
que, a menudo, aparecieron yuxtapuestos. En el
terreno politico, utilizo el Estatut como arma de
destruccion masiva contra la presidencia "débil"




de Zapatero, hurgo en las heridas de la division
interna y lanzo un duro ataque personal que
Zapatero se vio obligado a replicar en términos
de extrema dureza, consciente del desafio plan-
teado a su autoridad, en un terreno donde se
juega la presidencia. En cuestiones doctrinales,
Rajoy defendid una concepcion unitaria de la
nacion, coherente ideologicamente con la tradi-
cion de la derecha espanola e incompatible con
el reconocimiento de la pluralidad nacional del
Estado. Para el PP, en el nuevo Estatut se venti-
la una reforma encubierta de la Constitucion
que rompe con las reglas de juego establecidas
en 1978. Desde esta posicion de principios
anuncid su retraimiento en la Comision Mixta,
donde al parecer no presentaran enmiendas -a lo
sumo una a la totalidad-y amenaz6 con romper
con el consenso constitucional de 1978 si la
reforma acaba prosperando. Los recientes son-
deos detectan un importante descenso en la
intencion de voto al PSOE, rozando el empate
técnico con el PP, que unida a la pérdida de
popularidad de Zapatero, muestran la factura
por la manera como se ha conducido la nego-
ciacion del Estatut. Unos datos que animaréan al
PP a persistir en esta actitud y que daran alas a
los sectores del PSOE criticos con Zapatero.

El presidente del gobierno sorprendié a su
propio grupo con posiciones muy flexibles res-
pecto al proyecto, que causaron gran malestar
en los sectores del PSOE, que esperaban un
actitud mas tajante y enérgica sobre los limites,
"las lineas rojas", de la reforma. Zapatero enun-
ci0 una serie de principios generales sobre las
cuestiones mds polémicas: nacion, competen-
cias, bilateralidad, financiacion.., que deberan
ser revisadas, pero dejando un amplio margen a
la comision mixta que ha de negociar el articu-
lado del texto. Incluso, para acallar las criticas
sobre la division interna, se permitio evocar las
posiciones de Alfonso Guerra en la negociacion
del Estatut 1979, cuando éste aludio al "federa-
lismo" del PSOE, a Espafia como "nacion de
naciones" y a' la "identidad nacional" de
Catalunya. Como es sabido Guerra tendrd un
papel clave como presidente de la comision
constitucional del Congreso y como lider de los
sectores del partido mas criticos con el Estatut.

Las profundas discrepancias de estos secto-
res con la politica de Zapatero se manifestaron
con toda claridad en el articulo de Manuel
Madrid Delgado El Plan Maragall o el error
Zapatero, donde se afirma ";Qué necesidad
social habia de construir un texto como del
Estatuto de Catalufia? ;Qué esperaba conseguir
Rodriguez Zapatero con ese articulado clara-
mente opuesto a la Constitucion y a los senti-
mientos de la mayoria de los espafioles, que lo
perciben como una imposicion del nacionalis-
mo catalan? (...) a la mayoria de los socialistas
espafioles les resulta imposible entender que se
estuviera en contra del Plan Ibarretxe para venir
ahora a dar con el Plan Maragall, que tantas

ampollas levanta (independientemente de las
voces aterradoras de los chicos de Rajoy)" Una
aventura que puede terminar en desastre electo-
ral: "Asi las cosas, CiU sera la gran beneficiaria
del Estatuto en las elecciones catalanas y el PP
lo sera en las elecciones generales. Y no porque
ninguno de los dos partidos saquen més votos
de los que sacaron en las ultimas elecciones,
sino porque los socialistas habran transferido a
la abstencion una importante bolsa de votantes
tanto en Cataluila como en el conjunto de
Espafia". (Temas para el Debate. n. 132,
noviembre 2005.)

El discurso de Zapatero gir6 sobre la necesi-
dad de profundizar' el modelo autonomico
apuntado en la Constitucion de 1978 como
solucion a las permanentes reivindicaciones de
los nacionalistas, que han de encontrar su defi-
nitivo acomodo en el Estado espafiol. Ahora
bien, a tenor de las encuestas, este mensaje no
ha sido entendido ni por amplios segmentos de
su partido, ni por importantes sectores de la ciu-
dadania que le apoyaron el 14 de marzo.

El PP consum¢ su aislamiento respecto al
resto de fuerzas de la Camara, sobre la que pla-
ned el fantasma de la guerra civil: de un lado el
PP, heredero simbolico del franquismo; de otro,
el PSOE y los partidos de izquierda y naciona-
listas perseguidos por la dictadura. Zapatero, en
su réplica a Rajoy, intentd devolverle la pelota
y echo a faltar la presencia de un centro-derecha
autonomista como los que representaron Suérez
y la extinta UCD, que facilitaron enormemente
los consensos de la Transicion, frente a la actual
derecha instalada en posiciones centralistas y
maximalistas.

Los tres comisionados del Parlament quisie-
ron mostrar la unidad de los partidos catalanes,
en la estela del catalanismo popular de la
Assemblea de Catalunya. El trio se esforzo en
entonar un discurso moderado, de mano tendida
y pacto, insistiendo en la constitucionalidad del
texto y negando su caracter secesionista. Aqui
se revelo el tipico doble lenguaje nacionalista,
del que Pujol presente en la Camara fue un con-
sumado maestro. Mientras en Barcelona Carod
afirma que el Estatut significa un avance hacia
la soberania, en Madrid sostiene que es un pro-
yecto para mejorar la convivencia entre los pue-
blos de Espafia: "venimos aqui para decirles:
vamos a compartir la casa, pero hagamoslo
desde la igualdad de derechos y deberes".
También Mas asegur6 en el Congreso que "éste
no es el Estatut de los nacionalistas" aunque en
Catalunya diga lo contrario. Manuela de Madre
no empled este doble lenguaje. Su discurso fue
sincero, pero sond impostado, pues los sectores
de la inmigracion que ella dice representar no
manifiestan su mismo entusiasmo con el pro-
yecto. De hecho, su parlamento expreso el peaje
simbolico-identitario que los catalanes proce-
dentes de la inmigracion deben pagar para inte-
grarse en la catalanidad y las dificultades que

experimenta el PSC para que estos sectores se
adhieran a esta politica.

En una postura radicalmente contraria se
manifesto el notario Juan José Lopez Burniol,
en la orbita del PSC, desde hace treinta afios
residente en el pais y cuya figura es muy respe-
tada en la sociedad catalana. En un importante
articulo, Fin de trayecto personal (EI Periddico,
28/10/05), realizo no solo una dura critica al
contenido del Estatut, sino a la deriva sobera-
nista del catalanismo. Basandose en las tesis de
Cacho Viu sobre el catalanismo como factor de
modernizacion politica del Estado, afirma: "la
propuesta de Estatut esta redactada sin ninguna
voluntad regeneradora de Espafia, ni moderni-
zadora de su Estado, y con la sola voluntad de
articular un sistema catalan todo lo indepen -
diente que la realidad permite, sin plantear fron-
talmente la demanda de independencia formal"
Para el autor, el Estado es un sistema juridico,
articulado sobre una referencia ética y no meta-
fisica de validez universal: "que los intereses
generales han de prevalecer sobre los particula-
res" y afiade: "el Estatut coloca los intereses
particulares de Catalunya por encima de los
intereses generales de Espafia. Luego, la pro-
puesta de Estatut implica la quiebra del Estado
espaiiol (...) Mi critica al Estatut no se basa, por
tanto, en la inconstitucionalidad de este o de
aquel precepto, sino en el espiritu que lo infor-
ma. Este supone un triunfo del ideario naciona-
lista." El articulo motivo la comedida respuesta
de Pujol, A Loépez Burniol: no lo deje, (El
Periodico, 4/11/05) donde el ex president se
mostrd preocupado por la merma que supone
para la capacidad integradora de Catalunya la
defeccion de un hombre de su calidad y aprove-
cho para realizar una defensa del Estatut. El
articulo de Lopez Burniol fue citado por Rajoy,
aunque sin mencionar su autor, en el debate del
2 de noviembre.

El retraimiento del PP tiene pesadas conse-
cuencias. La primera y mas visible es que con-
tribuye a soldar provisionalmente un bloque
entre el PSOE y el resto de grupos que puede
prolongarse en lo que resta de legislatura, pero
a costa de una severa erosion electoral de los
socialistas que podrian pagar la factura de la
aprobacion del Estatut si su mensaje reformista
no es entendido por sus bases sociales. En este
escenario el PP solo podria formar gobierno si
obtuviese la mayoria absoluta en los proximos
comicios, para lo cual debe erosionar al maxi-
mo la politica y la figura de Zapatero. En segun-
do lugar, si el PP no cambia su postura, el texto
sera negociado entre socialistas y nacionalistas
con lo cual el PSOE tendra mayores dificulta-
des para revisarlo que si contase con su presen-
cia. De momento, solo Josep Piqué defiende la
necesidad de ello, mientras que para el resto del
partido esto seria aceptar la legitimidad del pro-
yecto e imprimir un giro copernicano a su
actual estrategia, aunque Rajoy no ha descarta-




do apostar por esta opcion en el ultimo momen-
to.

El debate sobre el estado de las autonomias
en el Senado, inaugurado el 7 de noviembre y
que no se realizaba desde 1997, conté con la
participacion del presidente del gobierno y los
presidentes de las comunidades autéonomas -
excepto Ibarretxe por voluntad propia e Ibarra
por enfermedad- y sirvié de contrapunto a la
crispada discusion sobre el Estatut en el
Congreso. Zapatero abordd la cuestion de la
financiacion, una de las piezas maestras y mas
controvertidas de la propuesta catalana, para
asegurar que la reforma se realizaria de manera
multilateral en el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera y en el marco de la Ley Organica de
Financiacion de las Comunidades Autonomas
(LOFCA). Un tema sobre el que insistio
Manuel Chaves, presidente del PSOE y de la
Junta de Andalucia. Pasqual Maragall, debilita-
do por la autoprovocada crisis de su gobierno,
mostrd su rostro mas conciliador y manifesto su
apoyo por la valentia con que Zapatero esta asu-
miendo las reformas. Por otro lado, los presi-
dentes de las autonomias gobernadas por el PP,
aunque se mostraron muy criticos con la refor-
ma del Senado y con el Estatut, que contrapu-
sieron a la via valenciana de acuerdos PP-
PSOE, se mostraron partidarios de elevar el
nivel de autogobierno y apuntarse a los benefi-
cios de la clausula Camps.

La presion del PP obliga a los socialistas a
mostrar-se extremadamente rigurosos y exigen-
tes en la negociacion del Estatut. Las palabras
de Zapatero en el Senado levantaron las protes-
tas de Artur Mas y CiU, por boca de Pujol, no
descart6 retirar su apoyo al texto si las cuatro
paredes maestras del proyecto, entre ellas el
modelo de financiacion, quedasen desvirtuadas.
Conviene recordar que justamente esta cuestion
retrasd, hasta el Gltimo momento, la aprobacion
del Estatut en Barcelona, ante las objeciones del
PSC a la constitucionalidad de la propuesta
convergente.

Choque de soberanias

La crisis abierta por el Estatut muestra las
tres concepceiones politicas e ideoldgicas en liza
sobre el modelo de Estado, todos ellas con una
larga tradicion historica.

Durante su segundo mandato, Aznar insistio
en que el Estado Autonomico habia tocado
techo y el modelo estaba virtualmente cerrado.
El ex presidente de gobierno emprendid una
operacion de rearme ideologico del nacionalis-
mo espaiiol -via FAES- e impulso, mediante la
proliferacion de legislaciones basicas y otros
recursos juridicos, un proceso de involucion
autonoémica que contribuyé decisivamente a
radicalizar las posiciones de los partidos nacio-
nalistas. Todo ello en el marco de la dura res-
puesta a los desafios "al orden constitucional"
planteados desde Euskadi por el Pacto de

Lizarra y Plan Ibarretxe que le condujeron a
reformar la Ley de Partidos e ilegalizar a
Batasuna. En el debate sobre el Estatut, se vuel-
to a mostrar como la politica del PP se inscribe
en la larga tradicion centralista de la derecha
espaifiola.

En el otro extremo de la polaridad identita-
ria, los partidos nacionalistas consideran, desde
el café para todos hasta el Estado Autonomico,
como un mal menor, y se han instalado en un
uso instrumental de las instituciones de autogo-
bierno concebidas como los motores de sus pro-
yectos de (re)construccion nacional mas que
como administraciones territoriales del Estado
cuya legitimidad emana, en Gltima instancia, de
la Constitucion y los Estatutos. Como se mostro
en la Declaracion de Barcelona (1998) su con-
cepcion del Estado es diametralmente opuesta
al concepto unitario de la nacion espaiiola del
PP Para BNG, PNV-EA, CiU, ERC y amplios
sectores de IU, en el Estado espafiol conviven
cuatro naciones culturales, historicas y politicas
que, tras siglos de despotismo centralista, debe-
rian articular una especie de confederacion ibé-
rica sin renunciar por ello a su derecho a la libre
determinacion. Ahora bien, los partidos nacio-
nalistas no estan exentos de contradicciones
internas y en ellos existen tendencias soberanis-
tas y autonomistas que buscan la ruptura o el
acomodo en el Estado espafiol, segun el
momento historico y la correlacion de fuerzas
en Madrid.

El PSOE, como recalco Zapatero, es la Ginica
fuerza que, desde el principio y sin las dobleces
de los nacionalistas del centro y la periferia, ha
creido sinceramente en el Estado Autondmico,
a pesar de los excesos jacobinos de Gonzalez.
La tradicion federalista del partido sirve de hilo
conductor que justifica la apuesta autonomista y
la necesidad de profundizar en el modelo orga-
nizacion territorial del Estado de cardcter fede-
ralizante, abierto en la Transicion. En ese senti-
do, debe interpretarse el concepto de "nacion de
naciones" como un intento de conciliacion, de
sintesis, entre la tesis y la antitesis encarnadas
respectivamente por el PP y los partidos nacio-
nalistas.

Unos planteamientos tomados del segoviano
y militante socialista Anselmo Carretero, falle-
cido en mayo del 2002 a los 94 afios, una figu-
ra poco conocida e injustamente olvidada.
Desde su exilio mexicano, Carretero reelabord
la doctrina federalista, donde se reconoce la
influencia de Pi i Margall, en obras como La
integracion nacional de las Espafas (1957) o
Las nacionalidades ibéricas (1962) y discutio la
nocion de Castilla como alma de Espaiia, pieza
maestra del nacionalismo espafiol, en libros
como La personalidad de Castilla en el conjun-
to de los pueblos hispanicos (1960) o Castilla,
origenes, auge y ocaso de una nacionalidad
(1996).

Estas tesis tuvieron poco éxito en el PSOE
"jacobino" de Gonzalez y Guerra, para
Carretero "como producto de la historia, Espafa
es el resultado de un antagonismo, permanente
y doloroso, entre la fuerza homogenizadora de
un Estado unitario y centralista y la resistencia
de los pueblos que se oponen; entre las oligar-
quias dominantes de un Estado que niega toda
diversidad nacional y la 'comunidad de pueblos'
o 'nacién de naciones' que es por naturaleza
nuestra patria. Este conflicto no puede ser pre-
sentado como una confrontacion entre 'izquier-
das' y 'derechas' dado que tuvo aspectos harto
complejos." (Federalismo y Estado de las
Autonomias, Planeta, Barcelona, 1988, p. 59)

Las tres tradiciones politicas se corresponde-
rian a tres distintas concepciones sobre la sobe-
rania nacional. Para la primera, encarnada por
el PP, la soberania reside tnica y exclusivamen-
te en el pueblo espaflol concebido como un
sujeto unitario e indivisible representado por las
Cortes. Para la segunda, defendida por los
nacionalistas catalanes, vascos y gallegos, la
soberania radica en cada una de las cuatro
naciones, siguiendo el criterio lingiiistico-cultu-
ral, que componen el Estado espaiiol. Unas
naciones que decidirian libremente asociarse o
separarse de este marco politico-juridico. Para
la tercera tradicion, la federal, aunque la sobe-
rania nacional residiria en tltima instancia en el
pueblo espailol, aceptaria el caracter plural y
heterogéneo de sus componentes y deberia ser
paccionada (pacto federal) para distribuir equi-
libradamente los poderes del Estado entre los
distintos territorios y el gobierno central.

La extremada complejidad y la tension que
envuelve este proceso hacen que sea muy difi-
cil realizar previsiones politicas fiables sobre
los eventuales desarrollos de la crisis. Las tres
tradiciones politicas mencionadas han entrado
en conflicto sobre el modelo de Estado en dos
escenarios: los limites constitucionales de las
reformas estatutarias y los limites de las refor-
mas constitucionales anunciadas por Zapatero
en su discurso de investidura. El combate poli-
tico en torno al Estatut, que ahora inicia la
segunda fase y que se prolongara durante mas
de medio afo, decidira cual de estas tradiciones
articulard una mayor legitimidad politica y con-
citara los acuerdos, necesariamente multilatera-
les, a fin de formular una solucion transitable al
conflicto generado entre los distintos sujetos
politicos o naciones que reclaman para si el
gjercicio ambiguo y flexible de una soberania
de caracteristicas paraestatales.

El debate del Estatut desborda el marco de
los contenciosos territoriales que han presidido
hasta nuestros dias la evolucion del Estado de
las Autonomias. Ahora comienza un proceso de
reformas estructurales de sus lineas maestras y
se reabre la discusion sobre los consensos basi-
cos que le dieron origen.
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El Gobierno se enroca en su rechazo
a una agencia tributaria unica para Cataluna

Esquerra Republicana reclama que la Generalitat ejecute las mversiones del Estado

J. GARRIGA / L. R. AIZPEOLEA, Madrid
Las reuniones bilaterales entre las delega-
ciones de Esquerra Republicana (ERC) e
Iniciativa per Catalunya (ICV) con el Go-

Los representantes socialistas
—Alfredo Pérez Rubalcaba, porta-
voz del PSOE en el Congreso; Mi-
guel Angel Fernandez Ordonez y
Francisco Caamafo, secretarios
de Estado de Hacienda y de Rela-
ciones con las Cortes, respectiva-
mente— insistieron de nuevo en
que la Administracion estatal man-
tendra su presencia tributaria en
Catalufia, por lo que rechazaron
de plano la creacion de una agen-
cia tributaria tinica que aglutine la
autonomica y la estatal.

Como contrapartida, el Gobier-
no propuso la creaciéon de un con-
sorcio que gestione los impuestos
compartidos entre el Estado y la
Generalitat, como el Impuesto so-
bre la Renta (IRPF). Pero Esque-
rra e Iniciativa —al igual que CiU
el martes— se opusieron a esta al-
ternativa pues argumentan que su-
pondria una multiplicacién de los
servicios y de las ventanillas tribu-
tarias. De aceptarse esta formula,
argumentaron, en cada comuni-
dad coexistirian tres érganos re-
caudatorios: la agencia estatal, la
autonomica mas el futuro consor-
cio. Otro de los negociadores, el
lider de Iniciativa, Joan Saura, se
mostro un tanto flexible en este
asunto y afirmoé: “Lo importante
no es quién cobra, sino lo que co-
bras”.

Pese a este obstaculo central,
las delegaciones socialista y de
ERC salieron esperanzadas de la
reunioén porque experimentaron al-
gunos avances, segin destaco el
portavoz en el Congreso y secreta-
rio general de la formacion, Joan
Puigcercos. No asi los ecosocialis-
tas de Iniciativa per Catalunya,

Zapatero: “Si no sale
el Estatuto, no pasa nada”

CARLOS E. CUE, Madrid
La cita era a las 20.30 en el Pala-
cio de la Moncloa y estaban con-
vocados los secretarios regiona-
les del PSOE vy los presidentes
autonomicos del partido, ade-
mas del alcalde de A Coruna,
Francisco Vazquez, como presi-
dente de la Federacion Espafiola
de Municipios y Provincias; el se-
cretario de Organizacion, José
Blanco, y los portavoces parla-
mentarios, Alfredo Pérez Rubal-
caba y Joan Lerma.

De la copa con el aperitivo,
amenizada con los chistes del ara-
gonés Marcelino Iglesias, se paso
al comedor, donde comenzo la
cena a las 21.15, que se prolongd
durante dos horas entre tertulias
futbolisticas, bromas y camara-
deria.

José Luis Rodriguez Zapatero
hablo6 entonces para poner fin a
la cita, aplazada desde la Navi-
dad. En su discurso resalto el co-
mienzo de un ano marcado por
los proyectos sociales que el Go-

bierno y el PSOE sobre la negociacion
del Estatuto toparon ayer con el mismo
obstaculo que la celebrada la vispera con
CiU: el rechazo del Gobierno a asumir

una agencia tributaria unica en Catalu-
na. Los representantes de ERC y de ICV
plantearon que la Agencia Tributaria de
Cataluna y la del Estado fueran consor-

Los negociadores por parte de ERC Joan Ridao y Joan Puigcercés, en el Congreso. / MANUEL ESCALERA

que criticaron la posicioén “inmovi-
lista” del Gobierno respecto a la
cesion de impuestos a la Generali-
tat, la definicion de los criterios de
solidaridad o las garantias de inver-
sion del Estado en Catalua.

En este ultimo punto, Esquerra
Republicana exigio al Gobierno la
concrecion de garantias de que el
Estado no s6lo mantendra un rit-
mo inversor en la comunidad simi-

lar al peso del PIB catalan en el
conjunto del Estado —18,5%—,
sino que subsanara el déficit histo-
rico en infraestructuras. Los repu-
blicanos plantearon como férmu-
la que sea el Ejecutivo central el
que pague esas infraestructuras pe-
ro que las ejecute la Generalitat.
Algunos temas, no obstante,
quedaron desencallados. Asi, el
Gobierno acepta que la LOFCA

(Ley Orgéanica de Financiacion de
las Comunidades Autébnomas), no
tenga ninguna preeminencia legal
o juridica sobre el Estatuto. De es-
ta forma, cualquier reforma de la
ley deberia adecuarse al contenido
del Estatuto catalan, por ejemplo
en cuanto a los criterios de reparto
de los fondos de solidaridad inter-
territorial o capacidad normativa
respecto a los impuestos cedidos.

CENA EN LA MONCLOA DEL PRESIDENTE CON BARONES SOCIALISTAS

bierno pretende desarrollar, favo-
recido por un ciclo econémico
muy positivo y moderadamente
complicado por la negociacién
de las reformas estatutarias. El
presidente mostré su confianza
en que todo saldra bien y los so-
cialistas llegaran en excelentes
condiciones politicas y con la eco-
nomia a todo tren a las eleccio-
nes autondémicas de 2007. Aven-
tur6 que el tiempo juega en con-
tra de la estrategia del PP. Acaba-
da la intervencion, tercié Manuel
Chaves, presidente de la Junta de
Andalucia, que en este tipo de
actos suele ordenar el turno de
palabras. Esta es una reconstruc-
cion del debate, segtin varios asis-
tentes.

Manuel Chaves. “Si no te pare-
ce mal, presidente, como muchos
querran conocer la situacion de
la negociacion sobre el Estatuto,
vamos a dar la palabra a Alfredo
Pérez Rubalcaba y a Pasqual Ma-
ragall”.

Alfredo Pérez Rubalcaba. El

ciadas para la recaudacion, gestion e ins-
peccion de todos los impuestos. ERC re-
clamo6 que la Generalitat gestione las in-
versiones del Estado en Cataluia.

En este sentido, el Gobierno ha
aceptado que los fondos de sufi-
ciencia que reciben las autono-
mias del Estado —para compen-
sar la diferencia entre sus ingresos
y las necesidades en recursos— so-
lo se destinen a servicios basicos:
educacion, sanidad y bienestar so-
cial.

ERC e ICV también destaca-
ron los avances respecto a las fun-
ciones de la Comision Estado-Ge-
neralitat de Asuntos Economicos
y Fiscales para reforzar las relacio-
nes bilaterales entre ambas admi-
nistraciones.

Pérez Rubalcaba admitio, en
nombre de la delegacion socialis-
ta, al finalizar la reunién, que no
existe el sometimiento del Estatu-
to catalan vigente a la LOFCA en
las normas estatutarias del resto
de las comunidades y ha “llevado
a algo que constitucionalmente no
es correcto, lo que ha perjudicado
a Cataluna”. Destaco, también, el
avance en la autonomia fiscal, “lo
que supone mas capacidad norma-
tiva, mas impuestos transferidos y
mas capacidad de gestion”.

Pérez Rubalcaba, que se mos-
tr6 esperanzado en lograr un
acuerdo, precis6 que las diferen-
cias del Gobierno con ERC ¢ ICV
no estan en la titularidad de los
impuestos, sino en su gestion.
“Con toda claridad, defendemos
que el Estado mantenga su autono-
mia fiscal”, lo que implica la exis-
tencia de dos agencias tributarias,
la del Estado y la de la comunidad
auténoma, “para respetar el espa-
cio fiscal de cada cual y un consor-
cio de agencias para los impuestos
compartidos”, como el IRPF.

Maragall: “Hay que sacarlo

portavoz parlamentario expuso
los tres aspectos principales de la
negociacion: el término nacidn,
las competencias y la financia-
cion. Difundié un mensaje de op-
timismo sobre los dos primeros y
una conclusion pesimista respec-
to al altimo, eje de la discusion
de la noche. “En el tema de na-
cion, se puede alcanzar una solu-
cion de consenso incluyendo la
palabra en el preambulo y luego
haciendo referencia a la identi-
dad nacional. Sobre competen-
cias, tenemos todo practicamen-
te redactado salvo en inmigra-
cién, puertos y aeropuertos, pero
esperamos que se resuelva. En fi-
nanciacion, después de la reu-
nion de esta tarde con CiU, ya no
esta tan claro un posible acuer-
do. Lo estan poniendo muy difi-
cil”.

Fue ¢l quien abrid la veda pa-
ra que los demas empezaran a
plantearse la posibilidad de que
el texto no salga y analizaran po-
liticamente ese escenario, a pesar

de la decidida apuesta por el
acuerdo que todos se llevaron co-
mo resumen de la cena. “No hay
que dramatizar. Si esto no sale,
se mete el Estatuto en el puente
aéreo y se devuelve a Barcelo-
na”, dijo Rubalcaba.

Pasqual Maragall. El presiden-
te catalan expuso los acuerdos
que habia alcanzado con los lide-
res de los partidos catalanes unas
horas antes respecto a siete condi-
ciones irrenunciables para acep-
tar un Estatuto enmendado en el
Congreso. Y comento la alusion
de las dificultades de un acuerdo
con CiU: “La opcion de devolver
el Estatuto es la que quiere CiU.
Hay que sacarlo adelante aun-
que sea sin CiU”. El presidente
recordd que los nacionalistas
eran imprescindibles en el Parla-
mento catalan, pero no en el Con-
greso. Maragall se referia asi a la
posibilidad de dejar fuera al prin-
cipal partido de la oposicion cata-
lana si éste se enroca en una posi-
cion dura.

adelante aunque sea sin CiU”

José Blanco. “Pero luego hay
que aprobarlo en referéndum en
Catalufia. Y sin el apoyo de CiU
y del PP seria muy dificil”. El
texto que salga del Congreso,
que puede ser retirado en cual-__
quier momento por la mayoria
absoluta del Parlamento catalan,
iria directamente a un referén-
dum sin volver a la Camara auto-
ndémica.

José Montilla. “CiU nunca se
atreveria a pedir el voto en con-

tra del Estatuto en un referén-—

dum”.

A partir de aqui, Chaves fue
dando la palabra a los dirigentes
regionales, comenzando por el
presidente extremefio. Ninguno
de ellos, y mucho menos Zapate-
ro, apoy6 la idea de Maragall de
contemplar el escenario de apro-
bar el texto sin CiU.

Juan Carlos Rodriguez Ibarra.
“Yo sé cual es la posicion del Go-
bierno sobre el Estatuto lo que
no me queda tan claro es cudl es

Pasa a la pagina 16
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la posicion del PSC”. Tras este
reproche, el presidente extreme-
fio expuso sus ideas conocidas so-
bre la Constitucion, la igualdad
y la solidaridad, y apoyd, como
los demas, la negociacion para
que salga el Estatuto con los limi-
tes de la Constitucion y el interés
general. Ni siquiera Ibarra hablo
del término nacién. Sé6lo Rubal-
caba lo hizo. El extremefio no le
replicd, asi que los presidentes
consultados interpretaron que
aceptaba que se coloque en el
preambulo. Los socialistas ya ha-
bian planteado esta salida la se-
mana pasada.

Marcelino Iglesias. El presi-
dente aragonés planted con cru-
deza la hipotesis de un fracaso de
la negociacion: “Hay que tener
en cuenta la opcion de que se
devuelva el Estatuto. De lo con-
trario, no habra fuerza negocia-
dora. Tenemos que cerrar esto
cuanto antes. No podemos estar
todo un afio preelectoral hablan-
do de esto”.

Rafael Simancas. El secreta-
rio general de los socialistas ma-
drilefios recordd en su interven-
cion que el PSOE se juega mu-
cho en la negociacion sobre el
Estatuto catalan. “Con este asun-
to nos estamos jugando también
lo que pueda ocurrir en las elec-
ciones de 2007 aqui, en Madrid.
Apelo a la responsabilidad del
PSC, que sea consciente de lo
que nos jugamos todos. Y luego,
salga lo que salga, yo pido un
mensaje de unidad a todos”.

Emilio Pérez Touriiio. El presi-
dente gallego planted las necesi-
dades de su comunidad. “Yo no
puedo aceptar incrementos de fi-

AMANDA MARS, Barcelona
El consejero de Economia y Fi-
nanzas de la Generalitat, Anto-
ni Castells, defendi6 ayer en rue-
da de prensa la creacién de una
agencia tributaria catalana que
gestione “todos los tributos que
corresponden totalmente a la
Generalitat” y apuntd que “exis-
ten férmulas como el consor-
cio, y otras” para que el Gobier-
no catalan participe también en
impuestos compartidos con el
Ejecutivo central.

Con estas palabras, Antoni
Castells busco el punto interme-
dio entre lo acordado el lunes
por los partidos del Gobierno
tripartito catalan y Convergén-
cia i Unio (CiU) —que apues-
tan por la creacion de una agen-
cia unica— y la postura del
PSOE. Los socialistas plantean
la creacion un consorcio, al mar-
gen de las agencias tributarias,
que gestione los impuestos com-
partidos, como el IRPF.

El consejero catalan se mos-
tré partidario de estudiar “pun-
tos intermedios” entre el proyec-

Blanco: “El Estatuto
hay que aprobarlo en
referéndum. Sin CiU y
el PP seria muy dificil”

Iglesias: “Hay

que tener en cuenta
la opcidn de que se
devuelva el Estatuto”

Zapatero: “Cualquier
acuerdo sera para
todos. Mejoraremos la
financiacion de todos”

Simancas: “Nos estamos
jugando también lo que
ocurra en las elecciones
de Madrid en 2007”

nanciacién solo para Catalufia
con las necesidades que tiene mi
region. No podemos reducir la
solidaridad”. Tourifio apoyé el
acuerdo pero también dejo claro
que hay que plantear sin drama-
tismos la posibilidad de que el
Estatuto no salga adelante, aun-
que sea como posicion negocia-
dora.

José Maria Barreda. El presi-
dente castellano-manchego ha-
blo de igualdad. “Este es un mo-
mento de hablar con claridad.

to del Estatuto catalan, que cali-
ficé de “muy ambicioso”, y la
contraoferta del PSOE, que juz-
g6 “muy limitadora”. “La agen-
cia consorciada es una de las
posibilidades”, apunt6 Antoni
Castells en declaraciones a los
medios, si bien recalcé que no
concretara su postura porque
ello significaria “ceder antes
que los demas” o llegar a la ne-
gociacion con “condiciones irre-
nunciables”.

Preguntado sobre la agencia
unica, Castells se limitd a sefa-
lar: “Yo, con lo que estoy de
acuerdo, es con el documento
que el presidente de la Generali-
tat entreg6” el martes a los lide-
res de los partidos catalanes
que negocian la reforma estatu-
taria.

Ese texto recoge los ocho
puntos fundamentales para ce-
rrar un acuerdo sobre financia-
cion, para los que, segun el con-
sejero catalan, “existen posibles
vias de aproximacién”. “Si no
hubiese voluntad de moverse,
no seria posible un acuerdo por-

(Quién teme al federalismo aho-
ra? Los de siempre, los naciona-
listas espanoles y, ahora, los na-
cionalistas periféricos. El éxito ra-
dica en el desarrollo federal igua-
litario y lo que no quieren los
nacionalistas es ser iguales, no
quieren el Estado federal. Nues-
tra sefia de identidad es la igual-
dad. Lo que tenemos que perse-
guir es la igualdad entre las perso-
nas y los territorios”.

Tras las intervenciones, cerro
el acto el presidente intentando
responder a todos.

José Luis Rodriguez Zapatero.
“La unidad de mensajes del parti-
do es fundamental. No debemos
despistar a nuestro electorado.
Os garantizo que cualquier acuer-
do de financiacion, como siem-
pre, sera generalizable a todas las
autonomias. Vamos a mejorar la
financiacion de todos”. El presi-
dente explicd que el modelo sera
multilateral, pero con singulari-
dades, como ahora, donde no to-
das las autonomias tienen la mis-
ma financiaciéon ni competen-
cias. “Yo también debo tener en
cuenta las necesidades financie-
ras del Gobierno de Espafia para
garantizar la solidaridad e impul-
sar el desarrollo”, recordo.

Al final, llegd el optimismo.
“Yo estoy convencido de que ha-
bra acuerdo. Es muy dificil que
nadie asuma la responsabilidad
de ser el que se levanta de la me-
sa, el que rompe. Siempre que ha
habido debate como éstos ha ha-
bido tensiones, no hay que preo-
cuparse.” Zapatero también pi-
di6 que se apoye con entusiasmo
el Estatuto cuando se apruebe.

Ya todos comenzaban a pen-
sar en que la velada se acababa,

que hoy las posturas estan muy
alejadas”, agrego.

De hecho, en el documento
redactado por el propio Cas-
tells, y que Maragall distribuyo
el lunes a los lideres politicos
catalanes, ya se defendia como
“solucion minimamente satis-
factoria” esta dualidad de admi-
nistracion tributaria.

El consejero catalan evitod
pronunciarse sobre las declara-
ciones del presidente de Extre-
madura, el socialista Juan Car-
los Rodriguez Ibarra, que advir-
ti6 de que puede haber Estatuto
pero no incluiria el reconoci-
miento de Catalufia como na-
cion ni agencia tributaria pro-
pia.

Para Castells, la ronda de
contactos del Gobierno central
con los partidos catalanes inicia-
da servira para “constatar que
se estan aproximando posicio-
nes en los temas importantes”.
“Hemos puesto sobre la mesa
cuestiones esenciales, la de la
agencia tributaria es una”, sefia-
16. “Es importante que en to-

Zapatero: “Es muy
dificil que nadie asuma
la responsabilidad

de ser el que rompe”

Barreda: “La igualdad
es nuestra identidad.
Los nacionalistas

no quieren ser iguales”

Touriiio: “Yo no puedo
aceptar mcrementos
de financiacion

solo para Catalufia”

Ibarra: “Se¢ cual es la
posicion del Gobierno;
no me queda tan claro
cual es la del PSC”

porque era muy tarde, pero Zapa-
tero lanzé un ultimo mensaje:

“Queremos un acuerdo, lo
buscaremos, pero bueno, si al fi-
nal no hay Estatuto, Pasqual, no
pasa nada”, dijo mirando a Ma-
ragall. 'Y esté respondid: “No,
no, eso es lo que quiere CiU”,
mientras todos se levantaban ya
de la mesa. Era casi la una. A la
salida, varios comentaron el
buen ambiente y la idea unanime
de apoyo a la negociacién y con-
fianza en el resultado.

Castells busca un punto intermedio entre los
partidos catalanes y el PSOE sobre financiacion

dos estos campos veamos si hay
puntos intermedios para una so-
lucién satisfactoria”.

Por su parte, el diputado de
CiU y negociador del proyecto
de Estatuto, Quico Homs, insis-
tié en defender la existencia de
una Unica agencia tributaria en
Cataluna en la que la Generali-
tat tenga una posicion preemi-
nente y descartd soluciones co-
mo la planteada por Castells,
por considerar que “el sentido
comun” desautoriza la “duplici-
dad tributaria” que supondria
la creacion de la Agencia Tribu-
taria de Cataluna y un consor-
cio Estado-Generalitat.

En declaraciones a Europa
Press, Homs sefial6é que “no ha-
ce falta hacer un Estatut” para
llegar a esa propuesta y apunto
en el articulo 46 del actual Esta-
tuto y en el 19 de la LOFCA
“ya se prevé”. Segiin Homs, “se
podria haber hecho, pero no se
ha hecho por sentido comin”,
ya que, “a efectos practicos, ha-
bria tres administraciones tribu-
tarias”.

El lider del PSC
urge a lograr un
acuerdo para no
beneficiar a los
adversarios

LLUIS VISA, Lleida
El presidente de la Generalitat,
Pasqual Maragall, apremi6 ayer a
los negociadores del Estatuto cata-
lan a llegar a un acuerdo rapido y
a no prolongar las conversaciones
“mas alla de lo que sea necesario”
porque “una negociacion injustifi-
cadamente prolongada sélo favore-
ce a los contrarios del Estatuto”.
En este sentido, y durante una con-
ferencia organizada por el Colegio
de Periodistas de Lleida, Maragall
critico abiertamente a Convergen-
cia 1 Unid por el pesimismo y el
“tacticismo” empleado por sus ne-
gociadores en las tltimas semanas.
El presidente catalan asegurd
que entiende el papel que estan
adoptando los diversos miembros
del cuatripartito —los partidos
que forman el Gobierno y CiU—
en el tramo final, pero advirtio de
que alargar la negociacion no con-
viene a ninguno de los que quieren
alcanzar un acuerdo. “Los que
cuentan cada dia los beneficios de
un pesimismo tactico han de saber
que estan haciendo dafo, tal vez
de una forma imperceptible pero
cierta, a la moral de la ciudadania
y a la credibilidad de la clase politi-
ca”, dijo en clara alusién a CiU,
que en los ultimos dias ha amena-
zado en varias ocasiones con des-
colgarse de la negociacion si los
resultados no son de su agrado.
Entiende el dirigente socialista
catalan que, llegados a este punto,
los agentes que intervienen en el
debate estatutario han de mostrar-
se mas resolutivos y dejarse de posi-
ciones tacticas. También dijo que
la negociacion del Estatuto entre
el Gobierno espaiiol y los cuatro
partidos catalanes que apoyan la
propuesta avanza de forma inexo-
rable y que el ruido que su posible
aprobacion provoca en determina-
dos ambitos, principalmente en
Madrid, ha empezado a remitir.

Convencer a los espaiioles

Después del encuentro del martes
con el presidente del Gobierno, Jo-
sé¢ Luis Rodriguez Zapatero, y con
los maximos representantes auto-
nomicos socialistas, Maragall se
muestra mas optimista acerca del
resultado final de la negociacion, y
ese estado de animo le llevo en la
tarde de ayer a realizar una afirma-
cidn categorica: “Tendremos Esta-
tuto y serd un buen Estatuto”.

Maragall defiende que los parti-
dos catalanes que reclaman un nue-
vo Estatuto deberian ir mas uni-
dos que nunca para llegar a un
acuerdo “razonable y ambicioso”
antes del inicio de la discusion en
la Comision Constitucional. Mara-
gall asegur6 que los tres partidos
que gobiernan en Catalufia “tie-
nen claro qué quieren, como lo
quieren y cuando lo quieren”, aun-
que ello no es suficiente si no se
convence a los espaioles de que lo
que es bueno para Catalufia tam-
bién es bueno para Espana.

Por otra parte, el presidente de
la Junta de Andalucia, Manuel
Chaves, abrio6 la puerta durante la
cena de los lideres regionales del
PSOE a que el término nacién pue-
da figurar en el preambulo del Es-
tatuto. “Es un tema que esta abier-
to en la negociacion y sobre el cual
no hay ningun tipo de acuerdo”,
afirmo.



