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PRESENTACION

En este Azterketak especial analizaremos temas sociales de distinta
naturaleza que se estdn produciendo en Hego Euskal Herria en la
actualidad. Algunas han coincidido con la actual coyuntura de cri-
sis, y otras, han sido planteadas utilizando como excusa esta situa-
cién econdmica.

Empezaremos estudiando los recortes adoptados por el ejecuti-
vo espafiol y los gobiernos de la CAPV y el de Nafarroa, constatan-
do que hay otras alternativas a los ajustes sociales. También anali-
zaremos la reforma laboral aprobada por ejecutivo espafiol. En con-
traposicién con los recortes que estdn introduciendo en el dambito
social y en los derechos laborales, analizaremos las cuantias que se
estdn poniendo en manos de la banca, sin pedirle nada a cambio.

Aprovechamos la ocasién para valorar la Ley del Derecho a la
Vivienda en Nafarroa aprobado el 29 de abril de 2010, asi como el
Pacto Social por la Vivienda en Euskadi firmado el 16 de junio de
este mismo afio, concluyendo que se vuelve a dejar en segundo
plano el derecho a la vivienda.

Por dltimo, analizaremos el decreto para la conciliacién de la
vida familiar y laboral y la orden por la que se aprueban las cuanti-
as de las ayudas previstas en el referido decreto, que a pesar de que
tenfan que estar en vigor para el 1 de abril, a finales de junio siguen
sin estarlo.

Estd claro que vayan las cosas bien, o vayan mal, las politicas
siempre se disefian para beneficiar a las élites econémicas y al capi-
tal, en detrimento de la mayorfa de la poblacién. Con la ayuda del
discurso medidtico, los gobiernos acaban vendiendo los ajustes
como si fueran la tnica alternativa, e incluso, como si se tratara de
avances. Este documento pretende reflexionar sobre la idoneidad
de las politicas aplicadas, asi como de las posibles alternativas.
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I. MEDIDAS DE AJUSTE DEL GOBIERNO ESPANOL,
DEL GOBIERNO VASCO Y DEL GOBIERNO DE NAVARRA
PARA LA REDUCCION DEL DEFICIT PUBLICO

0. INTRODUCCION

El Gobierno espafiol aprob¢ el pasado 21 de mayo un Real Decreto
Ley, publicado en el Boletin Oficial del Estado (BOE) el lunes 24 de
mayo, en el que se concretaban los recortes del gasto, anunciados
por Zapatero, que se centraban en la reduccién del salario del per-
sonal al servicio de la administracién, y en la reduccién de determi-
nados capitulos del gasto social (fundamentalmente las pensiones,
la prestaciones por dependencia y la prestaciéon por nacimiento).

El procedimiento utilizado es criticable desde una perspectiva
democrética. Por un lado, se anuncian unas medidas que tardan
més de 10 dias en ser concretadas, por lo que se oculta a la sociedad
una informacién fundamental para saber exactamente qué pretende
hacer el gobierno. Por otro, la utilizacién del método de un real
decreto ley supone la imposicién de unas medidas sin discusién ni
debate previo, ni siquiera parlamentario. Es mds que dudoso que la
via del real decreto ley, que estd reservada para cuestiones urgentes,
sea adecuada en este caso. Ninguna de las medidas recogida en el
mismo justifican este recurso, y mucho menos cuando algunas de
las mismas, como la congelacién de las pensiones, entra en vigor en
enero de 2011, por lo que podria haber sido tramitada por un pro-
cedimiento ordinario.

Con el fin de concretar el efecto de las citadas medidas en la
CAPV el Lehendakari presentd, el jueves 27 de mayo de 2010 en
comparecencia parlamentaria el plan de ajuste del Gobierno Vasco.
Una serie de medidas y reformas poco concretas, seguidistas en
muchos de los casos a las adoptadas en Madrid, y que se centran
una vez mds en disminuir el gasto social, y en destruir empleo.

En su presentacién Patxi Lopez, subrayé que “para afrontar esta
grave crisis y salir de ella en mejores condiciones, todos tenemos
que arrimar el hombro, que todos tenemos que hacer parte del sacri-
ficio...”. Pues bien, el lehendakari no hace ninguna propuesta con-
creta de modificacion fiscal, e incluso llega a decir con claridad que
no se debe tomar ninguna medida en el &mbito vasco, con el recu-
rrente y falso argumento de que podria ser perjudicial. Sigue sin
haber ningtn compromiso por parte de las Diputaciones en cuanto
a un nuevo modelo de fiscalidad y se sigue sin abordar el fraude




fiscal. De las medidas anunciadas se desprende que los sacrificios se n

nos siguen imponiendo a los colectivos de siempre.

Por su parte, el Gobierno de Navarra, con el apoyo del PSN, ha
aprobado una Ley para aplicar los recortes salariales en el sector
publico.

1. CONTENIDO DE LAS MEDIDAS DEL REAL DECRETO LEY
8/2010, DE 20 DE MAYO

Las medidas mds importantes del real decreto ley son:

1. Reduccion del sueldo del personal al servicio
de la administracion en un 5% de media

Desde el 1 de junio el conjunto de retribuciones del sector ptblico
se reducirdn en un 5% de media. Esto se hard de forma progresiva,
afectando en mayor proporcién a quienes tienen un salario maés ele-
vado, pero excluye solo a una parte pequefia del colectivo de traba-
jadores y trabajadoras (en concreto al personal laboral cuyas retri-
buciones por jornada completa no alcancen 1,5 veces el salario mini-
mo interprofesional).

Esta medida supone un ataque total a la negociacién colectiva y
al autogobierno, ya que no se respetan todos aquellos acuerdos
fruto de la negociacién colectiva y se impone al conjunto de las ins-
tituciones la adopcién obligada de la misma.

2. Recorte del gasto en pensiones

En materia de pensiones se toman 3 medidas que suponen una
reduccién del gasto en pensiones:

No subida de las pensiones en 2011. El gobierno ha decreta-
do que en 2011 no se van a revalorizar las pensiones, salvo la
cuantfa de las pensiones minimas, no contributivas y SOVI.
Esta medida es de una gran gravedad, ya que hay que tener
en cuenta que la pensién media en el estado espafiol era en
abril de 776 euros mensuales (875 en Navarra y 962 en la
CAPV). Esto supone que hay millones de personas que tie-
nen problemas importantes para llegar a fin de mes.

Derogacién del régimen transitorio para la jubilacién parcial
(contrato de relevo). Con efectos de 25 de mayo de 2010
(fecha de entrada en vigor del RD-Ley), para la jubilacién
parcial se exigen en su integridad los requisitos del art. 166
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de la propia LGSS (segin redaccién dada por la Ley
40/2007), o sea: 61 afios de edad; 6 afios de antigiiedad mini-
ma en la empresa; periodo de cotizaciéon de 30 afios y reduc-
cién de la jornada de trabajo entre un minimo del 25% y un
méximo del 75%.

Derogacién del régimen transitorio para la exigencia del peri-
odo de carencia de 15 afios efectivos de cotizacién para acce-
der a la pensién de jubilacién. También con entrada en vigor
el dfa 25 de mayo, se deroga la disposicion transitoria que
disponia la implantacién paulatina de la exigencia de 5.475
dias efectivos de cotizacién para tener derecho a una pensioén
de jubilacién (a partir de 4.777 dias en 2008, hasta los 5.475 a
partir de 2013). De forma que, con efectos desde el 25 de
mayo de 2010, se exigen los 5.475 dias. Esto supone dificultar
el acceso a una pensién de jubilaciéon. Es un tema que no ha
sido comunicado por el gobierno pero que supone, de hecho,
una reforma del sistema de célculo de las pensiones.

3. Medidas en materia de dependencia

En materia de dependencia, y en relacién a las prestaciones econé-
micas, se modifica la ley fijando un plazo méximo de 6 meses desde
la fecha de entrada de la solicitud hasta la resolucién de la misma
(plazo hasta ahora inexistente), pero en realidad se recorta el gasto
por dos vias:

La retroactividad para el pago de la prestaciones econémicas
s6lo comenzard a contar a partir del sexto mes. Esto quiere
decir que se deja de pagar la retroactividad de los seis prime-
ros meses.

Las cuantias en concepto de efectos retroactivos de las pres-
taciones econémicas por cuidado de familiares, que es la més
extendida, podran ser aplazadas y su abono periodificado en
pagos anuales de igual cuantia, en un plazo maximo de 5
afios desde su reconocimiento.

Esto supone ahorrar a costa de la situacion de las personas en situa-
cién de dependencia, que son uno de los colectivos mds vulnerables
de la sociedad.




4. Medidas en materia tributaria y de seguridad social
para el caso de nacimiento

El gobierno esparfiol ha modificado la normativa fiscal, lo que no
afecta a Hego Euskal Herria que tiene normas propias, en lo que se
refiere a las deducciones por nacimiento o adopcién, para reducir-
las.

Lo que sf nos afecta directamente es la eliminacién del denomi-
nado cheque-bebé, que es la asignacién econémica de pago tinico
de 2.500 euros. Esta eliminacién es permanente, lo que supone su
desaparicién para el futuro. La medida entra e vigor el 1 de enero
de 2011.

5. Medidas en materia econémico financiera de las entidades
locales y otras medidas de control del gasto piiblico

Otras medidas que tampoco fueron anunciadas por el gobierno,
pero que se recogen en el real decreto afectan a la actuacién de otras
administraciones ptiblicas, como son las comunidades auténomas y
los ayuntamientos. Entre ellas destacan:

Los municipios no podrdn utilizar el dinero que ahorren
recortando los sueldos para otros gastos, salvo los que espe-
cifica el gobierno espafiol.

Las entidades locales no podrdn acudir en 2011 al crédito
publico o privado a largo plazo para financiar sus inversio-
nes, salvo determinadas excepciones.

Establecimiento de un nuevo control preceptivo y vinculante,
del gasto publico. El ministerio de economia y hacienda
debera autorizar los contratos de colaboracién entre el sector
publico y el privado, asi como los contratos de concesién de
obra publica que excedan los 12 millones de euros. Este con-
trol se realizard también en otros casos.

2. MEDIDAS DE AJUSTE PROPUESTAS POR EL GOBIERNO VASCO
EL 27 DE MAYO DE 2010

El jueves 27 de mayo de 2010, el Lehendakari Patxi Lépez present6
en comparecencia parlamentaria las medidas y reformas que el
Gobierno Vasco pretende llevar a cabo para afrontar la actual crisis
econémica. Se concretan basicamente en las siguientes:
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1. Reduccién de salarios y empleo en el sector piiblico

Se pretende un ahorro de la masa salarial del 5%, lo que supone
aproximadamente 87 millones de euros. Con el fin de alcanzar la
reduccién de ese 5%, se anuncia que se va a reducir el salario del
personal al servicio de la administracién, aunque no se dan datos
concretos (textualmente se sefiala que “aplicard la rebaja salarial
para el afio 2010 que se ha anunciado, teniendo en cuenta la singu-
laridad de nuestro autogobierno, en aquellos conceptos salariales
que se deriven de la normativa emanada por el Gobierno central y
que sean de obligado cumplimiento, aplicando la progresividad”).

Asimismo se plantea que se solicitard al resto del personal al
servicio del sector ptiblico (empresas ptblicas fundamentalmente)
el mismo esfuerzo salarial que a los empleados publicos. Y esto, a
pesar de que el real decreto ley del gobierno espafiol excluye del
recorte a este colectivo.

Ademads de la rebaja salarial se proponen al efecto medidas
orientadas a la reduccién de la masa salarial, tales como:

La amortizacién de 166 plazas vacantes por jubilaciéon y de
138 plazas que en los tdltimos 12 meses o mds no han sido
cubiertas.

Reducir un 8% la contratacién de personal por acumulacién
de tareas, un 8% la contratacién por sustituciones y un 1% el
absentismo laboral.

Se sefiala que de no conseguir con todas esas medidas alcanzar el
5% necesario, se propondrdn medidas adicionales.

Por otra parte, y de cara a 2011, se congelard el salario de todos
los cargos ptblicos y empleados de la administracién.

2. Reduccion del gasto social

Hay una serie de ideas y de medidas que tienen como objetivo la
reduccién del gasto social. Es muy grave el punto de partida, ya que
se puede entender que se acepta la tesis (no demostrada en absolu-
to) de que el sector publico es menos productivo que el sector pri-
vado, lo que parece abrir todas las puertas a que se haga negocio
con los servicios ptiblicos.

En el dambito de la sanidad se plantean medidas como difi-
cultar la incorporacién de nuevas prestaciones al sistema (es
decir, nuevos tratamientos para diversas enfermedades) o




establecer que los pensionistas tengan que afrontar un pago
por receta (sin mayores concreciones).

Congelacién de las ayudas por hijos y de la cooperacién al
desarrollo en los dos préximos afios. También se plantea la
paralizacién de los avances que se suponia que se iban a pro-
ducir como consecuencia del plan de familia.

En lo referente a los servicios sociales se plantea con claridad
la ralentizacién del ya de por si lento y escuédlido desarrollo
de la ley de servicios sociales. No se concreta a qué se hace
referencia, pero cabe indicar que hace ya 6 meses finalizo el
plazo fijado en la Ley de Servicios Sociales para determinar la
Cartera de Servicios (en la que se tendrian que concretar los
derechos de la ciudadania a la hora de acceder a los mismos,
ya que de momento tales derechos no existen).

Mientras que se plantean estos importantes recortes sociales (y
otros que se estdn aplicando en sanidad o educacién, como el cierre
de ambulatorios los sdbados o el aumento de los ratios en las aulas),
parece que si hay dinero para otras cosas no s6lo no necesarias sino
perjudiciales. En concreto, Patxi L6pez ha manifestado que se man-
tienen todas las inversiones previstas en los presupuestos de 2010,
especialmente el tramo guipuzcoano de la “Y vasca”.

En definitiva, un conjunto de medidas, en muchos de los apar-
tados genéricas, sin ninguna cuantificacién econémica, salvo la rela-
tiva al apartado de salarios y en parte, ya que no se fija el porcenta-
je concreto a reducir de los salarios de los trabajadores de la admi-
nistracién. Una vez mads, se refleja de manera clara la prioridad del
Gobierno Vasco, reducir més y mds gasto a cuenta de los de siem-
pre y posponer las discusiones realmente importantes en relacién a
los ingresos.

3. LEY FORAL DE NAVARRA
PARA LA REDUCCION DEL DEFICIT PUBLICO

1. Precedentes

El Gobierno de Navarra ha justificado la necesidad de aprobar la ley
para la reduccién del déficit publico en el decreto del Gobierno
espafiol para la reduccién del salario del personal al servicio de la
administracién y de recorte de determinados gastos sociales.

Sin embargo, la ley supone un paso mds en su politica neolibe-
ral. En los ultimos afios se han tomado decisiones encaminadas a
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reducir el gasto publico, y por tanto, el peso de la Administracién
sobre la economia. Este tipo de decisiones conllevan una mayor des-
proteccién para la sociedad y un mayor dmbito de negocio para el
sector privado.

El gasto publico ha perdido peso en los presupuestos aprobados
en los dltimos afios. Concretamente, el presupuesto del afio 2009
preveia una disminucién en el gasto de un 6,8% en términos nomi-
nales, lo equivalente a 2,15 puntos del PIB. El presupuesto del afio
2010, sigue la misma linea politica, ya que marca una practica con-
gelacién del gasto. Se presupuesté un gasto del 0,1% mads en térmi-
nos nominales, lo que hace que no presentase variacién alguna res-
pecto al PIB.

Ademads, el 30 de marzo de este afio, el Gobierno de Navarra
acordé junto con el PSN un recorte presupuestario del 2,3% (que el
presupuesto se ejecute en un 97,7%), lo que significa que se dejen de
gastar 100,9 millones de euros.

2. Ley Foral para la reduccion del déficit piiblico

El pasado 7 de junio el Gobierno de Navarra remiti6é al Parlamento
el “Proyecto de Ley Foral por la que se adaptan a la Comunidad
Foral de Navarra las medidas extraordinarias para la reduccién del
déficit publico”. Esta Ley, aprobada finalmente por UPN y PSN,
fundamentalmente, traslada a Navarra la reducciéon salarial
impuesta por el Gobierno espafiol a las personas empleadas en el
sector ptblico.

En primer lugar, la Ley Foral recoge el incremento salarial del
0,3% que pactaron en la mesa general de la funcién publica, para
proceder, una vez calculado el mismo, a la reduccién de las retribu-
ciones.

La reduccién general de los salarios que se hard con efectos de 1
de junio de 2010, supone una merma de las retribuciones del 5% en
términos anuales. Para ello, se ha ideado una escala que supone un
mayor porcentaje de reduccién conforme mayor es el nivel de
encuadramiento.




Reduccion salarial de las personas empleadas
en el sector publico. Navarra

Nivel de encuadramiento Porcentaje de reduccién
A 6,70%
B 4,86%
C 3,54%
D 1,38%
E 0,24%

Fuente: Gobierno de Navarra

Este sistema de reduccién se aplica al salario inicial y a los concep-
tos retributivos cuya cuantia resulta un porcentaje sobre el sueldo
inicial.

No obstante, a los complementos salariales que tengan cada
puesto de trabajo (asi como el complemento de destino, festividad,
nocturnidad o cualquier otro concepto retributivo variable), se le
aplicard una reduccién del 5%, independientemente del nivel en el
que se encuentre o los ingresos que tenga.

En cuanto al personal de las empresas y fundaciones publicas,
también se establece la reduccidon salarial en los mismos términos,
pero la reduccién de la Ley es voluntariamente ambigua, ya que
sefiala que ello se hard con respeto en todo caso a lo pactado en los
convenios colectivos de aplicacién, lo cual es una contradiccién en
si mismo.

La Ley contempla la reduccién de la financiacién a los centros
educativos concertados, en lo referente a los médulos que financian
en salario del personal de dichos centros. Los “Acuerdos para la
mejora progresiva de la calidad en la educaciéon y de las condicio-
nes de trabajo en el sector de la ensefianza concertada”, sefialan que
la retribucion serd el 95% del salario base y complemento especifico
docente del personal funcionario, por lo que una vez que se reduce
éste, también se reduce la retribucién del personal de los centros
concertados.

En lo que a las bases de cotizacién se refiere, se mantendran las
habidas en el mes de mayo de 2010, siempre que las posteriores no
sean superiores.

La Ley también establece una merma para los miembros del
Gobierno (de un 15%), Directores Generales (un 8%) y personal
directivo (varia entre un 7 y un 12% segun sus retribuciones).
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Ademads de lo referente a la reduccién salarial, la Ley trata de
limitar la capacidad de actuacién de las entidades locales. Por un
lado, tasa cudles tienen que ser las finalidades a las que se destine el
excedente de la reduccién salarial de su personal. Concretamente, el
ahorro que supone la reduccién salarial de las entidades publicas se
tendrad que destinar a:

a) Sanear remanentes de tesoreria negativos de la dltima liqui-
dacién.

b) Disminuir el endeudamiento a largo plazo.

¢) Financiar inversiones.

Ademas, el Gobierno de Navarra establece un nuevo filtro a la
inversién de las entidades locales, al fijar como preceptiva la auto-
rizacién del Departamento de Administracion Local para concertar
créditos para las inversiones no acogidas a los Planes de
Infraestructuras e Inversiones Locales. Y se establece que para las
obras acogidas en los citados planes, serd necesario que este depar-
tamento compruebe la viabilidad econémica de la Ley.

La memoria de la Ley Foral, cifra la repercusién econémica de
estas medidas para 2010 en un menor gasto de 26 millones de euros,
repartidos de la forma siguiente:

Repercusion econdomica
de las medidas dispuestas en la ley

Incremento general de las retribuciones del 0,3% - 1,4 millones de euros
Reduccién general de las retribuciones + 27,4 millones de euros
Total afio 2010 + 26 millones de euros

Fuente: Gobierno de Navarra

4. VALORACION

ELA rechaza tanto el real decreto ley de Zapatero como el plan de
Patxi Lépez y la ley de Navarra.

Los motivos para rechazar estas medidas son:

Son unas medidas antisociales. Las medidas hacen recaer las
consecuencias de la crisis en colectivos como las personas
pensionistas, las familias y quienes trabajan en el sector
publico, que no tienen ninguna responsabilidad en lo que
estd ocurriendo. Es la politica de derechas que exigen los




poderes econémicos y financieros, a los que el gobierno
muestra su sumision.

Suponen un ataque al autogobierno. El gobierno espafiol pre-
tende imponer decisiones a las instituciones de Hego Euskal
Herria, tanto en lo que afecta a los salarios de quienes traba-
jan en la administracién como en materias referentes al gasto
publico de las entidades locales. Suponen un ataque a las
posibilidades de la negociacién colectiva en el sector ptblico
vasco.

Estas medidas son parte de un proceso que va en la direccién con-
traria a la necesaria. Los presupuestos aprobados en 2010, tanto en
el estado como en HEH, eran muy restrictivos, perjudicando el
gasto social. Estos presupuestos se estdn recortando atin mds en
estas materias. Estas medidas son parte de un proceso, al que acom-
pafian también la reforma laboral, la reforma de la negociacién
colectiva y las reformas de las pensiones, asi como nuevos recortes
presupuestarios en el futuro.

De esta forma se estd dando una salida a la crisis que tiene como
consecuencia un agravamiento de la recesién, un aumento del des-
empleo y un agravamiento de la desproteccién social. El gobierno
espafiol reconoce que el PIB va a crecer menos este afio y el que
viene como consecuencia de estos recortes, lo que repercutira nega-
tivamente en el empleo. El Gobierno Vasco va en la misma direc-
cién, y directamente plantea un recorte de empleo, lo que supone
un aumento del paro. Es una salida injusta y equivocada, ya que
habria que aumentar el gasto (especialmente el social), aplicando
una politica de crecimiento econémico generadora de empleo. El
Gobierno de Navarra también va en la misma direccién

Es totalmente equivocado centrar la reducciéon del déficit en el
recorte del gasto:

La explicaciéon de que el déficit ptiblico sea mayor que la
media europea no se encuentra en que el gasto ptblico sea
superior (al contrario es notablemente mds bajo, y en especial
el gasto social). La razén de este diferencial estd en que la
recaudacién en HEH o en el estado espafiol es muchisimo
menor (9,3 puntos del PIB segtin los tltimos datos, de 2008).
Si la recaudacion fuese similar a la europea en HEH no habria
déficit sino superdvit, con lo que podria aumentar el gasto
social. Por tanto, lo primero que habria que hacer es aumen-
tar los ingresos, luchando contra el fraude fiscal y volviendo
atrds en las reformas fiscales aplicadas en los tltimos afios.
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Una parte importante del gasto ptiblico es mds que cuestio-
nable. Por ejemplo, los 61.000 millones que el gobierno espa-
fiol ha puesto ya a disposicién del sistema financiero, o las
decenas de miles de millones que estdn costando infraestruc-
turas tan innecesarias, poco ttiles y medioambientalmente
perjudiciales como el TAV o el Puerto de Pasaia. Si se quisie-
ra recortar el gasto habria otras partidas en las que habria que
reducirlo, en lugar de las que el gobierno ha aplicado.

Estas medidas no tienen nada que ver ni con la solidaridad ni con
la responsabilidad. Estas palabras se utilizan como argumentos
vacios para ocultar la verdadera naturaleza de las decisiones que se
toman, y de la voluntad de las instituciones, que es la de seguir per-
judicando a la mayoria de la poblacién para favorecer a las clases
mds poderosas y pudientes.




II. REAL DECRETO LEY DE REFORMA LABORAL
(DE FECHA 16-06-2010)

0. INTRODUCCION

El Gobierno espafiol aprobé el 16 de junio el Real Decreto Ley para
la reforma laboral. Antes de entrar a valorar este documento es
necesario realizar algunas reflexiones:

Es inaceptable el proceso de didlogo social que se ha desarro-
llado. El proceso de didlogo social ha sido enormemente
oscurantista, basado en un didlogo “secreto”, que ha tratado
de que la poblacién no esté informada sobre lo que realmen-
te se ha discutido. El objeto de este proceso ha sido tratar de
desmovilizar a la sociedad, cuando el resultado estaba canta-
do: una reforma para recortar los derechos laborales.

El gobierno pretende eludir el debate democratico, politico y
social. El gobierno espafiol ha anunciado que pretende que el
Real Decreto sea ratificado en el parlamento el dia 22. De este
modo, y como hizo al recortar los sueldos en el sector publi-
co y congelar las pensiones, utiliza un método excepcional, el
Real Decreto Ley, para aplicar de inmediato unas medidas sin
debate politico y social en una cuestién de vital importancia,
como es la regulacion de los derechos laborales. Es una mues-
tra mds del cardcter poco democratico de este gobierno.

La posterior tramitacion de esta reforma como proyecto de
ley, es evidente que empeorard el texto del 16 de junio. Es
denunciable que se estd jugando de esta manera con los dere-
chos laborales, que se convierten en mercancia. Parece que
hemos entrado en una puja para ver quién recorta mds dere-
chos y, de esta forma, recibe el benepldcito de las élites eco-
némicas y financieras. Es lamentable que se actie de esta
manera a costa de los trabajadores y trabajadoras.

1. PUNTOS PRINCIPALES

El Real Decreto Ley aprobado presenta los siguientes elementos
como los méds importantes:

1. Facilitar y abaratar el despido

El Real Decreto Ley facilita todavia mds el despido y lo abarata. Ello
se hace por tres vias:
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Transformar despidos que hasta ahora eran improcedentes
en procedentes. El despido objetivo procedente supone una
indemnizacién de 20 dias por afio, con un tope de 12 men-
sualidades. El improcedente (no justificado) es libre, pero no
gratuito (supone 45 dias por afio, con un tope de 42 mensua-
lidades). Se amplia la via para que los despidos sean consi-
derados objetivos. La redaccién abre las posibilidades tanto
para el despido por causas econémicas como para los despi-
dos por causas técnicas, organizativas, o productivas.
Ademads, se reducen las obligaciones de las empresas a la
hora de acreditar dichas causas. Serd suficiente “justificar que
se deduce minimamente la razonabilidad de la decisién
extintiva”.

El preaviso del despido objetivo pasa de ser de 30 dfas a 15
dias.

Extender el contrato de fomento de la contratacién indefini-
da (CFECI) para que se utilice menos el contrato indefinido
ordinario. En este punto, la principal novedad es que se vuel-
ve a aceptar que el CFCI se utilice para conversiones de con-
tratos temporales en indefinidos, y también para contratar a
hombres de 30 a 45 afios (con algunas excepciones minimas).
Esto supondria que, a partir de ahora, el contrato indefinido
habitual serd éste, frente al ordinario. La diferencia radica en
que el CFCI tiene una indemnizacién por despido improce-
dente de 33 dias por afios trabajado (en lugar de los 45 dias
del ordinario) con un tope de 24 meses (42 en el contrato ordi-
nario). Ademds, disfruta de bonificaciones para las empresas.

2. Ataque a la negociacion colectiva, facilitando que las
empresas paguen menos que lo que marcan los convenios e
impulsando que se puedan realizar sin acuerdo
modificaciones sustanciales de las condiciones de trabajo

La reforma supone un retroceso en lo que respecta al valor de la
negociacién colectiva, con el claro objetivo de aumentar la flexibili-
dad laboral decidida por la empresa.

La reforma laboral de 1994 incorpor¢ la cldusula de descuelgue
salarial, abriendo la posibilidad de que no se cumpla el convenio en
materia salarial, con acuerdo entre las partes. Ahora se plantea una
nueva vuelta de tuerca, ya que se establece como contenido minimo
del convenio “procedimientos para solventar de manera efectiva las




discrepancias que puedan surgir en la negociacién para la no apli-
cacion del régimen salarial...”. Asi se fuerza el descuelgue salarial.

Ademads, se pretende que, a falta de acuerdo entre la empresa y
la representacion sindical, sea mds fdcil para las empresas realizar
modificaciones sustanciales de las condiciones de trabajo. Para ello
se incluye como materia a la que puede afectar la modificacién la de
“horario y distribucién del tiempo de trabajo” (antes s6lo “horario”,
con lo que ahora, se facilita el cambio de distribucién de la jornada
regular a irregular y el cambio de la distribucién irregular existente
previamente pactada). Y tanto para realizar estas modificaciones
como para el descuelgue salarial “serd necesario acudir a los proce-
dimientos de mediacién establecidos al efecto por medio de conve-
nio colectivo o acuerdo interprofesional. Los convenios y acuerdos
interprofesionales podrdn establecer el compromiso previo de
someterse a un arbitraje vinculante para los casos de ausencia de
avenencia en la mediacién,...”.

3. Subvencionar el despido a las empresas

El abaratamiento del despido no acaba ahi. El gobierno de Zapatero
ha aprobado subvencionar el despido de quienes a partir de ahora
firmen un contrato indefinido. Para ello establece que el Fogasa
asuma 8 dfas por afio en los despidos procedentes de los nuevos
contratos indefinidos. De esta forma las nuevas indemnizaciones
que pagardn las empresas a la hora de despedir a quienes a partir
de ahora se contrate de forma indefinida serdn de 12 dias en los des-
pidos objetivos, que, como hemos dicho, se facilitan enormemente.

Pero es que, ademads, se anuncia la constitucién de un denomi-
nado Fondo de Capitalizacién para los Trabajadores (sin que supon-
ga mds cotizaciones sociales para las empresas), cuya regulacién no
se concreta. En caso de despido la cuantia de este fondo servird para
aminorar la indemnizacién que tendria que pagar la empresa.

4. Introduccion de las agencias privadas de colocacion
con dnimo de lucro y extension del papel de las ETTs

En los ultimos afios se han ido dando pasos en la creciente mercan-
tilizacién de la intermediacién laboral. EI monopolio de los servi-
cios publicos de empleo dio paso a multiples entidades que han
hecho de la formacién y de la intermediacién laboral su campo de
negocio.
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La reforma da un nuevo paso en esta direccién, al permitir la
actuacién de las agencias privadas de colocacién con dnimo de
lucro. Se modifican las leyes (entre ellas la Ley de Empleo) para con-
siderarlas entidades colaboradoras que van a participar en todos los
admbitos. De esta forma se recoge la obligacién de las personas en
desempleo de atender a los diversos tipos de requerimientos que les
realicen este tipo de entidades, que, repetimos, buscan el lucro eco-
némico.

Por otra parte, se aprovecha la transposicién de la Directiva
europea de ETTs para dar a éstas un mayor papel, bdsicamente por
dos vias:

Permitir su actuacion en sectores de los que hasta ahora esta-
ban excluidas. La limitacién queda restringida a unos pocos
casos, muy concretos. La “negociacién colectiva interprofe-
sional o de cardcter sectorial estatal en el ambito de las acti-
vidades de la construccién, la minerfa a cielo abierto y de
interior...” “con anterioridad al 31 de diciembre de 2010”
podrd limitar la puesta a disposicién de trabajadores. Desde
1-01-2011, las ETTs pueden actuar respetando las limitaciones
que hubieran podido establecerse mediante la negociacién
colectiva, con sujecién a algunos requisitos minimos.

Se incorpora una disposicién adicional que “suprime todas
las limitaciones o prohibiciones actualmente vigentes para la
celebracién de contratos de puesta a disposiciéon por las
ETTs” salvo en los casos mencionados anteriormente. De esta
forma se dejan sin eficacia legal las limitaciones o prohibicio-
nes establecidas, tanto en la ley como en la negociacién colec-
tiva en el resto de sectores o empresas a la actuacién de las
ETTs.

5. Facilitar la suspension del contrato
y la reduccién de jornada por causas econdmicas
en los procedimientos colectivos (EREs)

El contrato puede suspenderse por causas econémicas.... (art. 47
ET). El procedimiento es el de la extincién colectiva, s6lo que ahora
serd aplicable cualquiera que sea el nimero de trabajadores y tra-
bajadoras de la empresa y el ntimero de personas afectadas.

Ahora también, podrd reducirse la jornada (figura no contem-
plada en el art. 47 ET hasta ahora). Se entendera por reduccién la
disminucién entre un 10 y un 70%, computada sobre la base de una




jornada diaria, semanal, mensual o anual. Se permite estar en esta
situacion sin limite de tiempo.

Se aumenta la bonificacién a las empresas (del 50 al 80%), pero
no se mejora la regulaciéon de la proteccién por desempleo, que
penaliza al trabajador o trabajadora que tiene que acudir a esta for-
mula. Este aumento de la bonificacién se condiciona a un proceso
formativo del personal afectado. El mayor papel de la “formacién”
es una constante en todo el texto del gobierno.

6. Pretendida reduccion de la contratacion temporal
y favorecimiento del contrato indefinido

La reforma limita la utilizacién legal del contrato de obra o servicio
y limita el encadenamiento de los contratos temporales, pero el
problema en estas cuestiones, mds que la legalidad, es el fraude en
la contratacién temporal, con lo que es muy cuestionable que estas
medidas vayan a suponer avances reales.

Respecto al aumento de la indemnizacién por fin de contrato de
obra de 8 a 12 dias por afio de servicio, hay que decir que se impo-
ne una implantacién gradual: los 8 dias actuales se aumentan a 9 el
1 de enero de 2012, y cada afio se aumenta un dia, con lo que no se
llega a 12 hasta 2015.

7. Medidas en relacion al empleo
de las personas jovenes y desempleadas

Se mantienen los criterios mantenidos hasta ahora:
Bonificaciones de cuotas por la contratacién indefinida
Bonificaciones de cuotas en los contratos para la formacién
Se incluye el desempleo entre las contingencias protegidas

Ademads, en los contratos formativos, se mantiene la posibilidad de
que, salvo que en convenio se fije otra cosa, el salario del primer afio
sea inferior al Salario Minimo Interprofesional (SMI). En el segundo
afio se “mejora” hasta el SML Por otra parte, transitoriamente, hasta
el 31-12-2011, el limite de edad (mayores de 16 y menores de 21) se
eleva a 25 (menores de 25).

Los contratos en practicas pasan a poder realizarse en los cinco
afios siguientes a la obtencién del titulo (hasta ahora, cuatro).
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2. CONCLUSIONES

El Real Decreto Ley aprobado supone:

Un grave retroceso de los derechos laborales. Esta conclusion
se desprende claramente del anélisis realizado en el apartado
anterior. A ello hay que afadir que todo indica que el texto
que resulte del trdmite parlamentario futuro sera peor.

Un ataque a la esencia de la negociacién colectiva y de las
relaciones laborales. La reforma debilita el papel de la nego-
ciacién colectiva, al pretender que los empresarios puedan
eludir el cumplimiento de los acuerdos en materias tan rele-
vantes como el salario o las condiciones de trabajo.

Aprovechar la crisis para reforzar el poder empresarial. La
reforma trata de aprovechar la coyuntura de crisis econémi-
ca para que en las relaciones laborales la patronal mejore su
correlacion de fuerzas, debilitando a la parte mds débil, que
es el trabajador o trabajadora.

Un recorte de los costes laborales. Las medidas que se han
aprobado reducen los costes laborales de las empresas, y faci-
litan la sustituciéon de empleo de calidad por empleo preca-
rio.

Da satisfaccion a las demandas tradicionalmente defendidas
por el poder econémico, financiero y mediatico. Es el mundo
al revés, ya que se pone la politica al servicio del capital,
renunciando a las politicas de justicia social, necesarias y
posibles.

Nos encontramos ante una nueva reforma que va en la misma direc-
cién de todas las aprobadas anteriormente, y de nuevo se utilizan
dos excusas para justificarlas, ambas falsas:

La reforma laboral no creara empleo. Se pretende hacer creer
a la poblacién que la reforma laboral va a crear mas empleo.
Ninguna reforma laboral anterior ha supuesto mds puestos
de trabajo, y ésta tampoco lo hard. Lo que si va a suponer es
que sea mas facil y barato el despido.

La reforma laboral no reducird la precariedad. La reduccién
de la temporalidad se ha convertido en la excusa para todas
las reformas anteriores. La precariedad no ha hecho sino cre-
cer, y esta reforma va en la misma direccién que las anterio-
res, por lo que no es creible que sus consecuencias sean dife-
rentes. En términos reales la reforma supone empeorar las
condiciones de trabajo de quienes tienen un empleo, por lo




que la precariedad va a ser mayor. Y la reduccién de la con-
trataciéon temporal depende de la lucha contra el fraude en la

contratacién, a lo que la administracién no estd dispuesta.
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II1. LOS GOBIERNOS AL SERVICIO DE LA BANCA.
ANALISIS DE LAS AYUDAS PUBLICAS OTORGADAS
EN ESTA CRISIS AL SECTOR FINANCIERO

0. INTRODUCCION

La Comisién Europea publicé recientemente los datos que recogen
las transferencias que, en esta crisis, los gobiernos de la Unién
Europea han aprobado realizar al sector bancario. Se trata de cifras
astronémicas, que muestran que los gobiernos no han tenido nin-
glin problema para sacar del presupuesto grandes cantidades de
dinero publico para satisfacer las necesidades de la banca.

1. Los DATOS OFICIALES

El anélisis de la Comisién sefiala que la intervencién ptiblica de
2009 se ha concretado en aprobar distintas medidas que suponen un
total de 3,7 billones de euros destinados al sector bancario en Unién
Europea conformada por 27 estados (UE-27). Esto equivale al 31,4%
de su PIB de (es decir, el 31,4% de la riqueza generada en toda la
Unio6n el afio pasado). El gobierno espafiol ha aprobado ayudas de
230.000 millones de euros, que equivalen al 21,9% del PIB.

Es cierto que todavia no se ha utilizado todo el dinero autoriza-
do, pero si una parte importante del mismo, quedando el resto a
expensas de usarse en el futuro. En concreto, el total efectivamente
utilizado en la UE-27 ha sido de 1,5 billones de euros, lo que equi-
vale al 12,7% de su PIB. Para hacernos una idea de lo que esto supo-
ne, esta cantidad:

Significa que la banca ya ha recibido una transferencia de
3.000 euros por cada habitante de la Unién.

Es similar al total del gasto publico en sanidad y en educa-

cion.

Equivale al gasto publico total realizado en 2009 por el con-

junto de las administraciones en Alemania y el Estado espa-

fiol.
Ademads, si se utiliza hasta el limite de lo aprobado, se multiplicaria
el valor ya utilizado por 2,5.

Las mayores transferencias realizadas de fondos, en relacién a la

riqueza, se han producido en Irlanda (174% del PIB), Bélgica (30,7%
del PIB), Reino Unido (28,4% del PIB) y Holanda (20,3% del PIB).




Sin embargo, en otros lugares como el Estado espafiol (5,8% del PIB) m

o Grecia (4,7% del PIB), las cuantias también han sido importantes.

Intervencion publica en el sector bancario en 2009.
Union Europea y Estado Espanol.
Millones de euros y % del PIB.

Uni6n Europea-27 Estado Espaiiol
Aprobada (€) 3,7 billones euros 230.000 millones
Aprobada (% PIB) 31,4% PIB 21,9% PIB
Ya realizada (€) 1,5 billones euros 61.000 millones
Ya realizada (% PIB) 12,7% PIB 5,8% del PIB

Fuente: Comisién Europea

2. CONCLUSIONES

1. Los gobiernos de la Unién Europea han optado por dar enor-
mes cantidades de dinero a la banca (se han autorizado 3,7
billones de euros, de los cuales ya se han empleado 1,5),
cuando el sector bancario es uno de los principales causantes
de la actual crisis econémica.

2. Los gobiernos estan dando a la banca muchisimo dinero, a
cambio de nada. Probablemente nos encontramos ante la
mayor transferencia de riqueza realizada en la historia desde
el sector publico.

3. Sin embargo, no se ha dado paso alguno para impedir los
abusos y la especulacién financiera, ni se ha condicionado la
politica crediticia, de lo que se desprende que este dinero se
ha destinado a tapar agujeros en lugar de para aumentar el
crédito.

4. Estos datos evidencian que los gobiernos estan al servicio de
la patronal y de las entidades financieras, y les estdn dando
todo el dinero que quieren, sin que en este capitulo aleguen
restricciones presupuestarias.

5. Existe una absoluta desinformacién que trata de ocultar que
la politica presupuestaria se estd encaminando a realizar una
redistribucién de la riqueza en la direccién contraria a la que
tendria que producirse.
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6. Se estdn dando decenas de millones a la banca, dinero que
tendria que destinarse a proteccién social (prestaciones socia-
les, sanidad, educacion, servicios sociales, vivienda, etc.).

7. Las grandes cantidades de dinero dadas a la banca son una
de las razones més importantes que han llevado al aumento
del déficit y de la deuda publica.

8. Para atajar el déficit y los efectos de la crisis nos quieren
imponer recortes del gasto social, recortes de los derechos
laborales y mds moderacion salarial. De esta forma la rece-
sion se agrava, se destruye mds empleo y se deterioran los
derechos sociales. Todo ello, a la vez que se sigue dando mds
dinero a la banca.

9. De este modo, los gobiernos, aliados con la patronal y con la
banca, en lugar de cambiar las politicas que nos han llevado
a que las desigualdades sean cada vez mayores y a la actual
crisis, pretenden avanzar en la linea de la politica neoliberal
aplicada en los tltimos afios.

10. El papel otorgado a las denominadas agencias de calificacion
supone dejar en manos de los intereses econdmicos el papel
de valorar la actuacién de los gobiernos. Es una privatizacién
inaceptable. El hecho de que estas agencias hubiesen dado
una alta calificacién a la inmensa mayoria de los posterior-
mente reconocidos como “activos téxicos”, sin que se haya
producido en dichas agencias ningdn cambio, deberia ser
razén mds que suficiente para su eliminacién. Sin embargo,
los gobiernos siguen optando por estar en manos de estas
empresas.

3. PROPUESTAS

Para salir de la crisis de una manera justa, y para evitar que se vuel-
va a producir en el futuro otra nueva crisis por las mismas causas,
es imprescindible un cambio radical de las politicas ptiblicas: una
regulacion de los mercados financieros para prohibir la especula-
cién, la mejora de las condiciones laborales, una fiscalidad mas justa
y una reorientaciéon del gasto publico para cubrir las necesidades
sociales. ELA viene planteando de manera reiterada multiples pro-
puestas en estos campos.

Hacemos un llamamiento a la clase trabajadora y a la sociedad
en general para combatir las politicas que nos estdn aplicando los
gobiernos en sus distintos niveles (Gobierno Vasco, Gobierno de




Navarra y Diputaciones Forales aplican también estas politicas).
ELA considera imprescindible la movilizacién social para conseguir
el cambio de modelo que demandamos.

EL cAsO DE GRECIA

La denominada crisis griega es un ejemplo muy claro. El déficit
publico de Grecia es mayor que la media europea. Esto no se debe
a que su gasto publico sea alto (es similar al de la media de la Unién
Europea), sino a que su presion fiscal estd muy por debajo de la
media comunitaria. Sin embargo, los poderes econémicos y finan-
cieros han desarrollado una gran operacién especulativa tratando
de que en ese pais se adopten las recetas mds ultraconservadoras.

Las agencias de calificacién han sido parte de ese disefio. Y los
gobiernos no solo lo permiten, sino que los de la Unién Europea han
optado por ser la punta de lanza de los denostados (entre otras
cosas por antidemocrdticos) planes de ajuste estructural. Asi, estos
gobiernos, conjuntamente con el FMI, han exigido al de Grecia que
apruebe las politicas mas antisociales que se conocen: fuerte reduc-
ciéon del gasto, recorte del funcionariado, reducciones salariales,
gravisimas reformas laborales y de pensiones, todo ello acompafia-
do con mds dinero a la banca.

Quienes promueven este plan ya han dicho que de esta forma se
va a agravar la crisis econémica de Grecia (derrumbe del PIB) y va
a subir el paro. Es decir, saben que asi se va a llevar a Grecia al
desastre. Esta opcién, como sefiala Sami Ndir, supone elegir salir de
la crisis con la recesién, el desempleo y la deflacién salarial, y no con
la recuperacién, la puesta en marcha de una estrategia keynesiana
de creacién masiva de empleos y de una politica europea solidaria
de crecimiento compartido.

Por su parte, el gobierno griego aprob6 en 2009 dar efectiva-
mente al sector bancario un 4,7% del PIB, lo que, l6gicamente, ha
causado mds déficit. Pues bien, para recortar el déficit la receta que
el poder politico, econémico y financiero impone es apretar las tuer-
cas a los trabajadores y trabajadoras, sin que a quienes han causado
la crisis les pase absolutamente nada, ni se les impongan ajustes
draconianos.

Algo huele a podrido en Europa. El sistema econémico, el siste-
ma politico, evitan el debate y la participacién democratica. Utilizan
el miedo de la poblacién para imponer ajustes que de otra manera
no se podrian aplicar. Es necesario exigir un cambio de todo este
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“ modelo. El papel del sindicalismo es denunciar lo que esta pasando

y movilizarnos. O peleamos o habremos perdido la batalla.




IV. LEY DEL DERECHO A LA VIVIENDA EN NAVARRA.
VALORACION DE ELA

0. INTRODUCCION

La ideologia de quienes gobiernan se refleja en sus politicas. Y, en
este sentido, la politica desarrollada en vivienda ha generado un
mercado especulativo, del cual se enriquece una minoria de la
poblacién, y que no satisface las necesidades de gran parte de la
sociedad.

Es ante esta problemdtica donde el Parlamento de Navarra
aprueba el 29 de abril de 2010 la Ley Foral del Derecho a la Vivienda
en Navarra, con los votos favorables de UPN, PSN y CDN. En el
mismo, lejos de abordar la vivienda como un derecho y garantizar
el acceso a la misma, se da continuidad a las politicas anteriores,
pretendiendo que el tnico papel que juegue la Administracién sea
el de mero gestor de un insuficiente niimero de viviendas protegi-
das. En este documento analizaremos la Ley Foral del Derecho a la
Vivienda en Navarra, para proseguir con una serie de conclusiones
y propuestas en materia de vivienda.

1. ANALISIS

Con la Ley del Derecho a la Vivienda en Navarra se pretende modi-
ficar la regulacién de la vivienda protegida, estableciendo el régi-
men juridico y los requisitos de adjudicacién, gestién y control de
las mismas.

Los objetivos de esta nueva regulacién se centran basicamente
en la construccién de viviendas protegidas, obtenciéon y urbaniza-
cién de suelo, en la rehabilitacion y en el alquiler. Por tanto, este
texto regula la adjudicacién en propiedad y el alquiler de viviendas
protegidas, asi como las ayudas para la rehabilitacién.

La Ley pretende que con cardcter general, el régimen de las
viviendas protegidas tenga un periodo de vigencia de treinta afios.

En lo que se refiere al alquiler, la Ley sefiala que fomentard el
alquiler de viviendas desocupadas. Asimismo, establece que la
Administracién podra alquilar viviendas desocupadas a precios de
mercado, y subarrendarlas a precios protegidos, costeando las
correspondientes diferencias de precio.

Una de las novedades que se pretenden con esta nueva regula-
cién, es reducir los tipos de vivienda protegida. Si hasta ahora exis-

TEMAS DE ACTUALIDAD



tian 4 tipos de viviendas publicas (viviendas de proteccién oficial de
régimen general, viviendas de proteccién oficial de régimen espe-
cial, viviendas de precio tasado, y viviendas de precio pactado), se
pretende que con la nueva legislacién sélo haya 2 tipos: viviendas
de proteccioén oficial, y viviendas de precio tasado, siendo las pri-
meras mds econdémicas que las segundas (los requisitos para califi-
car las viviendas en uno u otro tipo se especificardn reglamentaria-
mente).

En lo concerniente a las caracteristicas de las viviendas, esta ley
establece los criterios tanto de superficie como de precio méximo de
venta y renta:

En cuanto a la superficie, no varfa desde la anterior ley de
vivienda de Navarra. Las viviendas de proteccién oficial ten-
drédn una superficie igual o inferior a 90 metros cuadrados, o
a 120 si se destinan a familias numerosas. Las viviendas de
precio tasado deberdn tener una superficie igual o inferior a
120 metros cuadrados, o a 140 en caso de familias numerosas.

En lo que al precio se refiere, si bien la anterior regulacién
hace referencia al convenio correspondiente, en la actual ley
se establece el precio maximo de venta y renta en funcién de
moédulos que se actualizardn anualmente. Estos maédulos
expresardn el precio en euros del metro cuadrado de la
vivienda.

Otro de los apartados modificados, es el que regula el sistema de
seleccién de personas adjudicatarias de vivienda protegida. Esta
regulacién da un tratamiento especifico al régimen de alquiler de
vivienda protegida, al priorizar personas jovenes, sin estabilidad
laboral, o con un determinado nivel de renta o condiciones socioe-
condmicas. Por otro lado, en el acceso a la propiedad se prima a las
personas que acrediten estabilidad y antigiiedad laboral, y cierta
seguridad y capacidad econémica.

En este sentido, y dentro de los requisitos especificos de acceso
a viviendas protegidas, también se modifica la cantidad de ingresos
familiares ponderados méximos. El cdlculo de los mismos se hard
tomando como referencia el IPREM, mientras que en la anterior
regulacién se tomaba el SMI. De esta forma, estos son los ingresos
familiares ponderados méximos para tener derecho a la inscripcién
en las listas de vivienda protegida en 2010, segtin ambas regulacio-
nes:




Ingresos familiares ponderados maximos
segin regulacion

Regulacién anterior Ley del Derecho a la Vivienda
Cdlculo Ingresos mdxintos Cdlculo Ingresos mdximos
VPO 5,5 veces el SMI 3.483,15 4,5 veces el IPREM 2.396,30
VPT 7,5 veces el SMI 4.749,75 6,5 veces el IPREM 3.461,32

Fuente: Ley Foral de Proteccién Piiblica de Vivienda de Navarra 8/2004,
Ley Foral del Derecho a la Vivienda en Navarra

En cuanto a los ingresos minimos exigidos para acceder a una
vivienda protegida, la Ley establece que se fijardn reglamentaria-
mente.

También es preciso el andlisis de la enmienda mediante la cual se
pretende hacer posible constituir cooperativas entre las personas
adjudicatarias. Esta enmienda, se ha presentado con el fin de
incluirla en el texto final de la Ley Foral del Derecho a la Vivienda
en Navarra. Con la misma, se pretende posibilitar que entidades de
cardcter que nada tienen que ver con la vivienda y ademads son pri-
vadas, constituyan cooperativas entre las personas adjudicatarias.
Las entidades que se van a poder acoger a este sistema son las de
cardcter asistencial, social o sindical.

2. VALORACION

La Ley no garantiza ningtn derecho de la ciudadania para acceder
a una vivienda digna y adecuada, a pesar de que el principal obje-
to tedrico de la misma sea éste. La ley es muy genérica, y carece de
cualquier concrecién con la que debiera de contar para garantizar
minimamente el derecho a la vivienda. En este sentido, no contiene
ningiin elemento que pueda modificar la grave situacién de la
vivienda.

En relacién a los ingresos necesarios para acceder a las viviendas
protegidas, la Ley disminuye los ingresos maximos que puedan
tener las personas solicitantes. La Ley establece que los ingresos
minimos exigidos a quienes soliciten vivienda se regulardn regla-
mentariamente, pero la Consejera de vivienda ha manifestado que
estos ingresos minimos exigidos, se incrementaran. Por tanto, una
consecuencia de estas medidas serd que disminuya el ntimero de
personas que podréa beneficiarse de la vivienda protegida.

Aunque la ley disminuya el niimero de tipos de viviendas publi-
cas, sigue habiendo 2 tipos, las viviendas protegidas y las viviendas
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tasadas, siendo las primeras mds pequefias y para colectivos de ren-
tas menores, lo que facilita el negocio de las constructoras también
en las viviendas publicas. ELA rechaza la figura de la vivienda tasa-
da y que la Ley posibilite tamafios distintos de viviendas ptblicas
en funcién de su precio. En este sentido, ELA reivindica una utili-
zacién racional y 6ptima del suelo, y antepone la construccién de
mds viviendas ptblicas a que éstas sean de mayor tamafio en fun-
cién de un mayor pago por ellas.

En cuanto al alquiler protegido, la presente Ley contiene una
regulacién mds detallada que la contenida en la anterior regulacion,
lo cual es positivo. Atin asi, esta nueva regulacién corre el riesgo de
que se limite a establecer los requisitos y la gestién para el alquiler,
y el objetivo de fomentar el alquiler, puede limitarse a ser una mera
declaracién de intenciones al no introducir ningdn elemento que
lleve a ello.

ELA valora muy positivamente incentivar el uso del alquiler de
las viviendas vacias. Pero con la férmula planteada en la Ley (ofre-
cer a la parte propietaria el mismo alquiler que a las viviendas del
mercado libre), la parte propietaria se beneficia de todas las venta-
jas que supone la intermediacién del Gobierno. De esta forma, pro-
porcionarles el mismo alquiler que el de las viviendas libres es con-
tribuir de forma excesiva a favor de los intereses privados. En este
sentido, serfa mds deseable proporcionar un alquiler mds modera-
do a la parte propietaria, y potenciar y subvencionar el alquiler de
un mayor nimero de viviendas vacfas.

Por otra parte, es evidente el peligro que supone la enmienda
presentada por UPN y PSN referida a las cooperativas de personas
adjudicatarias, ya que con base en la misma, se puede dar el caso de
que las entidades privadas que fomenten estas cooperativas, no res-
peten los criterios y requisitos de adjudicacién de las viviendas pro-
tegidas.

Queda claro que con la nueva regulacién de vivienda, aunque se
den modificaciones, para nada va a cambiar la estructuracién del
mercado de vivienda, ni la dificultad de la mayoria de la sociedad
para acceder a una vivienda digna y adecuada.

La Ley Foral del Derecho a la Vivienda en Navarra supone una
pérdida de oportunidad para garantizar el acceso a una vivienda
digna y adecuada para todas las personas. Con esta nueva regula-
cién, si bien se da algtin cambio, no se modifican en absoluto los fac-
tores que han hecho que la vivienda sea un problema.




Ademds, las politicas relacionadas con los derechos sociales,
deberifan ser atemporales, y no estar marcadas por la situacion eco-
némica del momento. Su aplicacién deberia ser consecuente y sos-
tenible, a pesar de los vaivenes del entorno econémico.

Desde ELA queremos hacer hincapié en la capacidad que tiene
Navarra para legislar y regular en materia de vivienda, y recordar,
asi, la posibilidad de disefiar una regulacién que haga posible el
acceso a una vivienda digna a todas la personas.

3. PROPUESTAS

a) Reconocimiento del derecho

Si se quiere erradicar la problemadtica existente en torno a la dificul-
tad de acceso a una vivienda digna, es imprescindible garantizar el
derecho subjetivo de todas las personas a la misma, cosa que la ley
no hace.

El reconocimiento del derecho de todas las personas a una
vivienda digna y adecuada, pasa también por el establecimiento de
sistemas mediante los cuales se pueda exigir el cumplimiento de
este derecho judicialmente. El hecho de que haya personas que no
puedan acceder a la vivienda, tiene relacién directa con el hecho de
que desde las administraciones publicas no se hayan puesto las
condiciones bdsicas para ello.

Asimismo, es necesario que el derecho a una vivienda compren-
da el que ésta sea adecuada a las necesidades de quien la solicita.
No se puede pretender cubrir las diferentes necesidades de las per-
sonas, con las mismas viviendas, lo que hace necesario que se atien-
da a la situacién de cada solicitante para dar cumplimiento a sus
necesidades.

La adecuacién de la vivienda, ademds de la habitabilidad y ase-
quibilidad, pasa también por la seguridad de tenencia, con garantia
de no encontrarse sin vivienda, y también debe disponer de infraes-
tructuras y servicios.

b) Combatir la especulacion

Es necesario ante la situacién actual, combatir la especulacién exis-
tente. Este es uno de los principales problemas existentes en el mer-
cado de la vivienda.
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Sin embargo, la Ley del Derecho a la Vivienda establece un
periodo de treinta afios para el régimen de proteccién, de forma que
a partir de ese espacio de tiempo serd posible especular con la
vivienda ptblica.

Asi, ni la nueva ley, ni la anterior regulaciéon sobre la vivienda,
ponen fin al problema de la especulacién. Es por esto que, resulta
imprescindible crear un sector en el que sea imposible la especula-
cién. Desde ELA, consideramos que el régimen de proteccién no
deberfa de tener un limite temporal, para que no se pueda especu-
lar con una vivienda que ha gozado de ayudas publicas.

Para esto es necesario un cambio radical en el marco legal exis-
tente, que abarque y cohesione el derecho a la vivienda y una orde-
nacion del territorio sostenible y respetuosa con el medio ambiente.
A este respecto cabe sefialar que la actual regulacién territorial prio-
riza el negocio y la especulacién, desde el negocio de las recalifica-
ciones, hasta la construcciéon desmedida.

c) Viviendas puiblicas en alquiler

Ademads, todas las viviendas ptiblicas deberian de ser ofertadas en
alquiler, lo que evitarfa en gran medida el uso especulativo que se
hace de estas viviendas. Es inconcebible que se pueda llegar a hacer
negocio de unas viviendas que han sido construidas con fondos
publicos.

Ademads, un régimen de alquiler que se revisase de forma perié-
dica, posibilitaria una mayor correlacién entre las viviendas oferta-
das y las necesidades de la gente. En concreto, la situacién de las
personas adjudicatarias puede variar desde que adquieren la
vivienda ptblica, de forma que pudiera resultar necesaria la read-
judicacién de otra vivienda mds adecuada a las nuevas necesidades
de las personas adjudicatarias, e incluso podria resultar més justa

la readjudicacién de las viviendas a personas con mayores necesi-
dades.

d) Intervencion publica via gasto puiblico

Es necesario un aumento importante del gasto ptblico en vivienda
que posibilite dar respuesta a todas las necesidades en esta materia,
cuestion que la ley no aborda. En la actualidad tan sélo se destina a
vivienda el 0,4% del PIB.

Asf mimo, resulta imprescindible replantear el peso de las des-
gravaciones fiscales en materia de vivienda, que llegan a mds que




duplicar el del gasto publico directo, siendo la elaboracién de esta
ley una oportunidad idénea para ello. En concreto, los presupues-
tos de 2010 recogen un gasto de 78 millones de euros en gasto direc-
to en vivienda, y 162 millones en gastos fiscales.

Ademids, el 90,3% de estos gastos fiscales (147,2 millones) serd
destinado a la propiedad, y tan sélo el 9,7% (14,8 millones) a alqui-
ler, lo que evidencia que las desgravaciones fiscales potencian la
propiedad, en detrimento del alquiler.

e) Informacion sobre la vivienda

Es inconcebible que a dia de hoy no existan estudios ni publicacio-
nes sobre las necesidades y la situacién de la vivienda en Nafarroa.
El dltimo estudio realizado fue la Encuesta de Necesidades y
Demanda de Vivienda en Navarra, 2000, lo que resulta mds que sor-
prendente, mds si tenemos en cuenta lo que ha empeorado la situa-
cién de quienes necesitan acceder a una vivienda desde entonces.
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V. PACTO SOCIAL POR LA VIVIENDA EN EUSKADI

0. INTRODUCCION

El Gobierno Vasco present6 el 23 de Noviembre de 2009 y de forma
pomposa el Pacto Social por la Vivienda en Euskadi. Tras esta pre-
sentacion, celebré varias mesas de trabajo en las que ha hubo una
“presunta participaciéon”, y de las que sali6 el Pacto Social por la
Vivienda en Euskadi, que se firmé el 16 de junio de 2010, y que ana-
lizamos en este apartado.

La participacién de la mayorfa de organizaciones sociales en este
proceso fue vetada desde el principio, ya que sélo unas pocas fui-
mos invitadas. No es la tnica razén por la que ELA decliné partici-
par en este proceso, sino también por opinar que se trataba de una
participacion ficticia que podria llevar ademds, a la utilizacién de
las siglas de las organizaciones participantes.

Y no nos equivocdbamos; las contadas organizaciones sociales
que han participado en el proceso no han sido escuchadas, y el
Pacto resultante constituye un claro guifio a los intereses del sector
de la construccién. Es lo que estudiaremos con mds detalle en el pre-
sente informe.

1. PACTO PARA SOCORRER AL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

El objetivo del Pacto es claro: ahora que la situacién econémica ha
afectado al sector de la construccién, socorrer al mismo. Y es que la
“grave situacion del sector de la construccién” aparece claramente
como la principal cuestién a resolver por la administracién: “La
situacion que atraviesa la vivienda del mercado libre, habiendo per-
dido su condicién de bien de inversién a corto y/ o medio plazo, ha
alterado las pautas de actuacién en el mercado inmobiliario, arras-
trando a todo el sector de la construccién, a un preocupante estan-
camiento”. Resulta insultante que un documento del Departamento
de Vivienda se refiera a la vivienda como “bien de inversién”.

Y es que el Pacto deja en un segundo plano que el verdadero pro-
blema de la situacion de la vivienda, y mds adn en situacién de cri-
sis, son las miles y miles de personas que no pueden acceder a una
vivienda, o que tienen que hacerlo con un sobreesfuerzo inhumano.
De esta forma, el Pacto se centra fundamentalmente en arrimar el
hombro a las constructoras.




Son cuatro las principales vias por las que el Pacto pretende
socorrer al sector de la construccién:

1. Alianza publico -privada

Una de las principales vias por las que la administracion pretende
ayudar a las constructoras es la colaboracion entre el sector ptiblico
y el privado, punto en el que el texto es claro: “La colaboracion entre
el sector puiblico y privado se presenta como formula necesaria de compar-
tir riesgos y oportunidades en un contexto de crisis financiera y constric-
cién presupuestaria donde la eficacia y eficiencia recobran una importan-
cia atin mds relevante que en periodos anteriores”".

Asi, el texto plantea cuestiones concretas como que el sector pri-
vado llegue a participar en la gestién del alquiler pudblico?, por
supuesto, para que obtenga beneficios, a costa de las personas adju-
dicatarias de viviendas protegidas en alquiler, o del conjunto de la
sociedad.

Es decir, que cuando las cosas le han ido bien al sector, a costa de
las necesidades humanas, no se le ha puesto ningtin limite, y ahora
que le van peor, se pretende colaborar con ella para compartir sus
“riesgos y oportunidades”.

El Pacto también plantea “Facilitar la participacién de vivienda
protegida a las cooperativas promovidas por entidades sociales u
organizaciones sin dnimo de lucro que respondan a las demandas
de la ciudadania con menores ingresos (Accién 31). Este plantea-
miento abre la posibilidad de que entidades de distinto cardcter
puedan participar del negocio de la construccién, sin que quede
especificado qué tipo de viviendas podran construir, en qué condi-
ciones, y tampoco si estas cooperativas estaran obligadas a asignar
las viviendas siguiendo el baremo que tienen que cumplir las
viviendas protegidas. Puede suponer asi, un camino tanto goloso,
como escurridizo.

Es lo que se ha pretendido hacer en Nafarroa aprovechando la
aprobacién de la Ley Foral del Derecho a la Vivienda en Navarra, y
que no ha salido adelante gracias a que UPN ha retirado su apoyo
al mismo.

En relacién al negocio de entidades sin dnimo de lucro, el Pacto
también plantea una financiacién encubierta para los sindicatos
CCOO y UGT: “Colaborar con los sindicatos para incrementar la
seguridad laboral en la construccién de vivienda protegida (Accién
55)”. Bajo esta presunta colaboracion se encuentra la liberacién de
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delegados sindicales para la inspeccién. ELA no acepta este mode-
lo, y exige que se aumente la labor inspectora de la administracién,
y que se ataque la principal razén de la siniestralidad en el sector de
la construccién, que es la precariedad (la temporalidad, la subcon-
tratacion, etc.).

2. Ayudas al sector de la construccion

Por si la colaboracién con el sector ptblico no fuera suficiente, el
Pacto Social por la Vivienda también plantea ayudas directas rela-
cionadas con la adquisicién y urbanizacién del suelo para el sector
de la construccién, asf como su divulgacion®.

3. Aumentar los beneficios del sector de la construccion

El Pacto Social por la vivienda, también plantea revisar el margen
de beneficios del sector de la construccién, programando por una
parte, medidas relacionadas con la rentabilidad que se obtiene del
suelo’, de forma que a las constructoras se les posibilita que puedan
obtener un mayor beneficio del suelo del que obtienen actualmen-
te.

El Pacto llega incluso a plantear aumentos de rentabilidad obte-
nida del suelo en las promociones de VPO’ Para ello plantean
aumentar los costes de urbanizacion de las VPO, citando elementos
concretos a modificar, como por ejemplo, aumentar los precios
repercutibles, incrementar la edificabilidad, o incluso, modificar las
reservas de suelo de la VPO. Es decir, el texto del Pacto llega a plan-
tear la modificacion de la Ley del suelo, para quitar espacio a la
vivienda protegida y ddrsela a la libre, y beneficiar asf al sector de
la construccién.

Sin duda, ello supondrd un aumento en los precios de VPO,
cuestién que el Pacto llega a recoger de forma explicita’. Eso si, no
se plantea incrementar el precio de las viviendas protegidas para
tener mds margen de beneficio y poder destinar asi mds viviendas
protegidas a alquiler, sino con el tinico objetivo de engrosar los bol-
sillos de las constructoras.

Resultan preocupantes las manifestaciones de la viceconsejera
de vivienda en relacién a las reservas de suelo, ya que ha planteado
facultar a los alcaldes para modificar las reservas de terreno desti-
nado a vivienda protegida y para hacer cambios en el aprovecha-
miento urbanistico. Esto puede suponer que en muchos municipios
se construyan menos viviendas protegidas de las que actualmente




son obligatorias por ley, y que las constructoras puedan obtener asi
un mayor beneficio de un mismo suelo. Todo ello, a base de una
mayor vulneracién del derecho a la vivienda.

Ahora que las constructoras no obtienen tantos beneficios en el
mercado libre de la vivienda, el Gobierno Vasco plantea que éstas
puedan obtener mds beneficios del mercado de vivienda protegida,
pero, ;a costa de quien se hara?.

4. Salida al mercado de las viviendas
construidas y no vendidas

En esta coyuntura econdémica que estd afectando gravemente a
muchos hogares, el sector de la construccién estd teniendo proble-
mas para vender las viviendas construidas, y el Pacto plantea dar
salida a estas viviendas®. El texto tampoco detalla demasiado sobre
este punto, y menciona que se podrdn establecer nuevos instru-
mentos para ello, pero si que abre la posibilidad de que se puedan
sacar al mercado viviendas nuevas en alquiler protegido.

A la vista estd que este planteamiento se ha hace con el tnico
objetivo de dar salida a las viviendas que las constructoras no pue-
den vender. Lo grave es que, aunque no se mencione en el Pacto, se
vaya a dar a las constructoras 30.000 euros de alquiler adelantado
por ello.

Ademads, se plantea que este alquiler protegido de viviendas
nuevas pueda hacerse con posterior opcién a compra’, opcién que
no se daba hasta el momento. De esta forma, las constructoras
podran vender estas viviendas al cabo de unos pocos afios, cuando
la situacién econémica lo permita, que es el tinico objetivo de este
paso intermedio de sacar las viviendas nuevas primero en alquiler
protegido.

En cuanto a las viviendas tasadas que las constructoras no han
conseguido vender, el texto plantea incluso que la poblacién pro-
pietaria de vivienda de proteccién oficial tenga posibilidad de com-
prar las viviendas tasadas™. Llegar a estos niveles para favorecer la
venta de viviendas es muy significativo.

2. VALORACION

El Pacto no recoge ningtin avance en la regulacién del derecho de la
ciudadania a acceder a una vivienda. Obviando por completo que
la verdadera perjudicada de la situacién de la vivienda, y mds en
esta coyuntura econdmica, es la poblacién que no puede satisfacer,
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o tiene que hacer un esfuerzo sobre-humano para satisfacer un
derecho tan bésico como el de la vivienda, este Pacto es un claro
ejemplo de como el Gobierno Vasco acude al rescate de las cons-
tructoras. No olvidemos, que se trata de un sector que en los lti-
mos afios ha obtenido ingentes beneficios a costa de la sobrevalora-
cién del precio de la vivienda. No se realiza ninguna propuesta para
garantizar por ley el acceso a una vivienda y para que se pueda exi-
gir este derecho ante los tribunales.

Al igual que se ha hecho con la banca, a la que se le han inyecta-
do miles de millones sin pedir nada cambio, en este Pacto se plan-
tean una serie de medidas que beneficiaran al sector de la construc-
cién, sin pedirle que en el futuro reduzca su margen de beneficios
para que el derecho a la vivienda sea un derecho més asequible. En
lugar de requerir a las constructoras un cambio en el modelo de
construccién especulativo de los dltimos afios, se plantean una serie
de medidas para que todo siga igual, y abrillantarles esta coyuntu-
ra econémica “tan perjudicial para el sector”.

No hay que olvidar, ademds, que las ayudas que se plantean
conceder al sector, el poner en marcha férmulas para una mayor
rentabilidad de los suelos, o aumentar los precios de las viviendas
protegidas, se producirdn a costa de las personas adjudicatarias de
vivienda protegida, o de la sociedad en general.

Los cambios legales propuestos suponen un retroceso sobre la ya
de por si inadecuada regulaciéon. Los cambios que se plantean van
a reducir la vivienda protegida, la van a encarecer, y van a dismi-
nuir las garantias de la poblacién.

Se trata, en definitiva, de un Pacto que se centra tinica y exclusi-
vamente en socorrer al sector de la construccién, y que bajo el titu-
lo de Social, plantea una serie de medidas que poco tienen que ver
con lo social, y mucho con lo antisocial.




Nortas

'Mas ejemplos de citas en relacién a la colaboracién ptblico-privada las encontramos
por ejemplo, "Implantar mecanismos de colaboracién publico-privada para la cons-
truccién de edificios en alquiler,... (Accién 79)", o "Reforzar la linea de colaboracién
con agentes privados para la promocién de viviendas en régimen de venta (Accién
82)".

?"Establecer nuevas formas de gestién del parque de alquiler ptiblico en concertacién
con el sector privado (Accién 80)"

*No es la tinica mencién que el texto hace sobre la potenciacién del cooperativismo
en la construccién de viviendas protegidas: Establecimiento de mecanismos para
fomentar la participacién del sector cooperativo en la promocién de viviendas en
alquiler (Accién 22).

“"Revisar las ayudas publicas a la adquisicién y urbanizacién de suelo (Accién 5)",
"Desarrollar campanas de comunicacién para informar sobre ayudas a la promocién
(Accién 16)".

*"Desglosar el valor del suelo del de las cargas de urbanizacién, asignando a cada
uno un valor porcentual del médulo base (Accién 8)".

¢"Con el fin de que puedan urbanizarse suelos actualmente bloqueados donde esté
previsto construir VPO, es necesario encontrar mecanismos que permitan rentabili-
zar las operaciones urbanisticas, dando a la VPO mayor protagonismo en los costes
de la urbanizacién, tales como: la modificacién de los precios repercutibles por suelo
urbanizado; la modificacién de los estandares de reserva de la Ley 2/2006 de suelo
y urbanismo; la revisién del porcentaje para rescate de la plusvalia urbanistica esta-
blecido en la Ley 11/2008; la posibilidad de incrementar la edificabilidad (por ejem-
plo, no computando superficies comunes como superficie construida),..." (Accién 7).

7"Adecuar los precios méximos de vivienda de proteccién oficial al coste real de
construccién (Accién 17)", "Modificacion del modelo de precios de vivienda protegi-
da basado en un Fondo de Garantfa y Compensacién. El nuevo modelo permitird
aplicar precios diferenciados en la venta de la vivienda protegida en funcién de los
niveles de renta de los adquirentes, al objeto de que el esfuerzo econémico de las
familias guarde relacion con sus ingresos y que las promociones sean autosuficientes
y equilibradas (Accién 33)".

#"Movilizacién de vivienda vacia, tanto nueva como usada, bien a través de los pro-
gramas ya existentes (Bizigune), bien con la creacién de nuevos instrumentos ade-
cuados a las necesidades y circunstancias de cada momento (Accién 23)", o
"Promover acuerdos con los agentes privados para la movilizacién de los suelos y las
viviendas de las que disponen, desarrollando convenios con el objetivo de facilitar la
promocién y la incorporacién de las viviendas al mercado del alquiler protegido
(Accién 81)".

°"Puesta en marcha de un programa de alquiler con opcién a compra. Se regulard
normativamente el plazo de ejercicio de la opcién de compra, el precio de la trans-
mision y la tipologia de calificacién permanente de dichas viviendas (Accién 32)".

°"Eximir del requisito de carencia de vivienda a los propietarios de VPO para que
puedan optar a la adquisicién de vivienda tasada, siempre que pongan a disposicién
de la Administracién su VPO. Esta posibilidad sélo se abrird en aquellos casos en los
que las viviendas tasadas no hayan podido ser ocupadas, siguiendo el proceso ordi-
nario de adjudicacién, por demandantes que no dispongan de vivienda en propie-
dad (Accién 36)".
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VI. DECRETO PARA LA CONCILIACION
DE LA VIDA FAMILIAR Y LABORAL
Y LA ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN
LAS CUANTIAS DE LAS AYUDAS PREVISTAS
EN EL REFERIDO DECRETO. VALORACION DE ELA

0. INTRODUCCION

El Decreto para la conciliacién de la vida familiar y laboral (en ade-
lante el Decreto) y la Orden por la que se aprueban las cuantias de
las ayudas previstas en el Decreto para la conciliacién de la vida
familiar y laboral (la Orden) sustituyen el Decreto 118/2007, de 17
julio, por el que se regulan las medidas de conciliacién de la vida
laboral y familiar.

El Decreto y la Orden no han sido aprobados hasta el 29 de junio
de 2010, lo que anula, en la préactica, su valor para el verano de este
afio.

1. MODIFICACIONES MAS IMPORTANTES
DEL DECRETO Y LA ORDEN

Los principales cambios del Decreto y la Orden son dos:

1. Aumento de las cuantias econémicas a la hora de coger reduccién
de jornada o excedencia para el cuidado de nifios y nifias o perso-
nas en situacién de dependencia. Este incremento serd mayor para
las mujeres, ya que las cuantias que percibirdn dejardn de ser infe-
riores a las que reciben los hombres, tal y como ocurre en la actua-
lidad.

A pesar de que este incremento supone una mejora, estas ayudas
econdmicas siguen siendo completamente insuficientes, tal y como
se puede observar en la tabla siguiente. Acogerse a una excedencia
0 a una reduccién de jornada seguird conllevando una importante
pérdida econémica.

Segtin datos sobre salarios publicados por el Censo de Mercado
de Trabajo, una excedencia supondrd una pérdida econémica media
de 14.700' euros, a pesar de la subvencién que regula la Orden. Por
su parte, y atin cobrando la mencionada subvencién, las reduccio-
nes de jornada acarrearan una pérdida econémica de alrededor de
los 9.000% euros anuales (9.030° euros en el caso de una reduccién del
45%, 8.420* euros en una reduccién del 40%, y 9.995° euros en una
reduccion del 33%).




Pérdida monetaria por excedencias
y reducciones de jornada

Excedencia Reduccion de jornada

Salario Sub Pérdida | Sub  Pérdida  Sub  Pérdida  Sub  Pérdida
neto 2010 monetaria | >45%  monet  4045%  monmet  33-40%  monet
2007 2010 4% 2010 40% 010 33%

Afio 18.200,7 |3.500 -14.700,7|2.800 -9.0305 2.500 -8.4204 2200 -9.9945
Dia 49,9 9,6 -40,3 7,7 -24,7 6,8 -23,1 60 274
Fuentes: Censo del Mercado de trabajo 2007,

Orden por la que se aprueban las cuantias de las ayudas previstas
en el Decreto para la conciliacién de la vida familiar y laboral

2. Eliminacién del requisito de tener que solicitar las ayudas econé-
micas para un periodo minimo ininterrumpido de 59 dias. A pesar
de que con esta modificaciéon se ha hecho mucha propaganda en
cuanto a la posibilidad de poder percibir subvenciones por exce-
dencias o reducciones de jornada en periodos de vacaciones escola-
res, para el cobro de la subvenciéon sigue siendo necesario que el
periodo minimo de excedencia o reduccién de jornada para el que
se solicita la ayuda econémica sea de 59 dfas. Es decir, que es nece-
sario tener la posibilidad de poder perder el salario correspondien-
te a la excedencia o reduccién de jornada de 2 meses, ya que a pesar
de la subvencion, la pérdida diaria ascendera a los 40,3 euros en el
caso de una excedencia, y de unos 25 euros en el de una reduccién
de jornada (24,7 euros en el caso de una reduccién del 45%, 23,1
euros en el de un 40%, y de 27,4 euros en el de un 33%).

Aungque la retirada de la exigencia de la ininterrupcién en el perio-
do de 59 dias es un avance, es un requisito por el que ha optado el
Gobierno Vasco, ya que la ley no exige ningtin minimo de dias por
excedencia o reduccién de jornada. Asi, el Gobierno Vasco reduce
considerablemente las opciones de poder optar a estas subvencio-
nes.

2. PRINCIPALES CRITICAS AL DECRETO Y LA ORDEN

Las carencias mds trascendentales del Decreto y la Orden son las
siguientes:

1. Insuficiencia de las ayudas econémicas

Como hemos constatado, las ayudas econémicas sufragan en una
medida muy baja la pérdida econémica que supone coger una exce-
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dencia o reduccién de jornada para el cuidado, debido a su muy
insuficiente cuantia.

2. No constituir un derecho garantizado

Se trata de ayudas sujetas a dotacién presupuestaria y su finaliza-
cién, puede suponer la inexistencia de mds subvenciones. Es decir,
que a pesar de toda la propaganda en torno a estas ayudas econé-
micas, ni siquiera aseguran la funcién para las que fueron creadas,
cuando una cuestién asi debiera constituir un derecho universal.

3. Subvencionar la salida del mercado de trabajo de mujeres

A falta de los servicios que cubran las necesidades existentes de cui-
dado, el Gobierno Vasco pretende potenciar la salida del mercado
de trabajo de la poblacién trabajadora, para que sea ésta la que res-
ponda a las necesidades de cuidados. Es por ello que subvenciona
la salida del mercado de trabajo.

Ademids, el acogerse a medidas de subvenciones o reducciones
de jornada tiene mds consecuencias que las meras salariales, que
tampoco se contemplan (coberturas sociales, promocién profesio-
nal,...).

Si culturalmente sigue siendo la mujer quien acaba encargdando-
se en mayor medida de las tareas familiares, la realidad del merca-
do laboral acenttia més este hecho. En concreto, la tabla siguiente
muestra cémo la pérdida monetaria de coger una excedencia o
reduccién de jornada es menor en el caso de una mujer, por ser su
salario medio inferior al del hombre.

En el caso de la excedencia para el cuidado, la pérdida econémi-
ca es 4.316 euros menor cuando es la mujer quien la coge, en vez del
hombre. Lo mismo ocurre en el caso de las reducciones de jornada,
ya que cuando es la mujer quien opta por la reduccién la pérdida
econdmica es de unos 2.700 euros menor (2.805 euros inferior en el
caso de una reduccién de jornada del 45%, 2.589 euros menor en el
de una reduccién del 40%, y 2.892 euros mds baja en el de una
reduccion del 33%).




Pérdida monetaria por excedencias
y reducciones de jornada por sexos. CAPV

Excedencia Reduccion de jornada
Salario Sub Pérdida | Sub  Pérdida  Sub  Pérdida  Sub  Pérdida
neto 2010 monetaria | >45%  monet  4045%  monmet  33-40%  monet
2007 2010 4% 2010 40% 000 3%
H 19.995,8 |3.500 -16.4958]2.800 -10.197,3 2500 -9.497,5 2.200 -11.197,2
M 15.680,0 |3.500 -12.180,012.800 -7.392,0 2500 -6.908,0 2.200 -8.305,6
D 4.316 0 -4.316 0 -2.805 0 2589 0 -2.892

Fuentes: Censo del Mercado de trabajo 2007,
Decreto para la conciliacién de la vida familiar y laboral y la Orden por la que
se aprueban las cuantias de las ayudas previstas en el referido Decreto

Como consecuencia del factor cultural y del econémico, el 94,1% de
quienes han accedido a este tipo de ayudas en el ejercicio 2008, y
por consiguiente, han condicionado su vida profesional a la fami-
liar, son mujeres (97% en el caso de las excedencias, y 93,4% en el de
las reducciones).

Distribucion de excedencias y reducciones

CAPV, 2008
Excedencia Reduccidn de jornada Total
Mujer 97 93,4 94,1
Hombre 3 6,6 59

Fuente: Evaluacion intermedia del II Plan Interinstitucional de Apoyo a las
Familias 2006-2008

4. No impulsar los servicios para la cobertura
de las necesidades de cuidado

Las medidas adoptadas pretenden en gran medida poner parches a
la situacién de carencia de servicios, que son los que mayor posibi-
lidad de compatibilizacién ofrecen. Esta situacién afecta tanto a los
tramos educativos (0 a 2 afios), como a la cobertura de las situacio-
nes de dependencia.

En concreto, y en cuanto a los servicios para menores se refiere,
en 2008, la cobertura de las plazas de los menores de 1 afio fue del
21% (11,7% en la red publica y 9,4% en la privada), de forma que el
79% de los menores de 1 afio no tuvieron ninguna plaza. La cober-
tura de los menores de 2 afios fue del 42,5% (21,5% en la red publi-
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cay 21% en la privada), con lo que el 57,5% de los nifios y nifias de
esta edad no tuvieron plaza.

Poblacion menor de 3 anos y cobertura en centros.

CAPV, 2008
Edad Poblacion a Pablica Privada Total
31/12/2007 Plazas Cobertura Plazas Cobertura Plazas  Cobertura
0afios  20.595 2.400 11,7% 1.928 9,4% 4328 21,0%
lafios  20.875 4484 21,5% 4394 21,0%  8.878 42,5%

Fuentes: Evaluacién intermedia del II Plan Interinstitucional de Apoyo
a las Familias 2006-2008, Eustat

En cuanto a la cobertura de las necesidades de cuidado de las per-
sonas mayores, segiin el Informe 2008. Las personas mayores en
Espaiia, en el ejercicio 2008 tan sélo el 23,3% de la poblacién mayor
de 65 afios con alguna discapacidad a la hora de realizar las activi-
dades bdsicas de la vida diaria tuvo una cobertura de servicios
sociales ptblicos o concertados, lo que evidencia una muy insufi-
ciente cobertura también en el campo de las personas con este tipo
de discapacidad.

indice de cobertura (%) de servicios sociales
Publico-concertados. CAPV, 2008

Ayuda Centros Centros Comidas Total
a Domicilio Residenciales de dia a domicilio
14,1 73 1,8 0,2 23,3

Fuente: Informe 2008. Las personas mayores en Espaiia

5. No abordar la incoherencia de los calendarios
y jornadas laborales con las necesidades familiares

Otra de las principales dificultades a la hora de poder conciliar la
vida profesional y familiar en el caso de los nifios y nifias, la encon-
tramos en la diferencia existente entre los calendarios y jornadas
laborales respecto a la de los centros educativos.

Las vacaciones de los nifios y nifias son mucho més largas que
las de sus progenitores, y en el dia a dfa, las jornadas laborales tam-
bién son mucho mds alargadas que, lo que imposibilita una compa-
tibilizacién razonable de la vida laboral y familiar.




Si afladimos el hecho de la escasa cobertura de servicios sociales
para personas mayores que necesitan de cuidados, a veces perma-
nentes, nos encontramos con una conciliacién més ficticia que real.

Lamentablemente, la organizacién actual de la sociedad hace
imposible una compatibilizacién digna de las esferas profesional y
familiar. La primacia del mercado hace que todo gire en torno al
mismo, con unas jornadas laborales eternas, rigidez en los horarios,
sin darnos cuenta, a veces, de que detrds de nuestras “necesidades”
de consumo se encuentran las vidas y los tiempos de otras perso-
nas.

3. CONSIDERACIONES

El Decreto y la Orden analizados en esta valoracién basicamente
aumentan las subvenciones para la excedencia o reduccién de jor-
nada para el cuidado, pero la conciliaciéon es mucho mds que ayu-
das econémicas, cuestion que no abordan ni el Decreto ni la Orden.

ELA reivindica unos servicios que garanticen la cobertura del
100% de las necesidades de cuidados tanto de nifios y nifias, como
de personas mayores con discapacidad, ya que la existencia de los
mismos es necesaria para la compatibilizacién de la vida familiar y
laboral.

Asimismo, exige ayudas econémicas dignas para cubrir la pér-
dida econdmica de quienes voluntariamente, decidan acogerse a
medidas de excedencia o reduccién de jornada para el cuidado.

ELA también cree necesaria un cambio en la organizacién de la
sociedad, para que el conjunto de las actividades (econémicas o no)
permitan que los calendarios y horarios puedan permitir realmente
la conciliacion de la vida laboral y familiar, ademds de la personal.

En definitiva, es necesario y urgente replantear el sistema, relati-
vizar el mercado, y dar méds peso a lo que realmente es importante,
que no es otra cosa que la vida.
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Nortas

!'Cantidad resultante de restar al salario medio neto anual de 18.200 euros del ejerci-
cio 2007 segtin el Censo del Mercado de Trabajo, la subvencién de 3.500 euros anual
por acogerse a una excedencia laboral para el cuidado de menores de 3 afios o per-
sonas mayores con alguna discapacidad que pretendia estar en vigor a partir del 1
de abril de 2010.

*Cantidad media resultante de restar al salario medio neto anual de 18.200 euros del
ejercicio 2007 segun el Censo del Mercado de Trabajo, una aproximaciéon media de
9.000 euros de subvencién por acogerse a las distintas reducciones de jornada para
el cuidado de menores de 3 afios 0 personas mayores con alguna discapacidad que
pretendia estar en vigor a partir del 1 de abril de 2010.

*Cantidad resultante de restar al salario medio neto anual de 18.200 euros del ejerci-
cio 2007 segtn el Censo del Mercado de Trabajo, la subvencién de 2.800 euros por
acogerse a una reduccién de jornada del 45% para el cuidado de menores de 3 afios
0 personas mayores con alguna discapacidad que pretendia estar en vigor a partir
del 1 de abril de 2010.

*Cantidad resultante de restar al salario medio neto anual de 18.200 euros del ejerci-
cio 2007 segtin el Censo del Mercado de Trabajo, la subvencién de 2.500 euros por
acogerse a una reduccion de jornada del 40% para el cuidado de menores de 3 afios
0 personas mayores con alguna discapacidad que pretendia estar en vigor a partir
del 1 de abril de 2010.

°Cantidad resultante de restar al salario medio neto anual de 18.200 euros del ejerci-
cio 2007 segtin el Censo del Mercado de Trabajo, la subvencién de 2.200 euros por
acogerse a una reduccién de jornada del 33% para el cuidado de menores de 3 afios
o personas mayores con alguna discapacidad que pretendia estar en vigor a partir
del 1 de abril de 2010.






