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El Boletin Oficial del Pais Vasco del 26 de octubre, pu-
blico la Ley del Consejo de Relaciones Laborales
debatida y aprobada en el Parlamento vasco.
A partir de esa fecha y dentro del
plazo de cuarenta dias, el
Lehendakari nombrara el
presidente y el secretario
general de este organo y
los sindicatos represen-
g h\ tativos y las organiza-
ciones u organizacion
patronal designa-
ran sus represen-
tantes. Una vez
transcurrido di-
cho plazo, el pre-
sidente convoca-
ra el primer pleno
del Consejo. La
importancia que es-
te organo puede tener
en la configuracion del
marco laboral de Eus-
kadi con sus caracteristi-
cas especificas nos ha
movido a dedicar este nime-
ro de LANTZEN con caracter
monografico al Consejo de Rela-
ciones Laborales.




El Consejo por tanto es producto
de las posibilidades existentes actual-
mente. Pero simultineamente es un
organo institucional dinamico cuyas
virtualidades se explicitaran progresi-
vamente a la par que asumird los
fendmenos laborales y sindicales que
vayan produciéndose en Euskadi.

Un proceso con
caracter irreversible

El articulo segundo de la Ley en el
que se describen las amplias funcio-
nes del Consejo muestra con ello los
objetivos que puede y debe alcanzar.
Se conforma como el 0rgano que va a
posibilitar la constitucion de un mar-
co propio de relaciones laborales en
Euskadi. Por medio de acuerdos pari-
tarios se llegara a la formalizacion de
las normas estructuradoras del mode-
lo laboral y sindical adaptado a las
caracteristicas de Euskadi. Modelo al
que se llegara tras una confrontacion
de las diversas concepciones que pue-
da haber sobre el mismo.

El proceso hacia la estructuracion
de ese sistema propio de relaciones
laborales y sindicales en Euskadi tie-
ne un caracter de irreversibilidad en
primer lugar por estar ligado intima-
mente a un proceso autondmico cada
vez mas arraigado y profundo y, en
segundo lugar, porque se siente la ne-
cesidad de desterrar vestigios de la
era franquista superandolos con un
recurso a formas que sean acordes
con la evolucion que se opere en la in-
fraestructura productiva en Euskadi.

- El ritmo que siga el proceso de

plasmacion del Consejo y el perfil
que adquiera y la eficacia que alcance
dependeran en parte esencial de las
actitudes que adopten, de la capaci-
dad que demuestren y de los proposi-
tos de politica laboral y sindical que
aporten las organizaciones sindicales
y las asociaciones empresariales par-
ticipantes en el Consejo.

UGT y CC. 00. con
serias contradicciones

Esa es la razon por la que interesa
examinar los extremos apuntados y
conocer anticipadamente los posibles
entorpecimientos que de inmediato
encontrara el Consejo y las dificulta-
des en cuya solucién tendremos que
ocuparnos.

El Consejo de Relaciones
Laborales y las
posiciones autonomicas

La creacion del Consejo de Relaciones Laborales por ley del Parla-
mento Vasco es consecuencia logica, en el area laboral-sindical, del desa-
rrollo del proceso autonomico. El texto constitutivo del Consejo tanto en
sus contenidos positivos como en sus limites traduce las posibilidades del
marco legal que regula las competencias laborales del ente autonémico
vasco. Es la limitacion en las competencias, presumiblemente, la causa
fundamental de que no se pensara en objetivos mas amplios.

CC. 0OO. y UGT se encontraron
con serias contradicciones internas
para aplicar una linea coherente con
los objetivos y posibilidades del Con-
sejo. Es de todos conocida la preten-
sidn que les anima de establecer un
modelo de relaciones laborales uni-
forme para todo el Estado, negando
la posibilidad para Euskadi de un sis-
tema especifico aunque admitan la
existencia de algunas caracteristicas
deferenciadas. El hecho es que «ese»
modelo estatal aun no existe, que to-
dos los intentos en ese sentido en su-
cesivos pactos, AMIS, ANES han
fracasado, no han pasado de simples
figuras de humo, recursos coyuntura-
les para salir del paso. El Estatuto de
los Trabajadores pudo haberse erigi-
do en proyecto valido de haberse
planteado desde la conciencia de la
diversidad, con el proposito de reco-
ger las realidades diferenciadas del
Estado sin desnaturalizarlas en un
molde uniformador. Pero fracaso
como «modelo» precisamente por el
afan centralizador de la'ley y por la
carencia de voluntad potenciadora

del sindicalismo que el E. de los T.
encerraba.

Ante esta situacion CC. 0O. y
UGT se encuentran frente al dilema
de asumir consecuentemente el hecho
autondmico también en su vertiente
laboral-sindical y reforzar el papel del
Consejo con la consiguiente supera-
cion de las actitudes que han mante-
nido hasta ahora o, de otra forma, in-
tentar paralizar el desarrollo institu-
cional de las relaciones laborales en
Euskadi. Tomar este camino mante-
niéndose en una actitud negativa des-
de una vision centralista del movi-
miento sindical, enredados en una
contradiccién permanente en detri-
mento del movimiento sindical de
Euskadi, con los objetivos sindicales
que persigue directamente el Consejo
de Relaciones Laborales.

Si analizamos las consecuencias
para la marcha del Consejo deriva-
dos de la no asuncion del proceso au-
tondmico por parte patronal, en se-
guida advertimos que el panorama se
presenta bastante sombrio.
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Las indefiniciones
patronales

Las patronales de Euskadi, fuera
de la aceptacion genérica del Consejo
y de algunas declaraciones aisladas
de alcance limitado, no han manifes-
tado ninguna firme voluntad autono-
mica ni han propugnado un proyecto
global y especifico de Relaciones La-
borales en Euskadi.

Actualmente la patronal en Euska-
di se caracteriza por estar sumergida
en una situacion harto confusa, sin
asumir, como ya se ha indicado, con
claridad y decision el proceso autono-
mico, incapaz de institucionalizarse a
nivel de Euskadi, perteneciendo y
participando —con alguna excep-
cion— en la CEOE, consintiendo que
esta CEOE practique una beligerante
politica anti-autonomica y centralista
en el tema de transferencias de com-

petencias a la Comunidad Auténoma
en materia laboral. No esta exenta de
contradicciones y contrasentidos la
participacion en el Consejo de patro-
nales que no han logrado todavia su-
perar articuladamente su marco pro-
vincialista de actuacion y sin embar-
go desde su ambito provincial man-
tienen vinculos directos, organicos
con la capula patronal gspafiola en
detrimento de la realida§ autonomi-
ca.

Estas situaciones y posiciones de
organizaciones sindicales y asociacio-
nes patronales que van a participar
en el Consejo, ponen al descubierto la
necesidad de que realicen adaptacio-
nes, reconversiones y reajustes para
una integracion positiva en los objeti-
vos que pretende el Consejo. A sim-
ple vista se puede observar que el
Consejo puede encontrar multiples
factores de disfuncionalidad si no se
alteran y corrigen las citadas postu-

ras y realidades organicas de una
parte importante de sus organizacio-
nes integrantes.

Pero entiendo, reiterando una idea
expresada anteriormente, que el Con-
sejo y sus pretensiones se encuadran
e insertan en procesos muy dinami-
cos dificilmente reversibles, como son
en general la dinamica global del Pais
Vasco y en particular el proceso au-
tondmico. La adaptabilidad y la sin-
cronizacion a dichos procesos se
vuelven necesarias para toda aquella
organizacion que no quiera quedar
fuera del juego institucional.

Acuerdos que tejeran
una estructura

ELA ha seguido una linea coheren-
te en todo el planteamiento autonomi-
co y en su correlato logico en cuanto
a la configuracion de un sistema pro-
pio de relaciones laborales y la insti-
tucionalizacion del Consejo. Por eso
a partir de la adhesion al Estatuto he-
mos apoyado decididamente la crea-
cion de este Consejo cuyas posibili-
dades coinciden con la concrecion de
los proyectos que desde nuestra pers-
pectiva de sindicalismo vasco hemos
abogado.

El texto de la ley aprobado sobre el
Consejo de Relaciones Laborales
dice en el articulo segundo: «Tiene (el
Consejo) como funcion primordial,

posibilitar un dialogo permanente en-
tre las organizaciones sindicales y
asociaciones empresariales que per-
mita la adopcion de acuerdos en ma-
teria de Relaciones Laborales». Estos
acuerdos son los que gradualmente
van a entretejer la estructura de las
relaciones laborales-sindicales en la
Comunidad Auténoma.

El ritmo, el contenido y el signo de
los acuerdos dependeran de muchas
circunstancias y actitudes. Pero lo
que es claro, desde la perspectiva de
sindicalismo vasco en que se sitia
ELA, es que tendremos que fijar y
concretar nuestras metas y objetivos
en base a planteamientos posibilistas
y realistas. Metas y objetivos que en-
garzados y potenciandose mutua-
mente nos conduzcan a plasmar un
modelo sindical-laboral flexible, dina-
mico, adaptado en todo momento a
las realidades y a las necesidades de
la sociedad vasca y a los trabajadores
de Euskadi en particular.

ALFONSO ETXEBERRIA
Secretario General
de ELA-STV
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Laneko gaian, Gerni-
kako Estatutua erren gel-
ditzen da, ez baidago
bere eskuan legeak egite-
ko ahalmenik. Ez du hor-
tako konpetentziarik, es-
tatuko normatibaren
menpean aurkitzen da.
Eta laboral arloan bai,
inon baino gehiago lotuta
behar duela egon legeak
inguruko errealidadeare-
kin.

Ez da nire intentzioa
kontraesan hau nola zu-

zendu leiken esplikatzen
hastea, ez noa orain hor-
tara, Lan-Harremanen
Kontseilua, lehen esanda-
koagatik, oso tarte estu-
tan sortutako erakundea
dela esatea edo konstata-
tzea besterik. Mugapen
honekin jaiotzen da.

Eusko Legebiltzarrak
edo parlamentuak ez du
legerik desarroilatu nahi
izan, ez baizen posible
horrelakorik; kontseilua
sortzeko helburua hauxe

Autonomi Estatutua,
Langileen Estatutua eta

Lan-Harremanen
- Kontseilua

izan da: nagusi eta langi-
leak elkartuko diren irau-
pen minimo bateko ma-
hai ingurua ipintzea, ur-
tean behineko negoziake-
ta mahaiak —orain arte-
koak— gaindituz.

Gaur egun, adminis-
tralgoak sindikatuei ez
die oztopoak besterik
ipintzen, ezertan ere la-
guntzen, erankunde beza-
la gorpuzteko bideak
errezten esan nahi dut.
Bestelakoa badute sindi-
katuak, paktuak ameti-
tzen badituzte (hala egin
ere) berauen barneko fi-
nantzak zuzentzeko diru-
poltsak emanez. Egoera
hontan, ba, Lan-Harre-
smanen Kontseilua mar-
txan ipintzea estatu
osoan egin ez den gauza
da, goian aipaturiko mu-
gapen guztiak kontutan
hartzen baditugu ere. Eta
estatuko legeak agintzen
dutenaren arabera egin

da kontseilua, gainera,
ezin bestean.
Era hontan, kontsei-

luak egin duena, Langi-
leen Estatuak ematen
duen aukera aprobetxa-
tzea izan da. Hala nola,
Estatutuko III tituluaren
arabera osatuta dago

kontseiluaren barneko ar-
datza: bere funtzioak, or-
dezkaritza, funtziona-
menduari dagokiona eta
abar. Interprofesional
mailako akordioak egite-
ko ahalmena, ordezkari-
tza hauteskunde sindika-
letako neurrietan oinarri-
tzea eta erabakiak hartze-
ko parte bakoitzak behar
duen %eko 60aren bata-
suna edukitzea, beste
puntuen artean, Langi-
leen Estatutua delakoari
letraz letra jarraituz egi-
na da.

Beraz, Gernikako Au-
tonomi Estatutua eta
Langileen Estatutua izan
dira Kontseilu honen sus-
traiak, atzerriko gu beze-
lako herri txikietakoen
(Belgika, Holanda e.a.)
egoera aztertu ondoren.

Asmatu baino gehiago,
erakunde berria sortu
baino gehiago, kontseilu
honek, normatibak ema-
ten duen posibilidadea
aprobetxatu eta gure in-
guruarekin txertatzea
besterik ez du egiten,
Hortarako, kanpoko zen-
bait esperientzi baliogarri
hartu dira eta geure erara
amoldatu.

B. UNZUETA
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El Consejo de
Relaciones Laborales
constituido en la
Comunidad Auténoma
Vasca es fruto

de una intervencién
normativa del
Legislativo Vasco
plenamente justificada
tanto por su
naturaleza como

por su oportunidad.
Dejando a un

lado aspectos como
este daltimo

de su oportunidad y
otros como el de

las condiciones de
operatividad y

la necesidad

de subsiguientes
medidas de cobertura y
desarrolio,

ofrece interés sindical
la reflexion sobre

la caracterizacion

de la naturaleza

de esta intervencion
normativa, en

la que se encuadra
esta ley y el
horizonte

de posibilidades
sobre el que se proyecta
la constitucion

de este Consejo.
Todo ello sirve a una
comprension mas
precisa de nuestro
propdésito sindical.

El Consejo de
Relaciones Laborales y
el Movimiento Sindical

mente tajante de la absten-

La concepcion absoluta-
mente “'voluntarista” privada
de las relaciones laborales
induce a la tesis que la ley
debe abstenerse de interve-
nir en el campo acotado de
las mismas. Sin tener en
cuenta que la concepcién
formulada con este radicalis-
mo obedece a una idea ex-
tremadamente cerrada, limi-
tada y estética del “campo
de las relaciones laborales” a
las que sus defensores sue-
len generalmente y sintomé-
ticamente denominar “rela-
ciones industriales”, hay que
subrayar que tiene unas rai-
ces legitimadoras sin solida
base justificativa.

Que la ley no
intervenga

Esas raices que inducen a
la formulacién tan radical-

cién de la Administraciéon
pueden reducirse a tres:
1.—A partir de una tradi-
cién con origen en el libera-
lismo, en el viejo y elemental
liberalismo, se especula con
la existencia en la sociedad
de poderes, fuerzas y grupos
gue mutuamente se limitan y
contrarrestan. El conjunto
social se equilibra y autorre-
gula de forma automaética y
esponténea. Las relaciones
laborales, dentro de ese con-
junto social autodirigido,
obedecen a una légica inter-
na cuya limpieza debe ase-
gurarse por la abstencién del
Estado, cuya intervencion UG-
nicamente produciria un de-
sequilibrio y desestabiliza-
cién de fuerzas y una conse-
cuente desarmonia. El Esta-
do debe mantenerse en el
plano de mero garante de
una interaccion plural de fuer-

zas y grupos que se equili-
bran y consensuan (armoni-
zan) en tanto en cuanto no
son interferidas en forma he-
terbnoma desde fuera de
ellas mismas.

Este es un razonamiento
que al limite apunta a la di-
solucién de “ilo politico” en
“lo social”, en una sociedad
autodirigida en base precisa-
mente de la descomposicién
y reparto del poder entre los
distintos individuos, conjun-
tos y grupos que la compo-
nen. Las relaciones entre
empresarios y trabajadores
es un caso particular de esta
concepcién general de la so-
ciedad. La abstinencia legis-
lativa, de los poderes pibli-
cos, en el campo de las rela-
ciones entre esos colectivos
sociales, es la condicion de
funcionamiento normal y de
que la consecucion del equi-
librio queda garantizada vy

LANTZEN/noviembre 81
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también la de |a satisfaccion
actualizada de intereses vy
aspiraciones en cuestién,

Los presupuestos sobre
los que se quiere legitimar
esta teoria son profunda-
mente irreales y reacciona-
rios. Limitdndonos al campo
de las relaciones laborales y
sus colectivos sociales con-
frontados es a todas luces
evidente que la desigualdad
de poder entre ambos —pal-
maria en la historia y en la
actualidad— desmiente toda
teoria de reparto de poder
esponténeamente dinamiza-
da desde dentro hacia un
equilibrio y hacia una armo-
nia. El “consenso’” social al-
canzado no significa ni impli-
ca una armonia de fuerzas
sino que su esencia estd en
una hegemonia interiorizada
en base a la inteligente y-0
brutal utilizacion de mualti-
ples mecanismos culturales,
persuasivos y opresivos. Y
no presupone en ningdn |
modo el que necesidades,
aspiraciones y reivindicacio-
nes hayan sido satisfechas.
De ahi que la defensa de la
abstencion del Estado en las
relaciones laborales se reali-
ce desde posiciones intere-
sadas e "ideolégicas” y no
implique neutralidad de los
poderes publicos sino com-
plicidad al servicio del incre-
mento de poder en manos
del grupo social con mayor
poder estructural.

2.—la segunda raiz que
origina una argumentacion a
favor de la abstencién de la
ley —de los poderes puabli-
cos— en las relaciones labo-
rales colectivas arraiga en la
concepcidn privatista del sin-
dicato y de los intereses que
tutela. Si, como sucede en la

teoria que ahora tocamos, se
concibe el sindicato como
asociacion justificada dnica-
mente por la prosecucion de
la mejora de las condiciones
de trabajo de sus afiliados se

tendré del sindicato una con--

cepcién radicalmente priva-
tista. El sindicato no entra en
ese caso en la fijacion de

condiciones de caracter e in--

terés general. Las relaciones

de trabajo entendidas como-

algo regulado por los sindi-
catos para sus afiliados, es-
capan a la disciplina de la
normativa estatal. Mientras
que para regular las ¢ondi-
ciones de trabajo de los afi-
liados a los sindicatos se
piensa en la contratacion co-
lectiva de éstos con la patro-
nal como asunto reservado a
ellos y a ellos solos, se
acepta que, con caracter ex-
cepcional, intervenga la nor-
ma legal para la fijacién de
minimos que tutelan los con-
tratos de los no sindicados.

En esta teorfa también
subyace la idea antes critica-
da de equilibrio espontédneo
de poderes. Pero lo especifi-
co de esta concepcién, que
tiene su origen en determi-
nados modelos de sindicalis-
mo, es la creencia de que la
negociacién colectiva es el
unico camino de progreso
social. Afirmacién poco fun-
dada aun admitiendo que la
misma, la Negociacién Co-
lectiva, es una excepcional e
insustituible instrumento de
ordenacién de las relaciones
laborales. Pero de ninguna
manera el Gnico; de forma
que la accidn legislativa que-
de excluida donde se practi-
que la Negociacién Colecti-
va.

3.—La abstencién de la
actividad legislativa del cam-
po de las relaciones labora-
les es postulada por otra co-
rriente de pensamiento en la
que el Estado capitalista es
considerado como un puro
instrumento de los sectores
dominantes y hegemonicos
en orden .a la conservacién y
desarrollo del sistema vigen-
te. El derecho y particular-
mente el Derecho laboral es
uno de los medios por los
que el Estado cumplimenta
su funcién de asegurar la
perpetuacion del predominio
de los sectores hegemoénicos
dentro de un sistema nece-
sariamente sujeto a un pro-
ceso cambiante. Toda inter-
venciébn normativa estatal

nunca puede tener otro sen-
tido que el de un movimiento
tactico en orden a asegurar
la continuacién del actual
sistema de relaciones en la
produccién. No tienen otro
sentido en la intencién de los
legisladores, ni la posibilidad
de ser utilizados en otro sen-
tido. Univalencia de las me-
didas legislativas en el cam-
po laboral. Criterio éste ex-
tensible a la Negociacién Co-
letiva que en ningln caso
podré rebasar la posibilidad
de servir en definitiva a la le-
gitimaciéon del poder con el
gue se negocia.

Esta argumentaciéon por
su unilateralidad y sentido
mecanicista se revela in-
consciente. En cuanto a las
iniciativas legislativas, ex-
ceptuando las expresa vy
abiertamente represivas y
negadoras de libertad, aun-
que busquen la proteccion
de las actuales relaciones de
produccién, en modo alguno
se debe desconocer la ambi-
gliedad que necesariamente
presentan y, en consecuen-
cia, las fisuras, que en el
peor de los casos ofrecen a
la posibilidad de utilizacién
en el sentido de transformar
las relaciones y equilibrios de
fuerza y poder.

En el campo de las rela-

‘ciones laborales la legisla-

cién no es til Gnicamente
para la fijacién de minimos o
para asegurar nuevas reivin-
dicaciones logradas por via
de negociacién a lo largo de
afios de lucha, sino también
para abrir nuevas cotas de li-
bertad sindical, ampliar los
ambitos de la autonomia co-
lectiva y ensanchar las bases
de fortalecimiento de ias or-
ganizaciones sindicales y de
sus medios de actuacién. El
cémo y el cudndo de la utili-
zacion de estos medios nor-
mativos de caracter ambiguo
deben determinario las pro-
pias organizaciones sindica-
les sin encerrarse en estéri-
les apriorismos de signo
dogmético y sin unilateralis-
mos mecanicistas en la apre-
ciacién de las posibilidades
reales de uno u otro procedi-
miento.

La critica que debe acom-
pafiar y ha acompanado a la
accion sindical ha servido
para poner al descubierto en
las criticas antes avanzadas
a la accién normativa de los
poderes piblicos, varias
constataciones:

— El cardcter limitado y ten-
dencial de la norma esta-
tal.

— La necesidad de trabajar
sindicalmente en varias di-
recciones entre las que
hay que destacar:

— potenciar al méximo el
poder sindical en todos
los niveles a partir del
centro de trabajo;

— vigilar y ensanchar los
ambitos de la autono-
mia colectiva y de la
autonomia sindical con
el incremento del po-
der negociador;

—la necesidad también
de abrirse a procedi-
mientos distintos de
los estrictamente con-
tractuales;

— acentuar en el sindica-
to el papel catalizador
de la conciencia de cla-
se trabajadora tanto
ante el empresario
como ante los poderes
publicos.

Por eso en el sindicalismo
se impone una doble linea:

1.—Examinar y eventual-
mente utilizar a fondo las ini-
ciativas legislativas recha-
zando toda ingerencia o in-
tromisién en la autonomia
colectiva y tratar de lograr
que ésta sea ampliada y po-
tenciada.

2.—Combinar la utiliza-
cién de la via contractual con
otras de naturaleza distinta.

(Pasa a la pag. 11)
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Ley sobre Consejo de

Relaciones

Laborales

TEXTO INTEGRO

LAN-HARREMANEN KONTSEILUA
1 IDAZPURUA. GUZTIZKO AGINTZAK

Lehenengo Atala.—Sortzea eta izena

Lan-Harremanen Kontseilua sortarazten da (aurrerantzean
Kontseilua deituko zaio), Lege honetan ezartzen diren egiteko,
osatze-modu eta egiturarekin.

Kontseiluak Gasteizen izango du bere egoitza. Kontseilu
Osoak, bere barnen araudiak jarritako baldintzapean, bere egoi-
tza aldatu ahal izango du.

Bigarren Atala.—Egitekoak

Lan-Harremanen alorrean hitzarmenetara iristeko bide izan
dedin sindikaritza-erakundeen eta ugazababazkunen arteko eten-
gabeango elkarrizketa egingarri egitea du aurreneko xede Kon-
tseiluak. Halaber, Autonomia-Elkarteango lan eta gizarte-politi-
kabideei buruzko arazoetarako sail aholkuemaile gisa eratzen da.
Honako egiteko hauek dagozkio, bereziki, Kontseiluari:

1. Jaurlaritzari edo Jaurlaritzako Sailei lan edo gizartepoli-
tikabideei buruzko saloak egitea, eta bai Jaurlaritzak gai hoietzaz
gertatutako egitasmoei buruzko arpipideak ematea ere.

2. Bere ariozko nahiz Eusko-Jaurlaritzak edo Legebiltza-
rrak eskatutako Lan-eta gizarte-gaiei buruzko erizpenak, eraba-
kiak, argipide-txostenak edo azterlanak.

Publicado en el B. O. Pais Vasco 26-10-81

C.ONSEJO DE RELACIONES LABORALES
TITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo primero.—Creacion y denominacion

Se crea el Consejo de Relaciones Laborales (en adelante el
Consejo) con las funciones, composicion y estructura que se esta-
blecen en la presente Ley.

El Consejo tendra su sede en Vitoria-Gasteiz. El Pleno del
Consejo podra variar su sede con los requisitos que segun su re-
glamento interno proceda.

Articulo segundo.—Funciones

El Consejo tiene como funcion primordial posibilitar un dia-
logo permanente entre las Organizaciones Sindicales y Asocia-
ciones Empresariales que permita la adopcién de acuerdos en
materia de relaciones laborales. Asimismo, se constituye como
organo consultivo en las materias relativas a la politica laboral y
social de la Comunidad Autonoma. En particular, son competen-
cias del Consejo las siguientes funciones: .

1. Formular propuestas al Gobierno o Departamentos del
Gobierno referidas a la politica laboral o social, asi como infor-
mar sobre los proyectos confeccionados por el Gobierno sobre
dichas materias.

2. Elaborar dictamenes, resoluciones, informes o estudios,
por propia iniciativa, a peticién del Gobierno o del Parlamento
Vasco, en materia laboral y social.




.

3. Gai zehatzei buruz, eta Euskadin lan-harremanentzako
berenezko hesparru bat eginbideratzea xede izan dezaten besteei
buruz hitzarmenak egitea, hori guzti hori indarreango legeen
arauera.

4. Bateango lan-hitzarmenbideak suztatzea, eta
Autonomia-Elkartearen eremuko lan-hitzarmenek, lurraldekako
nahiz lan-alorkako direla, egitura egoki bat izan dezaten indar
egitea. ‘

' 5. Auzikideek eskatuta, bateango lan-auzietan Arartekotza
eta ebazpen-bidea suztatzea.

6. Enpresa edo Elkarte-mailako Berdineango Batzordeak
sortu daiteztela suztatzea, alorkako-nahiz orokor direla.

7. Lan-Sailari, indarrean dauden Bateango Lan-Hitzarme-
nak agian beste lan-alorretara zabaldu ahal izatearen saloa egin,
edo hala behar izanez gero aintzin-argipideak ematea, bateango
itunebideak zailak gertatu edo indarreango araupideetan oharte-
mandako beste batzuk gerta daitezenean.

8. Sei hilabetez behin, gutxienez, Autonomia-Elkarteko
ekonomia-egoerari eta Jaurlaritzaren ekonomia-alorreango guz-
tizko ekintzapideei buruzko argipide-txosten bat Jaurlaritzagan-
dik hartzea.

3garren Atala.—Osatze modua

Kontseilua Berdineangoa izango da, eta ihardun dezaten
sindikaritza-erakundeen izeneko zazpi kidek, erakunde hoien
ordezkotza-indarraren arauera, eta ugazaba-bazkunen izeneko
beste horrenbestek osatuko dute, boto-eskubiderik gabeko Le-
hendakari eta Idazkariarekin batean.

Ihardun dihardutenak adina ordezko izango dira.

Ihardun diharduen kide bakoitzak boto bat izango du.

4garren Atala.—Izendapena

Sindikaritza-erakundeen eta Ugazaba-bazkunen izeneko
Kontseilukideak, hoiek aurkeztuko dituzte eta Lehendakariak
izendatuko ditu.

Sgarren Atala.—Manu aldia

Kontseilukideen manu-aldiak bi urte iraungo du, berriz hau-
tatu ahal izatearen kaltetan gabe.

Epe hori gora-behera, ugazaba eta sindikaritza-bazkunek
bere izenean berenezko kide edo ordezko gisa izendatutakoak al-
datu egin ahal izango dituzte.

II IDAZPURUA. IHARDUNA

6garren Atala.—Iharduna

1. Kontseilua, Osoan eta Lan-Taldeka arituko da.

2. Erabakiak, Kontseiluko alde bakoitzeko kideen ehuneko
hirurogeitakoak elkar hartuz hartuko dira.

3. Kontseiluaren erabakia aurreko 2garren Atalaren I eta 2
zatiek aipatzen dituzten egitekoei buruzkoa izan dedinean, bat ez
datorren aldeak edo aldeek bere boto bereziari eutsi ahal izango
diote, aurrean duten arazoari buruzko bere iritzia adieraziz; boto-
berezi hori, nolanahi ere, Kontseiluak onar dezan argipide-txos-
ten, erizpen edo azterpenari erantsibeharko zaio.

7garren Atala.—Osoko Bilkura

1. Kontseilukide guztiek osatutako Osoko Bilkurak ahal-
men hauek izango ditu: :

a) Lan-Harremanen alderdi bereziei buruzko norabideak
onartzea, sindikaritza-erakundeek eta ugazaba-bazkunek kontu-
tan izan ditzaten.

b) Lege honen 2garren Atalak aipatzen dituen egitekoei bu-
ruzko erabakiak hartzea.

3. Adoptar acuerdos de caracter interprofesional sobre ma-
terias concretas, y aquellos otros que tengan como finalidad el
desarrojlar un marco propio de Relaciones Laborales en Euskadi,
conforme todo ello, con lo establecido en la legislacion vigente.

4. < Fomentar la negociacion colectiva e impulsar una ade-
cuada estructura de los convenios de ambito de la Comunidad
Auténoma, territorial o sectoriales.

5. Promover las funciones de mediacién y arbitraje en los
conflictos colectivos de trabajo, a peticion de las partes implica-
das.

6. Promover la creacion de Comisiones Paritarias a nivel de
empresa o de Comunidad, bien sectoriales o globales.

7. Proponer al Departamento de Trabajo, o en su caso in-
formar previamente, la posibilidad de extension de Convenios
Colectivos en vigor a determinados sectores, siempre que exista
especial dificultad para la negociacion colectiva o se cumplan
otros supuestos contemplados en la normativa vigente.

8. Recibir, al menos semestralmente, un informe del Go-
bierno acerca de la situacion econdmica de la Comunidad Autd-
noma y de las lineas generales de actuacion del Gobierno, en ma-
teria econdmica. :

Articulo tercero.—Composicion

El Consejo tendra caracter paritario y estara integrado por
siete miembros efectivos en representacion de las Confederacio-
nes Sindicales en proporcion a su representatividad, e igual ni-
mero por las Confederaciones Empresariales, asi como por el
Presidente y Secretario General que no tendran derecho a voto.

Se nombrara igual numero de suplentes que de miembros
efectivos.

Cada miembro efectivo o el que le sustituya tendra un voto.

Articulo cuarto.—Designacion

Los miembros del Consejo en representacion de las Organi-
zaciones Sindicales y Confederaciones Empresariales seran de-
signados por éstas y nombrados por el Lehendakari.

Articulo quinto.—Duracion

La duracion del mandato de los miembros del Consejo sera
de dos afios, sin perjuicio de su reeleccion.

No obstante dicho plazo, las Confederaciones Empresariales
y Sindicales podran sustituir las personas que hubieran designado
como miembros efectivos o suplentes.

TITULO II. FUNCIONAMIENTO

Articulo sexto.—Funcionamiento

1. El Consejo funcionara en Pleno y Comisiones de Traba-
jo.

2. Las decisiones se adoptaran por acuerdo del sesenta por
ciento de los miembros componentes de cada parte del Consejo.

3. Cuando la decision del Consejo se refiera a las funciones
a que aluden los apartados 1y 2 del Articulo 2.° anterior, la parte
o partes discrepantes podran formular su voto reservado, expre-
sando su parecer sobre la cuestion planteada, que en todo caso
debera unirse al informe, dictamen o estudio aprobado por el
Consejo.

Articulo séptimo.—El Pleno

1. El Pleno, integrado por todos los componentes del Con-
sejo, tendra las competencias siguientes:

a) Acordar directrices sobre temas especificos de las Rela-
ciones Laborales destinadas a su toma en consideracion por las
Organizaciones Sindicales y Asociaciones Empresariales.

b) Adoptar los acuerdos a que se refieren las funciones cita-
das en el articulo 2.° de esta Ley.




¢) Aldian-aldian Kontseiluaren Zerbitzuen ihardunaren be-
rri eman dakionekoa, eta ihardun hori eginkorrago izan dedin
bere iritziz egoki diren buzipenak egitea.

d) Lan-Harremanen arloan aitortzen zaizkien gaitasun eta
alderdikeriarik eza direla eta bitartekotza eta ebazketa-lanak egin
ditzatenen izendapenak egitea.

e) Bere helburuak betetzeko behar daitezen hitzarmen guz-
" tiak egitea.

2. Bilkurak ez dira agirikoak izango. Osoko Bilkurak berak
bilera hasterakoan berariz erabaki dezanean salbu. Osoko Bilku-
ra hiru hilabetez behin egingo da gutxienez.

3. Kontseilu Osoak, bere egitekoak betetzeko beharrezko
izan daitezen teknika eta ardularitza-zerbitzuak izango ditu eta
bai, hala behar izanez gero, egoki eritzitako aituen aholkularitza
ere, Jaurlaritzako Sail bereziei beharrezko eritzitako argipideak
eskatu diezazkiekela.

8garren Atala.—Lan Taldeak

1. Lan-Taldeak, Kontseiluari-dagozkion gaiei buruzko argl—
pideak edo erizpenak emateko azterlan-taldeak dira.

2. Kontseilu Osoak jarriko ditu hoien ihardutzeko era, zen-
bateko eta izate-modurentzako arauak.

3. Kontseiluaren Osoko Bilkurak, lan zehatzetarako beha-
rrezko eritzitako Lan-Talde bereziak sortarazi ahal izango ditu.

9garren Atala.—Lehendakaria

1. Kontseiluko Lehendakaria Jaurlaritzako Lehendakariak
izendatuko du, Sindikaitza eta Ugazaba-Baterakundeei bere iri-
tzia eskatu ondoren, gaitasuna eta iareitasuna aitortzen zaizkien
pertsonen artetik, eta bost urte iraungo du bere karguan, berriz
hautatu ahal izatearen kaltetan gabe.

2. Honako hauek dira Lehendakariaren egitekoak:

a) Kontseiluaren ohorezko ordezkotza.

b) Osoko Bilkuretarako deiak egitea, hoietan mahaipuru
izatea eta bertango eztabaidaketak erazkotzea.

¢) Kontseiluaren bilkuretarako gaizerrenda egitea; bertan,
halabeharrez eta arauz ezarri dedin moduan, Kontseilu Osoko ki-
deek eska ditzaten saloak egon beharko dute.

d) Kontseiluari bere agintepeko arazo eta auziak aurrera
eramatea.

e) Biltzar-agiriei azken-onarpena ematea kontseiluaren era-
bakiak argitaratzea eta hoiek bete daitezenaz arduratzea.

f) Lehendakari denez dagozkion beste guztiak.

10garren Atala—Idazkari Nagusia

1. Idazkari Nagusia Osoko Bilburako Idazkari da, eta Eus-
ko Jaurlaritzako Lehendakariak izendatuko du, Sindikaritza eta
Ugazaba-Baterakundeei bere iritzia eskatu ondoren, iareitasuna
eta gaitasuna aitortzen zaizkienen artetik, eta bost urtetan iraun-
go du bere karguan, berriz aukeratu ahal izatearen kaltetan gabe.

2. Honako hauek ditu bere egiteko Idazkari Nagusiak:

a) Osoko Bilkuran Idazkari gisa egon, eta bertan idazkari
denez dagozkionak egitea.

b) Kontseiluko Zerbitzuen arteko teknika eta
Arduralaritza-Antolakideketa egin, eta modu eginkorrez ihardun
dezatenaren ardura-hartzea.

c) Kontseiluko lan-sail bereziekiko ikerlaritza.

d) Bilkura-agiriaren egiaztapena egin eta, Lehendakariaren
oniritziarekin, har daitezen erabakiei dagozkien bideak eginaraz-
tea. .

e) Kontseiluaren egintza era erabakiak egiaztatzea.

f) Lehendakariai agizko arazoen eta hark agindutako beste
guztien berri ematea.

¢) Ser informado periddicamente del funcionamiento de los
Servicios del Consejo y hacer sugerencias que considere conve-
nientes para una mayor eficacia en su actuacion.

d) Acordar el nombramiento de aquellas personas que por
su reconocida competencia e imparcialidad en materia de Rela-
ciones Laborales hayan de ejercer las funciones de mediacion y
arbitraje.

e} Formalizar cuantos acuerdos sean necesarios para el
cumplimiento de sus fines.

2. Las sesiones no seran publicas, salvo en los supuestos en
que el Pleno lo acordara expresamente al comenzar su reunion.
El Pleno se reunira al menos una vez al trimestre.

3. El Pleno dispondra de los servicios técnicos y administra-
tivos necesarios para la realizacion de sus funciones asi como, en
su caso, del asesoramiento de los expertos que considere oportu-
no, pudiendo solicitar las informaciones que consideraran necesa-
rias de los diversos Departamentos del Gobierno.

Articulo octavo.—Las Comisiones de Trabajo

I. Las Comisiones de Trabajo son grupos de estudio para
la elaboracion de informes o dictamenes en las materias propias
de la competencia del Consejo.

2. El Pleno del Consejo establecera reglamentariamente la
forma de actuacién, numero y composici()n de las mismas.

3. El Pleno del COI]SCJO podra crear las Comisiones espe-
ciales que considere necesarias para temas concretos.

Articulo noveno.—EI Presidente

1. El Presidente del Consejo sera designado, previa consulta
a las Confederaciones Sindicales y Empresariales, por el Lehen-
dakari del Gobierno Vasco entre personas de reconocida compe-
tencia e independencia, y permanecera en su cargo durante cinco
afios, sin perjuicio de poder ser reelegido.

2. Son funciones del Presidente:

a) Ostentar la representacion honorifica del Consejo.

b) Convocar las sesiones del Pleno, presidirlas y moderar el
desarrollo de sus debates.

¢) Formular el Orden del Dia de las reuniones del Consejo,
en el que necesariamente deberan figurar las propuestas que soli-
citen los miembros del Pleno, del modo que reglamentariamente
se establezca.

d) Someter a la consideracion del Consejo los asuntos y
cuestiones de su competencia.

€) Visar las actas, publicar los acuerdos del Consejo y dis-
poner el cumplimiento de los mismos.

f) Cuantas otras funciones sean propias de su condicion de
Presidente.

[

Articulo décimo.—E! Secretario General

1

1. El Secretario General sera Secretario del Pleno y sera
nombrado, previa consulta a las Confederaciones Sindicales y
Empresariales, por el Lehendakari del Gobierno Vasco entre per-
sonas de reconocida competencia e independencia y permanecera
en su cargo durante cinco anios, sin perjuicio de poder ser reelegi-
do.

2. Son funciones del Secretario General:

a) Asistir, como Secretario, al Pleno, ejerciendo las funcio-
nes propias de tal cargo.

b) Ejercer la coordinacion técnico-administrativa de los dis-
tintos Servicios del Consejo y velar por su eficacia y funciona-
miento.

¢) Inspeccionar el funcionamiento de las distintas depen-
dencias del Consejo.

d) Autorizar el acta y dar el curso correspondiente a los
acuerdos que se adopten, con el visto bueno del Presidente.

e) Certificar los actos y acuerdos que se realicen o adopten
por el Consegjo.

f) Despachar con el Presidente los asuntos ordinarios y
aquellos otros que le sean encargados por éste.



g) Kontseiluaren zerbitzurako Lanarigoaren Burugoa.

h) Urtean behin, gutxienez, Kontseiluaren ihardunari eta
Autonomia-Elkarteango lan-egoerari buruzko kontu ematezko
txosten bat egitea, Lan-Harremanen Kontseilu Osoari aurkeztu
eta horrek bere onarpena eman diezaion.

11garren Atala.—Lanarigoaren Legebideak

Kontseiluaren zerbitzurako lanarigoa-Kontseiluak berak aku-
ratuko du, eta Autonomia-Elkartearen zerbitzurakoak dituen le-
gebideak berak izango ditu.

12garren Atala.—Dirubideak

Kontseiluarentzako Dirubideak, herrilanarien, Lege honen
7.3 Atalean aipatutako aituen eta sindikaritzaerakundeen eta
ugazaba-bazkunen ordezkarien sariak barne, Autonomia-Elkar-
teko Guztizko Diruegitamuetan horretarako egin daitezen diru-
izendapenetatik egingo dira.

ALDIBATERAKO ERABAKIA

Lege hau Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkarian argita-
ratu eta hurrengo berrogei egunean barruan, eta aurreko 9garren
eta 10garren-Atalek agintzen dutenaren arauera, Kontseiluko Le-
hendakariaren eta Idazkari Nagusiaren izendapenak egindo dira.

ERABAKI GEHIGARRIAK
Lehenengoa

Legez eratu ondoren, Kontseiluaren Osoko Bilkurak bere
Barne-Araudia egin eta onartuko du, eta Euskal Herriko Aginta-
ritzaren Aldizkarian argitaratuko da.

Bigarrena

Lege honen 3garren Atalean ohartemandakoetarako,
henengo Kontseilua osatzeko, Eusko Jaurlaritzak argitaratutako
xehetasunen arauera mila bederatzirehun eta larogeita garren ur-
tean Autonomia-Elkartearen barruan langileen enpresetango
ordezkaritza-sailetarako hauteskundeetan ordezkarien ehuneko
hamar ordezkaritik gora aterako sindikaritza-bazkunek izango
dute ordezkarik aurkezteko eskubidea.

Horrela jokatuko da geroango berriztapunetan ere.

S5garren Atalean agindutakoaren kaltetan gabe, langileen en-
presako ordezkaritza-sailetarako hauteskunde berriak izatea ger-
tatuz gero, hurrengo bi hilabeteren barruan Kontseilua hautes-
kunde hoietan atera dedin heinekoen arauera birrantolatuko da.

Hirugarrena

Lege honen S8garren Atalean ohartemandakoetarako,
Autonomia-Elkarteko Kondaira-Lurraldeetako ugazababazku-
nek elkar hartuta izendatuko dira ugazaba-bazkunen ordezka-
riak. edo Euskal Enpresen-Baterakundearen saloz, egon baldin
badago.

Laugarrena

Lege honen 4garren Atalean ohartemandakoetarako, ugaza-
ba eta sindikaritza-erakundeek Lege hau Euskal Herriko Aginta-
ritzaren Aldizkarian argitaratu eta gehienerako berrogei egutegi-
eguneko epearen barruan izendatuko dituzte bere ordezkariak.

Epe hori igaro ondoren Lehendakariak, Lege honen 9garren
Atalak ematen dizkion agintepideez baliatuz, Kontseiluari Oso-
ko Bilburarako deia egingo dio, bilkura eguna baino zortzi egun
lehenago idatzitako adierazpenez.

10

g) Asumir la Jefatura del Personal al servicio del Consejo.

h) Elaborar una memoria, al menos anual, que informe so-
bre las actividades del Consejo y la situacion laboral en la Comu-
nidad Auténoma para su presentacion y consiguiente aprobacion
por el Pleno del Consejo de Relaciones Laborales.

Articulo once.—Régimen de Personal

El personal al servicio del Consejo sera contratado por el
mismo y quedara sometido al mismo régimen aplicable al perso-
nai que preste sus servicios para la Comunidad Autéonoma.

Articulo doce.—Financiacion

Los gastos de financiacion del Consejo, incluidas las retribu-
ciones de los funcionarios, de los expertos contemplados en el Ar-
ticulo 7-3 de esta Ley, y de los representantes de las Organizacio-
nes Sindicales y Confederaciones Empresariales, se cubriran con
las dotaciones que a tal efecto se consignaran en los Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma.

Disposicion transitoria

Dentro de los cuarenta dias siguientes a la publicacion de la
presente Ley en el Boletin Oficial del Pais Vasco, y de conformi-
dad con lo dispuesto en los Articulos 9.° y 10.° anteriores, se pro-
cedera a designar al Presidente y Secretario General del Consejo.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

Una vez constituido legalmente, el Pleno del Consejo elabora-
ra y aprobara su reglamento interno que sera publicado en el Bo-
letin Oficial del Pais Vasco.

Segunda

A los efectos previstos en el Articulo 3.° de esta Ley, y para
determinar la composicion inicial del Consejo, tendran derecho a
designar representantes las Confederaciones Sindicales que, de
acuerdo con los datos publicados por el Gobierno Vasco, hayan
obtenido mas del diez por ciento de delegados en las elecciones
para los organos de representacion de los trabajadores en la em-
presa celebradas en mil novecientos ochenta, en el ambito de la
Comunidad Autonoma. -

De igual modo se procedera en las renovaciones sucesivas co-
rrespondientes.

No obstante lo dispuesto en el Articulo 5.° en el supuesto de
la existencia de un nuevo proceso electoral para los 6rganos de
representacion de los trabajadores en la empresa, dentro de los
dos meses siguientes al mismo se reestructurara la composicion

del Consejo, de acuerdo con la proporcionalidad resultante.

Tercera

A los efectos previstos en el Articulo 3.° de esta Ley, los re-
presentantes de las Confederaciones Empresariales seran desig-
nados por acuerdo entre las Confederaciones Empresariales de
los Territorios Historicos de la Comunidad Autonoma o por la
Confederacion Empresarial vasca, en el supuesto de su existen-
cia.

Cuarta

A los efectos previstos en el Articulo 4.° de esta Ley, las Or-
ganizaciones Sindicales y Empresariales designaran sus represen- -
tantes en el plazo maximo de cuarenta dias naturales a partir de
la publicacion en el Boletin Oficial del Pais Vasco de la presente
Ley. )

Una vez transcurrido dicho plazo, el Presidente, en uso de las
facultades que le confiere el Articulo 9.° de la presente Ley, con-
vocara el primer Pleno del Consejo mediante notificacion escrita
con ocho dias de antelacion a la fecha de la sesion.



{Viene de la pag. 6)

La intervencién
del Estado

| Intervencién
tutelar

La intervencién del Estado
en el 4mbito de las relacio-
nes laborales justificada co-
munmente en el Derecho por
razones de tutela de los tra-
bajadores ha creado una ex-
tensa legislacion. Y sin em-
bargo a pesar de reconocer
las aportaciones ‘“protecto-
ras” de esta normativa, el
concepto mismo se halla en
crisis por haber servido de
coartada a una oportunista
utilizacion de la ley al servi-
cio bésico del interés de
mantener y perpetuar un de-
terminado tipo de relaciones
laborales contorneando las
posibles medidas potencia-

doras de las organizaciones
sindicales e ignoréndolas.

La concepcién tutelar de
la legislacién laboral trata
fundamentaimente de corre-
gir disfuncionalidades a las
gue conduce el principio de
autonomia individual en el
encuentro de intereses
econdmicos de los firmantes
del contrato de trabajo. El
Estado inspirado en la con-
cepcién legislativa de tutela
individual trata de corregir
las irregularidades escanda-
losas de intercambio entre
prestacion laboral y presta-
ciébn retributiva.

Este modelo, el corriente,
se mueve en el esquema de
contratacién individual, trata
de proteger al “contratante”
débil, limitdndose a introdu-
cir rectificaciones accidenta-
les en el esquema que bési-
camente se afirma en su ra-
cionalidad fundamental: au-
tonomia contractual indivi-
dual.

El trabajador individual (la
suma de los trabajadores en
cuanto individuos) es consi-
derado la parte débil de un
contrato y en consecuencia
el beneficiario tedrico de la
normativa interventora esta-
tal. Esta intervencion sustrae
al juego de la libre contrata-
cién la determinacién de su
contenido fijando una parte
del mismo.

Los limites de esta inter-
vencién estdn en su propio
planteamiento justificativo:
se centra estrictamente en la
relacién contractual indivi-
dual, en la consideracion del
asalariado como mero sujeto
que oferta energia de traba-
jo; con lo que por principio
no entra en el juego del po-
der jerérquico del empresa-
rio, sino que al contrario se le
considera como un elemento
que también por principio
hay que salvaguardar. Todo
lo que afecte al esquema or-
ganizativo de la empresa
queda a salvo de limitacio-
nes y controles.

Este tipo de intervencién
estatal ha tenido efectos co-
laterales que el legislador ha
tenido que aceptar: la liber-
tad y la dignidad del trabaja-
dor en un contexto general
de la relacién laboral han
sido impulsadas, la libre ex-
presién colectiva de los tra-
bajadores se ha abierto ca-
minos més amplios y, de pa-
s0, la actividad propiamente
sindical también se ha visto
accidentalmente impulsada.

La intervencién estatal
inspirada en la proteccién de
la funcionalidad contractual
individual del “mercado de
trabajo” aunque fiel funda-
mentalmente a su principio
inspirador no ha sido, ni es,
univoca, ni lineal. Eso, si,
marca un cierto tipo de inter-
venciéon generalizado en Eu-
ropa, aunque tenga una his-
toria de desarrollo desigual.

Il Intervencion
promocional

Al principio fueron iniciati-
vas mas 0 menos aisladas y
hasta forzadas las que poco
a poco han puesto en evi-
dencia que el contrato de
trabajo individual —la regula-
cién de su contenido— no es
el Unico campo en el que el

Estado puede y debe ejercer

sus acciones tutelares. Se
abrié camino la conviccién

de que la autonomia colecti-
va debia ser promovida e im-
pulsada. No es exacto que la
idea se abriera camino. Los
trabajadores asociados la
impusieron. El Estado trata
con los sindicatos y los im-
pulsa porque no puede pres-
cindir de ellos, porque ellos
con su fuerza acumulada du-
rante largos afios de lucha se
han impuesto e imponen al
Estado el campo éste de ac-
tuacién. Al Estado corres-
ponde la obligacién de inter-
venir para hacer efectivas y
reales la libertad e igualdad
de los individuos y grupos
sociales a lo que aquellos
pertenecen y los represen-
tan.

Se pasa, pues, concep-
tualmente de la legislaciéon
que interviene basicamente
en los contenidos del contra-
to individual, a la legislacion
gue interviene creando con-
diciones de libertad e igual-
dad sobre todo colectiva
para que, entre otras activi-
dades, pueda negociarse con
ciertas garantias minimas y
buscar tendencialmente el
minimo de desigualdades,
dependencias, etc., que des-
virttan la negociacién y tien-
den a dejarla en mera ficcién
legal.

Sin salirnos del &mbito in-
dividual ya este tipo de le-
gislacion promocional se
basa en la idea de que los
derechos de los trabajadores
s6lo pueden llegar a realizar-
se cuestionando el poder
empresarial que por basarse
en una formulacién absoluta
del principio de propiedad
constituye un freno insupe-
rable a la libre expansién de
aquellos derechos. La garan-
tizaciébn de estos derechos
exige que exista una inter-
vencién estatal que rebase la
realizada sobre la materia de
la contratacién y alcance el
momento organizativo de la
empresa, el “feudalismo pa-
tronal” y cree la posibilidad
de que los derechos indivi-
duales de los trabajadores
encuentren campo de reali-
zacién. Esta realizacién ven-
dré normalmente por via de
la negociacién colectiva. Lo
que nos lleva a contemplar el
sentido de la legislacion pro-
mocional en las relaciones
laborales colectivas.

En este 4&mbito de las re-
laciones laborales colectivas

{Pasa a la pag. 14)

LANTZEN/noviembre 81

11



El texto de la ley del Consejo de
Relaciones Laborales aprobado
por el Parlamento vasco

entre los dias 30 de

septiembre y 1 de octubre consta
de doce articulos,

una disposicion transitoria

v cuatro disposiciones adicionales.
Es pues una ley corta en
cuanto a su extension, no

por supuesto en cuanto

a su alcance, que refleja

en este hecho la voluntad del
legislativo vasco de establecer
s6lo los minimos que sirvan
para garantizar

de una parte el cardcter

de este organismo

v de otra su funcionamiento.

El reglamento interno cuya
elaboracion es competencia

del pleno del Consejo,

tal y como se

establece en la disposicion
adicional primera

completard en su momento

esta autolimitacion normativa

que con buen criterio se ha

impuesto el Parlamento.
Pues bien,

precisamente el hecho de que
el articulado de la ley

no sea muy amplio, nos va

a permitir no sélo incluir en
este LANTZEN el texto
integro sino un comentario
de las partes mas importantes
de su contenido con

algun detalle, para

lo que el debate parlamentario
puede ser un contrapunto
muy clarificador.

En ultimo término lo que

se pretende con ello

es que se conozca mas en
profundidad la letra

de la ley, poner

mas en evidencia los matices
de la misma. El método

a seguir, el analizar

articulo por articulo, con mayor o
menor atencion segun su
importancia es desde Iluego
puramente convencional,
pero sirve al menos

para seguir un orden

que nos permite

pasar con toda facilidad

de texto al comentario,

» viceversa.

Comentario al articulado

Una ley de «minimos» ad

Articulo 1.°
Creacion y denominacion

Este articulo aparentemente formal
y sin mayor transcendencia que la de
definir el nombre del organismo crea-
do tiene la importancia que delimita el
alcance funcional del mismo al area
especificamente laboral.

Precisamente esta cuestion dio pie
a la primera discusion de fondo en el
Parlamento vasco, al pretender el
PSOE, sustituir el Consejo de Rela-
ciones Laborales por un Consejo
econdémico-social.

La diferencia de un planteamiento
u otro queda patente al definir sus
funciones y su composicion como
tendremos ocasioén de comprobar.

Articulo 2.°
Funciones

Si repasamos el texto del articulo
observamos que junto a funciones
puramente consultivas hay otras es-
trictamente laborales en las que el
Consejo tiene un caracter resolutorio.

Por su importancia destacan la ca-
pacidad para adoptar acuerdos de ca-
racter interprofesional y para promo-
ver funciones de mediacion y arbitra-
je. Junto a estos dos puntos tan con-
cretos como esenciales no se puede
dejar de mencionar el fomento de la
negociacion colectiva y la creacion de
las comisiones paritarias.

En consecuencia, con la posicioén
en el articulo anterior el PSOE pre-
tendioé introducir en el debate parla-
mentario mas funciones consultivas,
propias de un consejo economico-so-
cial y menos funciones decisorias de
caracter laboral. En concreto este
grupo eliminaba de su texto alternati-
vo todo cuanto hacia referencia a los
acuerdos interprofesionales.

Conviene aclarar que la aislada
postura del PSOE de hacer compati-
ble dentro de un mismo organismo un
consejo laboral y un consejo
economico-social, no resiste el mini-
mo analisis. De un lado porque el
consejo economico-social es exclusi-
vamente consultivo y de otro porque
en la composicion de un consejo
economico-social participan ademas
de sindicatos y organizaciones em-

presariales otros grupos tales como
los consumidores o los agricultores.
El intento de descafeinar el Consejo
de Relaciones Laborales por parte de
este grupo ha sido pues muy claro. El
Consejo de Relaciones Laborales no
es excluyente de un consejo
econdmico-social ni mucho menos
pero es una cosa distinta.

Articulo 3.°
Compaosicién

En este articulo aparece con toda
nitidez el caracter paritario del Conse-
jo asi como la autonomia de las par-
tes. En efecto, el numero de represen-
tantes patronales es similar al de los
representantes sindicales y solamente
ambos tienen derecho a voto.

La controversia parlamentaria se
centro en este apartado por una parte
entre el PNV y EE que defendian el
Numero de siete y el PCE y PSOE
que defendian la ampliacion de este
numero. Esta discrepancia en el nu-
mero escondia la pretension del PCE
y del PSOE de quitar a ELA la repre-
sentatividad obtenida en las elecciones
sindicales y alterar sustancialmente
esta en el Consejo. En concreto en la
cifra de 10 que proponia el PCE y en
la cifra de 15 que proponia el PSOE
los cuatro o seis puestos que respecti-
vamente corresponderian a ELA no
rebasaban el 40 %, mientras que
segun los datos de las elecciones los
delegados de ELLA alcanzan para la
Comunidad Auténoma sobre el con-
junto de los tres sindicatos represen-
tativos el 41,09 %.

Esta diferencia de punto y pico
aparentemente insignificante repre-
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iptada a la realidad laboral de Euskadi

senta una diferencia de casi un millar
de delegados y, lo que en este caso es
mas importante, la necesidad de la
conformidad de ELA para la valida
aplicacion general de un acuerdo
segin la normativa legal vigente. So-
bre este particular volveremos en el
articulo 6.°.

Articulos 4.° y 5.°
Designacién y Duracién

Son dos de los articulos técnicos
secundarios hasta el punto de que ¢l
5.° no planted tan siquiera ninguna
enmienda y el 4.° inicamente dio pie

a una discusion totalmente formal en

el fondo sobre si eliminar o no la par-
te final del mismo «nombrados por el
Lehendakari». En cualquiera de las
hipdtesis la designacion corresponde
por entero a las respectivas organiza-
ciones.

Articulo 6.°
Funcionamiento

Las partes 6.1 y 6.3 no precisan
tampoco mayor comentario ni acla-
racion, pero no ocurre lo mismo con
el apartado 6.2 que establece que
para que un acuerdo sea de aplica-
cion general hace falta por lo menos
la conformidad del 60 % de los miem-
bros de cada parte limitandose asi a
aplicar la legislacion vigente (articulo
89 del Estatuto de los Trabajadores).

Sorprendentemente el PSOE, que
tan activamente participd en la redac-
cion del Estatuto de los Trabajadores
consensuando su contenido con la
UCD en base al acuerdo UGT-
CEOE, pretendia que el Parlamento
vasco modificase esta mayoria cualifi-
cada sustituyéndola o bien en unos
casos por la mayoria simple o bien en
otros casos por la exigencia de unani-
midad. De esta gisa el grupo en cues-
tion caia en una doble contradiccion
legal y practica. Es impresentable exi-
gir unanimidad en el Consejo y suscri-
bir pactos sociales donde ésta se ig-
nora olimpicamente.

Articulo 7.°
El Pleno

Este articulo esta directamente re-
lacionado con las funciones estableci-

das en el articulo 2.° afiadiendo sim-
plemente el caracter no publico
de las sesiones y la posibilidad de
que el pleno para el gjercicio de sus
funciones disponga de los necesarios
servicios técnicos y administrativos.
El caracter no publico de las sesio-
nes, salvo acuerdo contrario expreso
es logico porque el encuentro perma-
nente de empresarios y trabajadores
no debe estar condicionado por la
presion de alcanzar acuerdos dentro
de plazos determinados y conocidos.
La creacion de espectativas y la posible
utilizacion externa de éstas podria te-
ner efectos contraproducentes en las
tareas del Consejo. El caracter no pu-
blico de las sesiones es una norma ge-
neral en este tipo de organismos.

Articulo 8.°
Las comisiones de trabajo

Es otro de los articulos de procedi-
miento que, por razones de operativi-
dad, lo que hacen es desglosar el tra-
bajo del Consejo en las diferentes co-
misiones, de manera que se pueda
avanzar en paralelo y llevar diferen-
tes ritmos en unos temas que en
otros.

Articulos 9.° y 10.°
El presidente y el
secretario general

El hecho de que ninguna de las dos
figuras tengan derecho de voto limi-
tan notablemente el protagonismo de
ambas aunque en el aspecto, digamos
técnico, tienen un papel a desarrollar
bastante significativo.

De todas formas e independiente-
mente de que se puedan tener distin-
tos puntos de vista sobre quién los
nombra, o el lehendakari o el consejo,
(hay razones para sustentar una u
otra posicion) es evidente que tanto el
presidente como el secretario general
del Consejo tienen que desarrollar sus
tareas con la mas estricta neutralidad
en una actitud constante de buscar
los puntos comunes de crear vias de
didlogo y de negociacion.

Articulo 11.°
Régimen de personal

El personal adscrito a este Consgjo
con funciones técnicas y administrati-
vas, que en una primera fase al me-
nos no tiene que ser precisamente nu-
meroso, serd contratado tal y como
establece este articulo por el propio
Consejo aunque sometido al régimen
aplicable del personal que presta sus
servicios para la Comunidad autono-
mica.

Articulo 12.°
Financiacion

En este articulo, tltimo de la ley, se
establece unicamente la fuente de fi-
nanciacion que no es otra que la de
los presupuestos generales. No obs-
tante se puede entender que al tener el
Consejo la competencia de la contra-
tacion de personal podra tener tam-
bién la necesaria participacion en la
fijacion de los recursos econdmicos
de cada ejercicio aunque al final debe
ser ¢l Parlamento quien establezca el
montante de los mismos.

Disposicién transitoria y
Disposiciones adicionales

De la disposicion transitoria y las
cuatro disposiciones adicionales Gni-
camente cabe destacar, al margen de
los plazos que se establecen que tal y
como sefiala el parrafo tercero de la
disposicion adicional segunda para la
composicion del Consejo se tendran
en cuanto en su momento el resultado
de las futuras elecciones sindicales.

J. ELORRIETA

LANTZEN/noviembre 81

13



(Viene de la pé4g. 11)

la legislacién de tipo promo-
cional es donde ha logrado
sus efectos mas significati-
vos como también es donde
tiene antecedentes mas des-
tacados. Sencillamente con-
siste en tres imperativos que
deben inspirar la practica de
la actividad gubernamental:

1.—Hay que reforzar la
autonomfa colectiva de los
antagonistas laborales —tra-
bajadores (colectivo) y em-
presarios (colectivo)— en or-
den a evitar la intervencion
estatal en los objetos y ma-
terias que las partes entre si,
por naturaleza propia de las
relaciones laborales, deben
convenir, Es pues admitir un
principio de alejamiento es-
tatal de &mbito y materias
propias a acordar entre las
partes a través de sus pro-
pias organizaciones repre-
sentativas.

2.—No basta el mero re-
conocimiento de la autono-
mia colectiva para que los
trabajadores y empresarios
—sindicatos y patronales—
encuentren de forma espon-
tanea y automética el equili-
brio negociador imprescindi-
ble. La asimetria entre am-
bos antagonistas es consus-
tancial al mismo sistema de
relaciones de produccién en
presencia basado en una pe-
culiar concepcion de la pro-

piedad privada de los medios
de produccidn (empleado-
res). Debe ser corregida la
asimétrica fuerza de los
grupos sociales. La he-
gemonica posicién empresa-
rial se debe a los condiciona-
mientos de toda indole
(econémicos, politicos, so-
ciales, culturales, etc.), que
concurren en las formacio-
nes sociales capitalistas.

3.—La legislacién promo-
cional consiste en poner a
disposicién de los sindica-
tos una serie de posibilida-
des que tiendan a hacer
efectivas y reales —por lo
menos en los términos mini-
mamente exigibles— la liber-
tad e igualdad entre los gru-
pos sociales. La justificacion
esté en que para la clase tra-
bajadora la fuente de poder
estriba en su realidad organi-
zativa. La necesidad de crear
las condiciones de potencia-
cion del sindicalismo es tan-
to més obvia cuanto que la
hegemonia de partida, como
se ha indicado, se ve incre-
mentada por una constela-
cién de vinculaciones y zo-
nas de influencia que refuer-
zan y legitiman la fuerza y las
prerrogativas del empresario
y del empresariado.

Supuesto este argumento
la linea promocional de la
autonomia colectiva sigue
los siguientes ejes:

1.—~Fomento de los suje-
tos colectivos, particular-
mente de los sindicatos
creando las condiciones de
ejercicio de su libertad y de
su actuacion, estimulando y
reconociendo su capacidad
representativa y por tanto fo-
mentando su interlocutorie-
dad y estimulando la accién
estrictamente sindical hacia
nuevas areas y formas més
amplias que la misma nego-
ciacién colectiva.

2.—Promocién de la Ne-
gociacion Colectiva: esta-
blecer eficazmente la obliga-
cion de negociar; ampliar la
eficacia del convenio “erga
omnes”, afiliados o no; de-
clarar la eficacia automaética
del convenio sobre las rela-
ciones de trabajo. La Nego-
ciacién Colectiva se extiende
cuando los poderes publicos
la propician y escasea cuan-
do la obstaculizan. Y la pro-
mocién de la Negociacién
Colectiva va muy vinculada a
la promocion del sindicalis-
mo.

3.—Promocién del dere-
cho de huelga. Reconocién-
doselo a todos los sectores
de asalariados, viendo en el
derecho de huelga un dere-
cho de eficacia polivalente:
estimular el proceso de ne-
gociacion colectiva, instru-
mento de presion, de lucha y
resistencia de los trabajado-
res en todos los terrenos de
la vida social en que se
adopten decisiones que
afectan sus intereses,

4.—Promocién del dere-
cho sindical a obtener in-
formacion.

5.—Promocién de meca-
nismos de arbitraje volunta-
rio para la resolucién de con-
flictos, desacuerdos...

Estederecho promocional
que en definitiva desemboca
en la potenciacién buscada
del sindicalismo, en facilitar
a las organizaciones sindica-
les su actividad especifica en
los centros de trabajo, en es-
tablecer un complejo de ins-
trumentos tendentes a refor-
zar -el espacio institucional
del sindicato, esté sufriendo
un duro frenazo cuando ape-
nas comenzaba a generali-
zarse a duras penas tanto en
los diversos Estados euro-
peos, como en la CEE y sus
instituciones: el derecho del
trabajo encuentra con la cri-
sis dificultades para superar-
se en un derecho sindical.

Pasar de la intervencién le-
gislativa tutelar a la promo-
cional significa un salto de
eje que con la crisis atn ha
encontrado maés dificultades.
En no pocos paises se ha in-
tentado forzar una involucion
{en los pafses gobernados
por gobiernos de signo con-
servador, sobre todo) en or-
den a negar al sindicalismo
el poder operar como una or-
ganizacion con efectiva ca-
pacidad de expresion de la

J

voluntad de clase. La legisla-
ciébn més bien tiende a fo-
mentar 6rganos representa-
tivos de los trabajadores de
cada empresa proporcionén-
doles medios de participa-
cién y colaboracién, escasos
derechos de informacion;
como tiende también a redu-
cirse a tutelar algunos (po-
cos también) extremos del
trabajador en el contrato de
trabajo con inclinacién a re-
cortarlos en aras a flexibilizar
el mercado de trabajo. Y en
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cuanto al sindicalismo la ten-
dencia de la legislacion es
mas bien a fomentar un sin-
dicalismo centralizado, rigido
y burocratizado.

En una colectividad mo-
derna no es realista separar
como alternativas contra-
puestas la autonomia y la
heteronomia en las relacio-
nes laborales, es decir, no
encerrarse en el dilema: o re-
laciones laborales normaliza-
das por los poderes ptblicos

o relaciones laborales regi-
das Gnicamente por concer-
tacion entre las paries anta-
gonistas. No es realista ni,
evidentemente, responde a
una opcidn a realizar por im-
posicion o exigencia de los
intereses de la colectividad
asalariada. Es un plantea-
miento equivocado. Lo co-
rrecto es combinar la inter-
vencién normativa puablica
con la concertacién entre |as
partes. La intervencion publi-
ca heterénoma eso si tiene

que orientarse fundamental-
mente a mantener un carac-
ter promocional de la auto-
nomia colectiva, porque en
la medida en que ésta se
produzca podré exigirse que
la intervenciéon publica no
sea sustitutiva de una ac-
tuacién de las partes socia-
les implicadas en las'relacio-
nes laborales y se abstenga
méas y més de intervenir en
campos de accién tutelar. Y
en todo caso a las clase tra-
bajadora interesa que la in-
tervencion puablica pierda su
caracter simplemente inter-
vencionista para centrarse
principalmente y como crite-
rio en una legislacién promo-
cional de la autonomia co-
lectiva en el sentido explica-
do en las paginas anteriores.

La ley constitutiva
del Consejo de
Relaciones
Laborales en

la Comunidad
Autdénoma

Esta ley tanto en su natu-
raleza como en el contenido
tiene un caréacter promocio-
nal de la autonomia colectiva
con un lugar de primicia en
el Estado.

La constitucién de un
Consejo de Relaciones Labo-
rales es en sf mismo una pro-
mocién de los sujetos impli-
cados en las Relaciones La-
borales y estimula la mutua
relacion, reconoce y estimula
un crecido protagonismo al
sindicalismo y promueve la
concentracién sindical sin
violentar su propia realidad.

En la parte expositiva de
motivos la ley configura el
Consejo como “érgano de
encuentro entre los interlo-
cutores sociales, es decir,
empresarios y trabajadores,
a través de sus organizacio-
nes representativas’, .sindi-
catos y patronales.

Las relaciones laborales
son entendidas con una am-
plitud mayor que la mera-
mente contractual referida a
las condiciones de trabajo:
“El tema de las 'relaciones
laborales’ es més amplio que
el que se deriva de una con-
cepcién instrumental, esto
es, su concepcién como me-
dio de establecer las condi-
ciones de trabajo o solucio-
nar los conflictos laborales.
Por el contrario, las relacio-

nes laborales tienen otros
objetivos, ademds, en cone-
xién con los intereses y aspi-
raciones de los interlocuto-
res sociales, distribucién de
poder econdmico y social y
coexistencia de factores di-
vergentes en el proceso de
produccién. Y todos los cita-
dos aspectos requieren for-
mas e instrumentos, ademés
de la negociacién colectiva.
Por ello integran las relacio-
nes laborales las normas que
establecen su régimen juridi-
co pero también las reglas
de conducta, las actividades
de las partes y otros facto-
res’”.

A tal objeto el Consejo
de Relaciones Laborales se
crea “como érgano de didlo-
go, consulta y decisorio en
los diversos aspectos preci-
sos para estructurar unas re-
laciones {aborales adaptadas
a la realidad industrial, social
y politica de Euskadi a partir
de los acuerdos e intereses
de los interlocutores socia-
les, centrales sindicales vy

‘| asociaciones empresariales’.

Se piensa en 1a ley en un
esquema de relaciones labo-
rales “en el que las entida-
des representativas de los
agentes sociales tuvieran
presencia y relevancia”, ya
que son ellos los que “tienen
la responsabilidad funda-
mental de configurar la es-
tructura de las relaciones la-

borales en Euskadi”.

En la parte dispositiva de
la ley, el articulo segundo,
describe en detalle las fun-
ciones del Consejo después
de decir en general que tiene
como ‘funcién primordial
posibilitar un didlogo perma-
nente entre las organizacio-
nes sindicales y asociaciones
empresariales que permite la
adopcién de acuerdos en
materia de Relaciones Labo-
rales. Asimismo se constitu-
ye como o6rgano consuitivo
en las materias relativas a la
politica laboral y social de la
Comunidad Auténoma”. En
los ocho puntos en los que
se particularizan las funcio-
nes del Consejo en el mismo
articulo segundo {(ver el texto
de la ley en el apartado do-
cumental) se evidencia el ca-
rdcter claramente promocio-
nal de esta ley: reconoce la
autonomia colectiva, y sus
disposiciones fomentan vy
promocionan los elementos
constitutivos de la misma.

Por eso, como se asevera-
ba al comienzo del articulo,
esta intervencién normativa
del legislative vasco en el
campo de las Relaciones La-
borales, estéd justificada por
la naturaleza que reviste la
misma. No nos queda ahora
espacio para examinar su
oportunidad como también
al principio habiamos prome-
tido.

H
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