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Celebramos el Congreso de Iruinia en unos momentos en los que el
movimiento sindical vasco necesita superarse para responder a los
agudos problemas de la clase trabajadora de Euskadi.

A la hora de fijar los temas bdsicos que interesaba desarvollar en este
V Congreso, dentro de ELA se dio una coincidencia de criterios: era
necesario profundizar en las causas, consecuencias y alternativas de
la crisis y avanzar en la formulacion del proyecto de relaciones
laborales iniciado en el IV Congreso.

En numerosos paises el sindicalismo se encuentra en una etapa de
renovacion y de transformacion, trabajando en centrar mejor sus
objetivos, en revisar sus métodos y contenidos de la negociacion y de
la lucha, y en adaptar sus estructuras a los cambios constantes quc se
vienen operando en la sociedd para responder mds eficazmente a las
exigencias y necesidades de la clase trabajadora.

De este V Congreso tienen que salir precisamente las orientaciones
que nos sirvan para concretar nuestras tareas, para perfeccior.ar
nuestra estrategia y, sobre todo, tiene que salir aiin mds robustecida
la voluntad de afianzar el sindicalismo vasco.

En Euskadi, la clase trabajadora tiene que afrontar miltiples
problemas: la construccion institucional, el desarrollo de las
libertades nacionales, la superacion de la crisis y la consolidacion de
un modelo de relaciones laborales en el que sea un hecho la libertad
de negociacion y de huelga, como también la mejora de las
condiciones de trabajo y de vida. Y tiene que seguir trabajando hasta
lograr la sociedad justa y progresista que corresponde a los anhelos
de todos los trabajadores de Euskadi.

Que el V Congreso de Iruinia signifique un paso adelante en el
camino del sindicalismo vasco.

ALFONSO ETXEBERRIA,
secretario general de ELA-STV

Ponencias:

@La crisis econémica,
una crisis contra los
trabajadores.

@Evolucién y
perspectivas de
desarrollo
organizativo.

@ Las relaciones
laborales en Euskadi.

@ Politica
reivindicativa.
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Krisisaren
ekonomiku aldea

Krisiaren aurrean, Gobernu
guztiek, batetik bestera ezber-
dintasunik gabe, berdin jokatu
dute: soldata eta lanpostua, biak
murriztera joan dira. Jornalak
jaistea zegoen irtenbiderik
onena izanda eta langabezia de-
rrigorrezkotzat agertua, luza-
rora konpondu leiken beha-
rrezko gaitza, horrelaxe onart-
zekoa izango balitz bezala.
Garbi da galera osoa zeinengan
gelditzen den: langilearengana
bizkarreratzen da guztia.

Orainarteko denboraldiak
garbi, oso garbi eman du adit-
zera hartu diren bideak ez dutela
inongo irtenbiderik eskuratu eta
koste soziala izugarria izan dela.
Inbertsio arloan ez da ezer au-
rrerapenik egin. Inflazioaren
aurka jokatzen, berriz, langileen
errenta nagusien patriketan
sartzea besterik ez da lortu.

Alternatiba berririk ipintzen
ez dutela, berauen politika eko-
nomikua zertzan datza? Merka-
tuaren libertatea delakoaren ize-
nean, indartsuenaren agindu le-
gean sartzen gara, pentsamendu
neoliberala deitzen den muge-
tan. Eta oso sartua dute hauxe
gobernatzaileek bere buruan.
Politika gogorra da, antisoziala
goitik behera. Hitz bitan esa-
teko, lan kontratazioaren oina-
rria apurtzen ari dira, hiru al-
derditatik jasatzen dutena langi-
leak: jornalak, lanpostua eta se-
guridade soziala.

Ekonomiaren razionalizatzea
gauza bat baldin bada, oso dez-
berdina beronen flexibilizatzea.
Bigarrenarekin gaurko modelua
iraunarazi nahi dutela, ez da du-
darik. Flexibilitatea eta liberta-
tea, nahi dutena egiten jarrait-
zeko, esku librez interesak gogor
zaintzeko.

Sindikal aukera bakarra dago.
Erreibindikatu eta erreibindi-
katu, gaur inoiz baino borizit-
zago, krisisari ematen ari zaien
neurriei ezeiza agertzeko. Bete
betean, nagusiak jornalak, lan-
postua eta seguridade sozialaren
kontra jarriak daude. Hori ez
ametitzeko, borrokatu langileon
eskubideen alde, batzuen erara
eginda dauden neurrien aurka.

MESA DE PONENCIA: José Maria Larranaga, José Elorrieta, Va-
lentin Bengoa, Luis Maria Arana y Juan José Mujica.
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La ponencia que con el titulo “La crisis economica, una crisis contra los
trabajadores” se presenta a debate en el V Congreso Confederal, tiene dos
partes diferenciadas. La primera de ellas de caracter economico. v la
segunda, digamos, de un contenido mas sindical, unidas ambas por el nexo

de la crisis y sus consecuencias.

En sus distintos apartados se trata de ir analizando los efectos econdmicos y
sociales de la recesion econdmica generalizada, cuestionar por antiobreras e
ineficaces las medidas de politica economica que los paises vienen
aplicando y plantear nuestras propias prioridades en base a una alternativa
que tenga como ejes una sociedad de pleno empleo v una sociedad
democratica en el que el papel sindical cobre un mayor protagonismo.
Aunque dicho asi pueda parecer que ¢l objetivo de la ponencia es
excesivamente ambicioso, 1o Linico que se intenta, lejos de cualguier otra
tentacion, es el servir de ayuda a la accion sindical cotidiana, reafirméndose
en posiciones que con distintos matices puede decirse que son posiciones
asumidas por la inmensa mayoria de las organizaciones sindicales de los
paises industrializados. El hecho de que la ponencia tenga las dos partes
comentadas nos ha llevado a dividir también en dos los articulos que
sucintamente pretenden dar una sintesis de su contenido.

1. La vertiente econdomica de la crisis

Se puede decir que en este periodo
intercongresual en el que se ha prolon-
gado y agudizado la crisis en todos los
paises industrializados, las unicas medi-
das econdmicas que se han ido adop-
tando han sido las que podiamos deno-
minar politicas de ajuste, consistentes
en moderar la inflacién, exclusiva-
mente via congelaciones salariales y en
adaptar la produccidn a la demanda y
ias plantillas a la produccion.

Los Gobiernos. con diferencias que
podemos considerar de detalle. han ac-
fuado como si las unicas variables elas-
ticas a la baja en la crisis fuesen el sala-
rio v el empleo. lo que significa tanto
como decir que los trabajadores han te-
nido que soportar toda o casi toda la
factura.

El recorte salarial ha sido presen-
tado como la gran solucion para embri-
dar a los precios y estabilizar asi la eco-
nomia y también como la gran solu-
cion para reactivar la inversion privada

al posibilitar unas mayores tasas de be-
neficios. Intencionada y maliciosa-
mente se ha asimilado salario a coste.
sin {ener en cuenta que el otro compo-
nente del salario es la demanda. Igual-
mente. intencionada v maliciosamente.
se ha equiparado beneficios a inversion
cuando es de todos conocido gue ésta
depende en buena medida de las expec-
tativas.

El desempleo. por su parte, ha sido
presentado como un mal menor subsa-
nable sélo a medio y largo plazo.
cuando los salarios se moderasen v
cuando la acumulacion de beneficios
generase recursos suficientes para la in-
version.

Un balance muy negativo

El tiempo transcurrido ha servido
para dejar en evidencia el enorme coste
social de tales politicas y. para colmo,
la ineficacia de las mismas. Respecto al
tema de la inflacion. la politica seguida
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lo Unico que ha servido ha sido para
transferir rentas de los trabajadores al
capital, sin que los precios se hayan es-
tabilizado. En la lucha contra la infla-
cion se han dejado muchos cabos suel-
tos, como los elevados tipos de inferés.
el funcionamiento del sistema moneta-
rio internacional, el amplio margen que
las empresas tienen para fijar los pre-
cios. entre otros.

La inversidn tampoco ha tenido la
evolucion anunciada, de manera que
este hecho, unido a las reestructuracio-
nes salvajes, ha llevado el nivel de de-
sempleo a unas tasas crénicas y con
tendencia al alza realmente muy impor-
tantes.

El problema es tanto mayor cuando
agotadas las medidas anteriores. Go-
biernos v empresarios siguen plantean-
dose soluciones que nada tienen que
ver con medidas alternativas.

Las prioridades siguen siendo las
mismas. los errores. por lo tanto. si-
guen siendo los mismos, las reivindica-
ciones sindicales planteadas a todos los
niveles, empezando por el europeo, s0-
bre todo a través de la CES, sencilla-
mente no son tomadas en considera-
cion. Se pude hablar ya de una segunda
fase mas dura. mas antisocial que la
primera, en la que las medidas de poli-
tica economica pretenden en ultima
instancia revisar los tres pilares basicos
de la contratacion laboral en las ulti-
mas décadas: salario, empleo y seguri-
dad social. En contra del salario mi-
nimo. de las revisiones periodicas se
postula por una libertad de retribucion
de acuerdo con la ley de la oferta y la
demanda: en contra de la seguridad en
el empleo se quiere generalizar la liber-
tad de despido. la contratacidén tempo-
ral o a tiempo parcial: en contra de una
seguridad social, con unos niveles asis-
tenciales v presiaciones minimos, se
quiere implantar un mercado de tra-
bajo con menores 0. incluso. sin cober-
turas sociales de ningun tipo.

La utilizacion del paro

Esto es lo que podiamos denominar
el pensamiento neoliberal que va im-
pregnando el esquema mental de la
clase dirigente y que en tltimo término
lo que propugna en nombre de la liber-
tad de mercado o de la flexibilidad del
modelo economico es la vuelta a la ley
de la selva, a la ley del mas fuerte.

El contrasentido de apelar a la liber-
tad de mercado cuando el proceso de
concentracion capitalista es cada vez

- ® Los Gobiernos

han actuado como si
las unicas variables
eldsticas a la baja en
la crisis fueran el
salario y el empleo.

® Gobiernosy
empresarios,
agotadas las
medidas anteriores,
siguen plantedndose
soluciones que nada
tienen que ver con
medidas
alternativas.

® Desde una
posicion sindical
esta ofensiva solo
puede tener como
respuesta una
inequivoca posicion
reivindicativa.

mayor o de redescubrir el individuo v
su derecho de elegir cuandc menos
oportunidades tiene. o de confundir ra-
cionalidad, planificacion e intervencion
de la administracion con burocratiza-
cion. encaja dentro de un plantea-
miento que con el mayor cinismo
busca minimizar el coste privado de la
crisis a costa de maximizar €l coste so-
cial.

Por sorprendente que parezca, €l
paro estructural elevado sirve a modo
de colchon amortiguador de una con-
testacion social provocada por la du-
reza de tales politicas economicas.

Es cada vez mas claro que lo que se
intenta en el fondo es no introducir me-
didas que racionalicen el funciona-
miento economico para preservar el
modelo actual a cualquier precio.

Evidentemente, desde una posicién
sindical. esta ofensiva. que sin exagera-
cion alguna se puede calificar de brutal.
so0lo puede tener como respuesta una
inequivoca posicion reivindicativa. Lo
que esta en juego es tan importante que
ni es posible tregua alguna. ni mucho
menos todavia el ser indulgente ante la
tentacion de instalarse en la crisis espe-
rando tiempos mejores. Derechos v
condiciones de vida y trabajo estan
siendo puestos en entredicho.

Por una economia distinta

Planteadas asi las cosas. lo primero
que hay que decir es que el cambio de
timon econdmico no solamente es posi-
ble. sino necesario. Otra cuestion es e}
que este cambio de timdn atente a inte-
reses empresariales, intentando distri-
buir de verdad los efectos de la crisis
entre todos y de acuerdo a las responsa-
bilidades de cada uno.

Se puede repartir mejor el trabajo
disponible. reduciendo por ejemplo la
jornada laboral. Se puede reactivar de
manera selectiva la demanda, optando
por sectores que ademsas de tener fu-
turo generen puestos de trabajo. Se
puede reformar de hecho el sistema tri-
butario. Se puede complementar la in-
version privada con la inversion pu-
blica. Se puede controlar la inflacion di-
rigiendo las iniciativas hacia otras va-
riables que no sean los salarios.

La relacion puede desde Iuego am-
pliarse y ademas sintetizarse en la con-
secucion de un objetivo absolutamente
prioritario: la creacion de empleo.

A nosotros los trabajadores nos co-
rresponde desarrollar una accion sindi-
cal pegada al terrenc que vaya apun-
tando en el sentido indicado ofreciendo
las maximas resistencias a cualquier re-
nuncia de las conquistas que hoy son
patrimonio de los trabajadores. Los
obstaculos a superar, las resistencias a
vencer, son. desde luego, de considera-
cion, pero no hay que olvidar que el
sindicalismo es lucha y que en lo eco-
nomico esta lucha es hoy, en la crisis,
decir resueltamente no a las medidas
economicas que atentan contra el em-
pleo, el salario y la seguridad social.
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Krisia baino
haruntzagorako
sindikalgintza

Gobernu “‘demokraten’’ kon-
portamendu politikaren aldaera
txikia izan ez denez gero, sindi-
kal mailatik begiratuta ez dira
nola nahikoak Hauetxek. Ho-
rrela, krisiaren aurrean ematen
ari diren politika gero eta antiso-
zialagoa da. Bat datoz hontan
mendabaleko estadu guztietako
bobernalariak, ez baidute sus-
traiko joeretan ez politika sozia-
Iak indartzeko ezta lankidetza
osorako npeurririk babesten.
Kezkatzen dira bai hontaz,
baina egeera soziala eta politi-
koa desestabilizazioan eta kinka
larrian jartzen zaizkiennean ba-
karrik. Eta neurri arriskuga-
rriak hartzen dituzte orduan,
beraien interesak eta pribile-
gioak defendatzeko egiten dute-
lako, noski. Mugimendu sindi-
kalak, hasera haseratik egin dio
konfra goger politika neurri
hauei cta horretxegatik dira sin-
dikatuak enpresari eta gober-
nuen atake puntu garbia, Gai-
nera, ekintza sindikala bera nor-
tasun gehiagoz jabetzen da na-
gusien eta gobernalarien joeren
aurrean. “Pake sozial” ugari
nahi izan da praktikan jartzea
baina ez da posible izan. Hala
ere, bada sindikatorik paktu bi-
dea eta arrimatze jokoa hartu
dutenak: Monkloakoak, AMI
akordioak, eta batez ere ANE
deritzaiona dira arrera honen
hariak.

Politika antisindikala orai-
narte langileek lortutakoa pus-
katzera.doa, organizazio sindi-
kala bera ahultzera eta negozia-
ketaren indarra, grebaren esku-
bidearekin batera ezerreztera.

ELA, Euskal Herri mailan
ari da langintz harremanak sen-
dotzen, berauei duten indar guz-
tia ematen, krisiari aurre egiteko
bidea markatuz, erreibindikape-
naren bidean abiatuz befi.

2. Un sindicalismo para mas alla de

la crisis

La crisis ofrece a la visién del sindi-
calista multiples facetas: la vertiente
econdmica en primer iugar v la inci-
dencia que sobre el mismo sindicalismo
tiene la politica econdmico-social apli-
cada con caracter general en los paises
desarrollados del drea de ia economia
de mercado; en segundo término, por
no citar mas que los dos aspectos mas
directa e inmediatamente referidos a la
vida sindical. Los cambios profundos
de comportamientio politico por los que
se han decidido fos Gobiernos asi Ha-
mados “democraticos” entrafian tam-
bién un cambio de comportamiento de
los mismos ante el hecho sindical. A los
sindicalistas atentos no se les habia es-
capado el sensible giro que ya antes de
los afios 70 se venia observando y que
evidenciaba crecientes signos de inco-
modidad en los Gobiernos por causa de
la actividad sindical. La euforia de los
anos 50 y sobre todo de los 60, estaba
remitiendo, en los circulos académicos
gue proporcionan el colchon ideologico
que para legitimarse necesita €l capita-
lismo, se emitian mensajes cuya finali-
dad era poner en guardia a su clientela
sobre el “riesgo” que representaba la
creciente incidencia de la accidn sindi-
cal v el desarrollo del poder de las orga-
nizaciones sindicales. Era un claro lla-
mamientc a cambiar la tolerabilidad
practicada hasta entonces por una poli-
tica mas hmitativa de los poderes sindi-
cales. Este arsenal ideoldgico es el que
ahora sirve para revestir de cierta dig-
nidad intelectual a una politica antisin-
dical democraticamente injustificable,
pero a la que, en la crisis, les empuja su
egoismo de clase simplemente para re-
componer beneficios v para quedarse
con la parte del ledn en la inmensa re-
distribucion de recursos que se estd ve-
rificando.

Asi resulta que la politica econo-
mica con la que afrontan la crisis y gque

tiene un predominante caracter antiin-
flacionario es a la vez una clara politica
antisindical. En esto, los dirigentes oc-
cidentales son coherentes con sus op-
ciones bdsicas que no son ni el pleno
empleo ni el desarrollo de las politicas
sociales. Si ultimamente en los respon-
sables de las politicas econdmicas occi-
dentales se advierte una mayor sensibi-
lidad hacia los indices de paro v hacia
la caida en picado de la demanda no es
por el paro en si ni porque amplios sec-
tores de la poblacion hayan descendido
hasta simples niveles de subsistencia.
sino por lo que estas situaciones tienen
de detonantes potenciales de graves de-
sestabilizaciones sociales y politicas. Lo
que ellos llaman ingobernabilidad no es
sino el efecto directo de sus politicas
ante la crisis.

Endurecimiento de las
relaciones laborales

El movimiento sindical desde el pri-
mer momento ha resistido duramente a
la practica de estas politicas econdmi-
cas y sociales. Esta es la razén por la
que dicho movimiento se haya conver-
tido en uno de los blancos principales
de los dirigentes de los paises que las
aplican. Sial principio creyeron que se-
ria suficiente espaciar. minizar o inte-
rrumnpir el didlogo social y restar prota-
gonismo a los sindicatos. pronto se
paso a medidas mads o menos solapadas
para frenar el desarrollo sindical, el
ejercicio de su funcion reivindicativa v
a restar operatividad y libertad a la ne-
gociacion colectiva v al ejercicio del de-
recho de huelga.

Lacrisis resta flexibilidad al sistema,
pone al descubierto sus posiciones de
fondo v consecuentemente exacerba el
conflicto que subyace en cualquier sis-
tema dc relaciones laborales. No hay
que sorprenderse. pues, que largas
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afrontan la crisis y que tiene un
predominante cardcter antiinflacionario es
a la vez una clara politica antisindical,

“paces sociales” se hayan roto o que es-
tructuras de relacion, al parecer, per-
fectamente ajustadas a las necesidades
hayan entrado en crisis ante el cambio
de comportamiento o de radicalizacion
de posiciones de alguno de los interlo-
cutores. La crisis vy las posturas de pa-
tronales y Gobiernos han servido, entre
otras cosas, para que algunos sindica-
listas hayan redescubierto la funcion
de! sindicalismo y hayan recuperado
los papeles que una inusual etapa de
prosperidad. una guerra fria y antes un
esfuerzo de reconstruccion postbélica
habian hecho olvidar un poco. Por eso

con el recrudecimiento de la crisis se
advirtieron ciertos sintomas de descolo-
camiento en algunos sindicatos. La ma-
yoria lo estan corrigiendo o ya lo han
corregido. Y, sin embargo, de los sindi-
catos que se han prestado a la trayecto-
ria pactista que comienza en el pacto de
la Moncloa y, por ahora, termina en el
ANE no puede decirse 1o mismo: éstos
han colaborado en el empefioc manco-
munado de patronales y Gobiernos por
debilitar el movimiento sindical y prac-
ticar impunemente sus politicas restric-
tivas econdmica, social y sindical-
mente.

Accién sindical ahora
precisamente

La accion sindical v particularmente
nuestra accion retvindicativa son mas
necesarias que nunca en la crisis, por-
que hay que procurar por todos los me-
dios que a los problemas economicos vy
sociales se responda con politicas dis-
tinias a las que se nos gquieren imponer.
Es uno de los componentes necesarios
para gue a la crisis globalmente se la
encarrile hacia una salida mas acorde
con las justas aspiraciones de la clase
trabajadora y para que, al término de la
misma crisis, nos encontremos con un
movimiento sindical bien centrado y
poderoso. El sindicalismo ahora no
tiene que aparcar sus modos y sus ac-
{uaciones y esperar “tiempos mejores’
para actuar con toda firmeza y a todos
los niveles en los gue su accion es re-
guerida por los intereses que repre-
senta. Siacaso este tiempo dificil ofrece
la oportunidad de enriguecer la accion
sindical extendiéndola a dmbitos y a
temas que antes no interpelaban con la
urgencia que ahora lo hacen o no esta-
ban tan al alcance de la dindmica sindi-
cal. Asi hay que pensar en estar mas
presente en los ambitos del sindica-
lismo internacional e incidir en aque-
llos niveles en los que se programan las
politicas econdmicas, industriales y so-
ciales en las que luego se quieren hacer
encajar los resultados de la negociacion
colectiva.

Politica sindical involutiva

La politica involutiva que rebasa el
campo estrictamente sindical, aunque
o integra como uno de sus aspectos
fundamentales, no remite sino que se
generaliza y cobra mayor agresividad
al paso que la crisis se prolonga. En re-
lacion al sindicalismo son cuatro los
blancos sobre los que preferemtemente
apunta:

1.° Desmontar las conguistas sindi-
cales: Lo mismo las alcanzadas para el
propio sindicato como organizacion re-
presentativa de los trabajadores ¢ insti-
tucidén de la ordenacion democratica de
la sociedad como los frutos de largos
anos de luchas sindicales en orden a sa-
tisfacer 1.ecesidades y aspiraciones de la
clase trabajadora y en general de los
sectores mas orillados de la sociedad:
inmigrantes, pensionistas, jovenes, pa-
rados, etc. Se esta procediendo. o se
esta intentando proceder, a desmontar
programas enteros de politica social vy
hasta se trabaja por desmontar el dis-
curso legitimador de tales politicas.

2.° Combatir la organizacion sindi-
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cal misma: Obstaculizar su desenvolvi-
miento y promover su sistematica debi-
litacidn. El sindicato como tal estorba y
ya que la libertad sindical es un dere-
cho consustancial al sistema democra-
tico y no seria aceptada la supresion
como tal del sindicalismo —aungue no
falten tedricos del capitalismo gque lo
propugnen—— se busca lo equivalente:
reducir la existencia sindical a mera re-
alidad institucional forma. Y a fe que
algunos sindicalistas, o que se dicen
serlo, colaboran en el empeno.

3.° Obstaculizar y limitar la prée-
tica v el alcance de la negociacién co-
lectiva: También, como no. desnatura-
lizar el caracter radical de la misma ne-
gociacion como instrumento que logra
alterar los equilibrios de fuerza y poder.
En esta sociedad el ejercicio de la nego-
ciacion es inherente al propio sindica-
lismo. Pero el caracter de la negocia-
cion y las posibilidades reales de nego-
ciar gue posea un sindicato es también
indice inequivoco de su fuerza y de efl-
cacia de clase de ese sindicato. Por eso,
herir la negociacidn colectiva es herir
en el corazdn al propio sindicalismo.

4.° Recortar el derecho de huelga:
Sin negar en absoluto el derecho de
huelga se tiende a ir implantando una
interpretacion restrictiva en el ejercicio
de este derecho y reducir las modalida-
des de practica a una mera pirotecnia
ruidosa pero ineficaz. Con todo, el sis-
tema vive una profunda contradiccion
en este tema: mientras por un lado
quiere alejar la practica de la huelga o
dejarta en el puro ejercicio simbalico de
un derecho, el comportamiento de pa-
tronales v Gobiernos esta conven-
ciendo a trabajadores y sindicalistas de
gque la unica razén gue realmente en-
tienden es la razén de la huelga. De ahi
que colectivos de trabajadores que du-
rante muchos anos se han mantenido
en lo que a los empresarios gusta lla-
mar “paz social”, la han roto con huel-
gas. en algunos casos durisimas, para
hacerse oir y parar la racha de atrope-
llos empresariales y patronales que so-
bre ellos iovian.

Intervencionismo e intoxicacion

Los vehiculos utilizados para el ejer-
cicio de esta politica antisindical son
preferentemente dos:

1.9 El intervencionismo de la admi-
nistracién con medidas normativas en
materias que corresponden plenamente
al ambito de la autonomia de los inter-
* locutores en las relaciones laborales.
Ha quedado patente que la autonomia
colectiva era admitida como mero pro-

@ La crisis resta
flexibilidad al
sistema, pone al
descubierto sus
posiciones de fondo
Yy consecuentemente
exacerba el conflicto
que subyace en
cualquier sistema de
relaciones laborales.

cedimiento tactico y no como un crite-
rio de principio. Esta autonomia es hoy
violada constantemente y su dmbito es
restringido porque los resuljtados de su
ejercicio no se ajustan a sus politicas
antiinflacionarias. En este punto se estd
rifiendo una de las batallas de mas tras-
cendencia para el futuro sindical. Si los
sindicalistas aceptaramos estos criterios
habriamos traicionado al movimiento
sindical v a la clase trabajadora.

2.° La manipulacién e intoxicacion
de la opinién: La instrumentalizacién
de todos los medios que conforman la
opinion al servicio de la politica anti-
sindical alcanza extremos increibles. Se
ha llevado hasta la conciencia publica
el enorme absurdo de exigir responsa-
bilidad a las victimas directas de la cri-
sis: los trabajadores. Se cercenan sus
derechos y sus reivindicaciones salaria-
les. se les exige solidaridad v responsa-
bilidad etc., mientras la falta de control
democratico sobre las decisiones claves
aumenta, las grandes masas monetarias
se mueven sin rendir cuentas a nadie,
reina la anarquia vy la arbitrariedad en
la programacion econdmica, etc.

Euskadi

El ambito de Euskadi y particular-
mente el de la Comunidad Auténoma
se configura como un espacio en el gque
las relaciones laborales deben alcanzar
sentido, contenido y articulacion pro-
pias. Las mismas relaciones intersindi-
cales adquieren en este espacio una
densidad, una proximidad a la misma
base sindical, una adaptabilidad a la
propia realidad laboral y nacional difi-
cilmente concebibles sin la exisiencia
de la Comunidad Auténoma y de las

propias realidades socio-politicas a las
que debe su origen y su naturaleza.

En este sentido el V congreso de
ELA se celebra en un momento de es-
pecial relieve v con perspectivas de sin-
gular responsabilidad para una confe-
deracion de las caracteristicas de la
nuestra. ELA tiene que insertarse en
forma dialéctica en el entramado inst-
tucional que en Euskadi se construye,
manteniendo y acentuando dia a dia la
fuerza de su propia identidad vy fun-
cion. Fsta insercion reviste especiales
dificultades en razon de la crisis que
castiga con dureza el sistema produc-
tivo de Euskadi y la situacion de inci-
piente construccion institucional de la
Comunidad Autonoma, Ambas cir-
cunstancias coinciden en que dificultan
la comprension del sindicalismo en su
funcion reivindicativa, pero en modo
alguno relevan a ELA de la responsabi-
lidad de practicaria.

Con especial proximidad atane a
nuestro sindicalismo, junto a Ia necesi-
dad de potenciacidon del movimiento
sindical vasco, la tarea de articular un
sistema de relaciones laborales que res-
ponda a las exigencias objetivas de
nuestra relidad socio-laboral. La reali-
zacion de este proposito se centra ahora
en el importante paso de dar forma v
desarrollar las potencialidades del Con-
sejo de Relaciones Laborales. Su puesta
en marcha, ademas de hacer posible los
amplios objetivos que explicitamente se
le asignan, actuara también en e! sen-
tido de solidificar, dar consistencia y
madurez al conjunto del movimiento
sindical. El desarrollo institucional del
Consejo de Relaciones Laborales ofrece
una buena oportunidad de contrarres-
tar la politica antisindical a la que la cri-
sis ha dado cancha, ya que crea un ¢s-
pacio de actuacion de la Autonomia
Colectiva en el que el sindicalismo
puede desarrollarse, las relaciones in-
tersindicales deberan adguirir una rea-
lidad propia no formalizable desde una
concepcion centralista v dependiente de
la misma. Esta es, previsiblemente, una
de ias tareas mayores a las que ELA de-
bera dedicar atencion, tacto v teson ios
proximos anocs.

En medio. por lo tanto, de grandes
dificultades, la vida sindical que debera
contemplarse desde el Congreso no re-
vestira un caracter defensivo. sino un
marcado sentido constructivo. ya que
trabajamos en un sindicalismo para
mas alla de la crisis y para el Tuturo de
Fuskadi a la vez que con nuestra ac-
cion sindical diaria construimos ese fu-
wro.

6
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MESA DE PONENCIA: Félix Garcia, Mari Tere Zinkunegi. Joseba
Zamakona, José Maria Vergara y Emilio Inda.

Evolucion y persj

desarrollo organizativo

Llegamos a este V Con-
greso de ELA planteando
nuevamente un tema que fue
yva materia de examen en
nuestros anteriores Congre-
s0s. Se trata del tema organi-
zativo: andlisis de nuestros
avances en la estructuracion
interna. momento de desa-
rrollo organizativo actual y
del entorno en el que nos si-
tuamos, y una proyeccion de
las lineas globales en el as-
pecto de organizacion de aqui
hasta nuestro proximo Con-
greso. son las facetas funda-
mentales que se recogen en
esta ponencia. No es casual
que reincidamos en este
tema. sino que, al contrario.
existen razones basicas para
hacerlo. He aqui algunas de
las mas importantes:

1.—La organizaciéon
adquiere primordial
importancia en ELA

Para ELA, la tarea organi-
zativa es labor de primer or-
den y es, ademas, tarea inaca-
bable. Hemos optado por un
sindicalismo organizado; vy
organizacion supone una ta-
rea continuada de estructura-
cidn, de adecuacion de esas
estructuras vy su funciona-
miento, de continua puesta al
dia. Es precisamente en las
estructuras y no en los indivi-
duos donde hemos basado
todo nuestro sistema organi-
zativo y ello supone una
forma determinada de com-
portamiento, de hacer las
cosas, de posturas vy de actua-
ciones.

Indudablemente, en la tra-
vectoria recorrida por ELA
en estos tres ultimos anoes, en
los que ha habido aconteci-

‘mientos muy importantes

para la vida sindical, como
han sido el Estatuto de los

Aurrerabide organizatiboaren

eboluzioa eta ikusbegiak

Organizatze lana, ELArentzat, lehenengotakoa
eta bukatzen ez denetakea da. Sindikalismu organi-
zatutakuaren aldeko apostua egin dugu eta aguno-
roko funtzionamenduaren araberan ameoldatzen joa-
tea da helburua, barneko egiturak eraberritze mart-
xan. -

Bi alderdi dira oinarrizkoak, bata bestearekin ka-
tiatuta doazenak, bakarka ezin eman leizkenak:
barne antolaketa eta militantzia.

ELAren zutabe nagusiak (egitura aldetik begira-
tuta) federakundeetan, Sekzio Sindikaletatik hasita
eta profesioarteko komarkaletan, Herri Baturetatik
hasita oinarritzen dira. Hauei bizitza emateko beha-
rrezkoa da organizazie on batez mantentzea. Bes-
talde, langileen sindikatzea eta berauen partizipatzea
organu ezberdinetan zeharo lotua dago baitaere, zer
nolako organizazioz jokatzen denarekin.

Hirugarrenez, formazioaren garrantzia puntu
hontan uka ezinekoa da, ez baita posible antolaera bi-
dean aurrerapenik ematerik pentsa, baldin eta forma-
zio arloa alboratuta egotekotan,

ELAK, bere organuetan diharduten militanteen
arabera hartzen du pisua eta nortasuna.

Bizi garen inguru bera aldatu delako ere, organi-
zazio erak gaurkoratze lanaren premia du maila guz-
tietan, Kzina dugu autonomi bidearen aldaketak
ahantzi, zeren eta euskal instituzio bezala, ELAKk
ezin du baztertu errealidade hau. Gainera, konpe-
tentzien mamia hauntzen doan eran, sindikal ekint-
zaren aukerak ere aldatzen bai doaz. Negoziaketa bi-
deak itxura berriak hartzen, zein kontenidu zein oz-
topo berezi eta abar gorputzen joango dira. Antisindi-
kal ideiak azalizen eta indartzen ari direnea gero, or-
ganizazio sindikal on baten premia gero eta nabaria-
goa ikusten da, Nabariago eta argiago eguneroko eki-
nean akaberarik ez duen lana.

Kongresu bera, egitura ezberdinetako militanteon
bilkura nagusia denez gero, federakunde edota profe-
sioartekoak, denok dugu aukera egokia elkarrekin
azterty eta gaurko egoerari ongien erantzuteko orga-
nizatibu bideak berritzeko martxa jartzea.

Trabajadores, los diversos
Pactos Sociales, la creacion
del Consejo de Relaciones
Laborales en la Comunidad
Autonoma, se ha dejado sen-
tir esta forma de trabajo, esta
forma organizativa que ca-
racteriza nuestra actuacion.

Hemos planteado conti-
nuamente que ¢l avance de
una organizacion sindical de-
pende de dos factores funda-
mentales e interrelacionados:

a) la organizacion interna

b) la militancia.

Ambos aspectos estdn inti-

mamente ligados y es dificil
entenderlos por separado. No
es posible una organizacion

valida ¥ un adecuado funcio-

namiento estructural si el
mismo no se basa en la labor
militante y. a su vez, un ade-
cuado desarrolio militante re-
quiere de los resortes y me-
dios que ofrece la organiza-
cion. Sin esta dialéctica la or-
ganizacion se estanca y la mi-
litancia no tiene sentido. El
seguir siendo una organiza-
¢idn viva requiere una cons-
tante adecuacion.

2.—El mantener los
pilares basicos de ELA
requiere una buena
organizacion

Tres son los fundamentos
basicos de ELA:

a) Sus estructuras basicas,
tanto de las Federaciones
Profesionales como de 1a In-
terprofesional, en las que el
funcionamiento de las Sec-
ciones Sindicales y de las
Uniones Locales es el més
claro exponente de su situa-
cion. El desarrollo de ELA
depende en gran medida del
funcionamiento de estas dos
organizaciones basicas. Se ha
avanzado en este contexto y
se han conseguido pasos im-
portantes. No obstante, es
una tarea que en su conjunto
aun no ha hecho mds que ini-
ciar. La tarea de las Secciones
Sindicales v de las Uniones
Locales se ve entorpecida por
muchos obstaculos. Solo un
trabajo bien organizado, pla-
nificade, donde aunque a
veces de forma lenta, se va-
van dando pasos firmes.
avanzando, es vital y es la po-
sibilidad tnica de hacer sindi-
calismo.

En definitiva, una organi-
zacion sindical no es més que
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el conjunto de los sindicatos
que la forman. es decir. la
agrupacion de sus organiza-
ciones.

b) La sindicalizacion. Ga-
nar nuevos miembros para la
organizacion. mantener a los
ya afiliados y conseguir que
participen en un grado cada
VE€Z mayor, son tres aspectos
a cuidar. El mundo del wa-
bajo se diversifica. son cada
vez mas los sectores de traba-
jadores sindicalizables, cada
vez mas complejos sus pro-
blemas. sus situaciones, sus
preocupaciones. Un sindica-
lismo gue no es capaz de dar
respuestas validas a estas si-
tuaciones cambiantes de los
trabajadores es un sindica-
lismo sin futuro. y ELA tiene
un largo camino a recorrer y
asume su tarea en el porve-
nir. Por ello hace suya la pre-
ocupacion de un constante
crecimiento v un adecuado
desarrollo organizativo. Dar
respuestas validas al mo-
mento presente. buscar cami-
nos adecuados para ir res-
pondiendo a los problemas
venideros. planteando en
toda su dimension la comple-
jidad de las situaciones. es ne-
cesidad viva en ELA vy ello le
empuja a una constante preo-
cupacion por sus formas de
organizacion.

¢} La formacion. No se
puede hablar de desarrollo de
ia organizacion v de la mili-
tancia si no se plantea la ele-
vacion de la capacidad de
estos militantes. El factor hu-
mano es esencial en el desa-
rrollo de toda organizacion.
ELA es y sera, fundamental-
mente. lo que sean los miem-
bros que componen sus orga-
nos. Cuanto mejor capacita-
dos. preparados. estén sus
militantes. mas valido sera su
desarrollo. Cuanto mas se
trabajen los medios para con-
seguir esa mayor calidad mi-
litante, mas dinamica interna
existird en la organizacion.

- Es asi como la formacion en
sus diversas facetas, formas.
niveles v organos adquiere

una importancia vital en
nuestro sindicalismo. en el
desarrolio de ELA.

El mantener estos tres pila-
res basicos que sostienen al
sindicato es una buena razon
para trabajar profundamente
todo lo concerniente a la ta-
rea de organizar.

3—FKl entorno en que
nos enconframos ha
variado

Son diversos los cambios
operados en los ultimos tres
anos. Algunos de signo posi-
tivo, otros negativos para el
desarrollo sindical.

No podemos olvidar la
evolucion de la realidad auto-
nomica. Aun con muchas di-
ficultades. la autonomia de la
Comunidad Vasca va desa-
rrollandose. A medida que
aumente el niimero de com-
petencias transferidas v el
contenido de las mismas, va-
rian las posibilidades de ac-
cion. Serdan mas las cosas que
se decidan en este marco v.
entre ellas, temas de impor-
tancia transcendental para el
desarrollo sindical. Habra
otros temas que sin ser direc-
tamente sindicales. tienen
gran importancia para los
trabajadores. ante los que los
sindicatos tendremos algo
qué decir y qué hacer. Habra,
de hecho se ha iniciado ya de
forma importante. un impor-
tante sector de trabajadores
del Sector Publico depen-
diente de las instancias de la
Comunidad Autdénoma ¥
cuyas condiciones de trabajo
se regularan dentro de este
marco. Esta realidad no
puede ser orillada por ELA.
que como sindicato vasco.
como institucion vasca, es un
ente inmerso en este queha-
cer.

Ha variado. asimismo. la
realidad negociadora. Lo que
era practica habitual de los
sindicatos. la negociacién co-
lectiva. se trata de convertirlo
en algo extrano a los mismos.
limitado y parcial. Hay una
ofensiva organizada encami-

nada a recortar lo gue €8
practica basica v esencial
para el desarrollo sindical: la
negociacion. La unica res-
puesta valida a esta situacion
es organizacion. organizacion
a niveles de empresa, de sec-
tor v de drganos intersecto-
riales. Solo con una organiza-
cion coherente v bien estruc-
turada podremos responder,
asimismo. a la campafna anti-
sindical que desde diversos
puntos de partida se trata de
hacer. Son muchas las ideas
antisindicales que se van pro-
pagando. Solo una realidad
sindical bien estructurada.
capaz de dar respuestas vali-
° das, conseguira cambiar
ciertas imagenes que se van
creando o se estan tratando
de crear. Los logros sindica-
les solo seran posibles con
una buena organizacion. Es
necesario dar los pasos opor-
tunos en este sentido.

4.—1.a tarea
organizativa es una
tarea que no acaba
nunca

Es evidente que hemos
avanzado en muchos aspec-
tos. Un balance respecto a la
evolucion de la organizacion
en ELA. en estos wres tltimos
anos. es positivo, pero no su-
ficiente.

El dia gue una organiza-
cion sindical considere que su
tarea organizativa. estructu-
ral. ha acabado. es posible-
mente el dia que inicia su ca-
rrera hacia su desaparicion.

Es indudable que los nive-
les, las tareas. los grados de
organizacion a desarroliar.
varian de una organizacion
que no ha hecho més que ini-
ciar a aquella otra que lleva
anos de funcionamiento. Es
también evidente que la con-
plejidad de una organizacion
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{extension. diversidad secto-
rial. etc.} condiciona sus labo-
res. pero en cualquier caso
hay algo a mejorar, a revisar.
a proyectar. entretanto la or-
ganizacion sea un ente vivo y
no agonizante. valido por si
mismo y no utilizado o mani-
pulado por iniereses ajenos a
la misma.

Fsta necesidad de respon-
der adecuadamente v de
forma continua a una socie-
dad evolutiva y cambiante
nos conduce también a plan-
tear esta ponengcia.

5.—Un Congreso es
lugar adecuado para un
planteamiento
organizativo

Vivimos con frecuencia
dentro de nuestra realidad
muy concreta de empresa.
sector ¢ zona geografica. y
nos cuesta ver mas alld de
nuestra realidad concreta e

inmediata. Un Congreso
Confederal rompe ese en-
torno reducido para plantear
problemas globales. alternati-
vas conjuntas, proyectos ge-
nerales. Es un lugar de en-
cuentro de todas v cada una
de las estructuras que la con-
figuran, de militantes que
plantean problemdticas di-
versas. que analizan los mis-
mos hechos y procesos par-
tiendo de realidades y de
puntos de vista diferentes.

Si se quiere hacer una or-
ganizacién valida para ese
conjunto, es necesario gque
todos reflexionen sobre sus
formas, su evolucion y su
proyeccion. Tanto el trabajo
previo de preparacion. de es-
tudio de temas, de enmien-
das, etc.. y el debate que en el
mismo Congreso se haga so-
bre una materia bdsica como
es la de organizacion, resulta
totalmente necesario. Necesi-

1amos un proyecto organiza-
tivo valido para todas las es-
tructuras que conforman la
Confederacion y para conse-
guirlo es necesario trazar, en-
tre todos. las lineas basicas de
trabajo v los planes organiza-
tivos intercongresuales. Es la
unica forma de que los planes
se ajusten a la realidad.
Partiendo de estas bases se
ha hecho la seleccion de los
temas de los diversos aparta-

dos que se tratan en la ponen-

cla:
a) La institucionalizacion
interna. )

Sin entrar en el dewalle de
cada una de las mismas. se
apuntan las lineas generales
que se consideran necesarias
poner en practica en las es-
tructuras Profesional e Inter-
profesional. para un ade-
cuado desarrolio de la Confe-
deracion.

b) Las elecciones sindicales
son planteadas desde 1a pers-
pectiva de la relacidén que
existe entre resultados vy si-
tuacion organica. Tanto el
andlisis como los planes estdn
orientados a plantear los
pasos a dar para evitar los fa-
llos anteriores y la supera-
cion de resultados en las pro-
ximas.

¢} La sindicalizacion. Se
contempla en una doble vi-
sidon: la de obtener nuevos
afiliados v la de conseguir
una mayor identificacion de
los existentes con las tareas
de la organizacidén y el con-
junto de los afiliados. tnica
forma de conseguir evitar las
posibles bajas potenciales de
una organizacion. ;

d} El mejorar los servicios
se contempla igualmente
desde la perspectiva de mejo-
rar y ampliar los existentes y
desde el analisis de lo que st~
pone los mismos para la afi-
liacion, mas en los momentos
de crisis econémica como el
que actualmente tenemos.

e) La participacion en los
Institutos. Es tratado como
un tema gque se nos plantea
como una realidad creciente
y ante la que los sindicatos te-

nemos algo que decir. El ocu-
par adecuadamente el espacio
que nos corresponde en los
mismos es tarea que debemos
tener presente y gue nos
exige adecuar algunos aspec-
tos de nuestra organizacion
interna.

f} La formacion. Adquiere
singular importancia en
ELA. Los pasos dados. la si-
tuacion actual y la proyec-
cién futura en el campo for-
mativo son ampliamente tra-
tados en la ponencia. Y junte
con este tema se plantean dos
aspectos que al mismc
tiempo que son vehiculos de
informacion. contribuyen y
deben contribuir a la tarea
formativa: El Centro de Do-
cumentacion y las Publica-
ciones.

¢} El desarrollo administra-
tivo ocupa también un espa-
cio importante.

No es posible hacer organi-
zacidén si no se cuenta con
medios adecuados para ello.
El contar con medios re-
quiere recursos y. obtenidos
éstos, €s necesaria una buena
utilizacion de los mismos. Es,
pues, tema muy importante a
tratar.

h) Las relaciones interna-
cionales de ELA van cre-
ciendo tanto en numero
como en importancia. ELA
va ocupando un espacio cada
vez mas importante en el sin-
dicalismo internacional y pa-
sar de una presencia de ca-
racter testimonial a una pre-
sencia activa, es necesario
para ocupar adecuadamente
ese espacio. Hay que avanzar
en esa tarea ya iniciada, vy tra-
tar el tema en profundidad
para los pasos precisos.

Aungue existan otros as-

‘pectos a cuidar también en el

desarrollo organizativo.
hemos considerado que con
cuantes se han planteado se
abarcan los aspectos vitales y
fundamentales para conse-
guir un adecuado desarrollo
organizativo v fijar los objeti-
vos confederales a cumplir de
aqui al VI Congreso.
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Langintz
harremanak
Euskadin

Demokratiku gizarte moder-
nua batek, baldin efa funtziona-
mendu normala emango badu,
kolektibitateen eritziak zuzen-
duko dituen erakundeak mart-
xan ibili behar dira, erakundeak
eritzi berdin edo ezberdien ispilu
direnak, baina era batera edo
bestera beharrezkoak.

Bada bere erakundearen ize-
nean hartzen duten orokortasu-
naren eritzia, inguruko beste or-
ganizazioak alboratuz eta nahi
ez dutenak beren interesak
baino ez defenditzea, beste hit-
zetan esanda, norberarenak uz-
tea. Horrela, bizitasuna moztu
eta gizarte beraren gelditze bate-
rako bidea ipini besterik ez dute
egiten.

Laboral arloan ere, gizarte de-
mokratiku batek beharrezkoa du
libreki beren interesen jokobi-
deak eramango dituzten erakun-
deak: nagusienak eta langilee-
nak, patronalak eta sindikatuak.

Botere publikoen zeregina
kontu hontan langintz harrema-
nak eta sindikalismuaren bult-
zatzea da libertade bide hori
zainduz beti, Hau da benetan
garrantzifsua: sindikalismuak
duen instituzional pisua onart-
zea.

Euskadin langintz harrema-
nen inguru propioa lortzeko
arrazoiak euskal gizarte berak
eskatzen duen eran eta bereziki
euskal errealidade soziolabora-
lak duen heldutasunean daude.
Hori delata, normala litzateke,
laneko munduan mugitzen diren
erakundeak hala eskatu behar
luketeka, baina ez dira oztopo
guixi gaur inguru propio honen
burutzeari koxka haundiak ata-
ratzeko dabiltzanenak. Nagu-
siengandik hasita, autoritario
kutsua gogrra dutela, patronal
organizazioa burutu gabe dago
oraindik Euskal Herri mailan.
Bestalde, euskal administral-
goak pausu aurrerakoiak eman
baditu ere, sektore publikoan
sindikalismua kontrolatzeko di-
tuen jokaerak ambiguedade eta
kontradikzioan jartzen zaizkio
hainbat arrerak.

MESA DE PONENCIA: Eusebio Alberdi, Juan Miguel Mendoza,
Josu Arteagoitia, Carlos Guerefiu e Inaki Uterga.

relac

rales
en FEusk:

Durante el IV Congreso de ELA-STV se debatia una ponencia titulada
“Bases para el desarroilo de las relaciones laborales en Euskadi™. Yaen
aquellas fechas, en que puede decirse que estaba comenzando la andadura
sindical en la legalidad v en las que todavia se estaba huérfano de una
regulacion legal de las Relaciones Laborales, aunque se previa el alcance de
éstas, se apuntaba, aln sin profundizar en sus concreciones. la necesidad de
una regulacion, legal o negociada, de las relaciones laborales en Euskadiy
de que ello solo era posible a través de una dinamica sindical apropiada v
encaminada a obtener el protagonismo y libertad sindical necesarios para
hacer realidad tal objetivo, toda vez que la legalidad a establecer

previsiblemente negaria tal posibilidad.

Hoy, tres afios después, afos fecun-
dos en hechos, tanto negativos —Esta-
tuto de los Trabajadores, AMIS,
ANES, etc.— por cuanto que preten-
den una rigidez en las relaciones labo-
rales y a la vez negar una realidad di-
versa y plural de las mismas. como po-
sitivos ~——mayor protagonismo sindical,
dindmica real en Euskadi, Consejo de
Relaciones Laborales, etc.— por
cuanto gue caminan hacia la construc-
cion de una sociedad mas democratica,
en la que los intereses contrapuestos
tengan un cauce de formulacion y con-
crecion del indicado marco de relacio-
nes laborales en Euskadi. Esen esta di-
reccion. no carente de obstaculos —le-
galidad adversa. iniereses centralisias
que abogan por la rigidez. {formulacio-
nes autoritarias gue no conciben la de-
fensa de intereses, etc.—, donde centra-
mos ¢l debate de la ponencia “Las rela-
ciones laborales en Euskadi” durante ¢l
transcurso del V Congreso a celebrar
en Pamplona. A modo de reflexidn, en
el presente articulo desgranamos unas
ideas gue han servido para la articula-
cion de ia citada ponencia,

Una sociedad democratica
necesita del sindicalismo

Una sociedad democratica moderna
requiere para su funcionamiento de
instituciones que canalicen las volunta-
des colectivas. que normalmente se ex-
presan en forma de intereses, coinci-
dentes unos ¥ contrapuestos otros, pero
necesarios todos ellos de encauza-

miento v formulacion como tnica
forma de que una sociedad avance de
acuerdo con una realidad que se mues-
tra cambiante y con arreglo al dina-
mico equilibrio de fuerzas que va ope-
rando en su $eno.

El papel de cada institucion, en el
conjunto de fuerzas que opera dentro
de una sociedad, es el de defender los
intereses que representa. para que, de
acuerdo con el peso que tales intereses
tienen en cada momento en el contexto
general. se vaya articulando la sociedad
mediante un entramado institucional
que responda al verdadero equilibrio
de intereses existente en cada mo-
mento, siendo éste caso de una socie-
dad dinamica. cambiante en el tiempo.
Es relativamente {recuente que. no solo
en épocas llamadas autorifarias. sino
1ambién en las épocas llamadas demo-
craticas en que vivimos, se pretenda co-
artar ¢l libre gjercicio institucional y el
papel que cada institucion debe cubrir.
En tales ocasiones. hay instituciones
que se atribuven en exclusiva el bien
general v pretenden que el resto de ins-
tituciones abandonen la defensa de sus
intereses. en favor de los propios. con
lo que. caso de conseguirlo, coartan el
proceso dinamico de la sociedad v la
conducen, antes o después. al anquilo-
samiento vy, a la paralisis, con los peli-
gros de desarticulacion por los conflic-
tos que genera.

Es. pur tanto. necesario que una So-
ciedad democratica se dote de los meca-
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nismos precisos para propiciar el que
cada institucion juegue el papel que le
corresponda e intentar, en Ja medida de
lo posible. el que determinados intere-
ses no ahoguen los demas. so pena de
volver a un autoritarismo aunque éste
sea camuflado.

En el drea laboral. como drea que
nos atafie especificamente y en la que
confluyen con fuerza intereses contra-
puestos, es donde una sociedad demo-
cratica, dada su incidencia en la misma.
necesita de instituciones que canalicen
libremente la confrontacion de intere-
ses especificos. Tales instituciones son
claras: la patronal, por un lado, v los
sindicatos, por otro. Ahora bien. la
confrontacion requiere una real liber-
tad de cada parte. libertad que sélo es
posible articular cuando existe un equi-
librio del que se carece hoy, dada la in-
cipiencia sindical en la legalidad y las
trabas que se estan oponiendo a su de-
sarrollo.

Por consiguiente, a los poderes puibli-
cos deberia corresponder el propiciar

que tal libertad exista. mediante una
promocion de las relaciones laborales y
del sindicalismo a través, no de inter-
vencion en la confrontacion, sino de
una legislacion promocional que con-
ceda al sindicalismo el papel institucio-
nal que le corresponde, potenciando y
ayudando a su consolidacion para posi-
bilitar que la confrontacion de intereses
se institucionalice desde una vertiente
de verdadera libertad.

Resulta preocupante que en lugar de
adoptar este camino, se esté permi-
tiendo por parte de toda una sociedad
en gestacion y por los poderes publicos,
en particular, que los sectores domi-
nantes del gran capital estén instru-
mentando la actividad legislativa, en
materia laboral, precisamente para es-
tablecer un marco de relaciones labora-
les rigido y centralista, en contra de la
libertad sindical. No hay mds alterna-
tiva que luchar contra esta orientacion,
propiciando instituciones que alteren
tal dinamica, como estableciendo una
accion sindical apropiada, en contrapo-
sicion a los intentos de instrumentaliza-

cion que, por ser ajenos a la realidad de
los intereses en litigio. esta condenada
al fracaso.

El Modelo de Relaciones
Laborales

El Modelo de Relaciones Laborales,
cuyo pilar basico es la negociacion co-
lectiva en su amplio sentido. configura
en gran medida el sindicalismo de un
pais e influye a su vez en todo el con-
texto de la sociedad y, particularmente,
en el area economico-laboral.

Lo modelos de relaciones laborales
que historicamente han ido establecién-
dose en cada pais, legal o contractual-
mente, y que han sido capaces de per-
durar durante largos periodos de
tiempo en sus esquemas basicos, aun
siendo diferentes entre si, mantienen
unas caracteristicas basicas en su pro-
yeccion: Reconocer al sindicalismo su
papel institucional en la sociedad: ser
adaptables y dindmicos ante los nuevos
fenomenos que surgen y ser acordes
con la realidad socio-econdmica, cultu-
ral ¥ politica de cada pais.

El reconocimiento del sindicalismo y
de su papel institucional, implica el re-
conocimiento de una confrontacion de
intereses. en que el sindicato juega el
papel de defensa de los intereses especi-
ficos de los trabajadores. aunque éstos
a veces no gusten a otros espectros so-
ciales. La facilidad con que determina-
dos mandarines de la Administracion,
la politica u otros grupos sociales, inter-
pretan el bien general de un pais, bien
que generalmente coincide con el de los
intereses especificos de determinada
clase social, demuestra el poco respeto
que existe hacia los intereses de los tra-
bajadores y, por ende, el parco papel
institucional que atribuyen al sindica-
lismo y a las relaciones laborales, redu-
cidos, bajo su criterio, a hacer fieles
comparsas de “su bien general”, y lle-
gando a anatemizar a éstos, caso de no
cumplir el papel que, en su posesion de
la verdad absoluta, les atribuyen.

Tales concepciones, basadas en el
viejo esquema liberal, encubren unas
actitudes autoritarias que conllevan a
no reconocer ¢l sindicalismo, si éste no
cubre el papel que le atribuyen, v a
considerarlo algo malo que hay que
destruir o limitar, y, en consecuencia, a
instrumentar toda la legalidad existente
en contra del sindicalismo, de su poten-
ciacion y de su verdadero papel. Es
vieja ya la reivindicacion trabajadora
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de libertad sindical vy es experiencia
también el que sin reconocer la misma
no existen unas relaciones laborales
que cumplan su verdadero cometido en
una sociedad democratica v mucho
menos el gue éstas sean duraderas e
institucionales.

Por otro lado, tampoco se pueden ar-
ticular unas relaciones laborales basa-
das en lo coyuntural. Estas tienen que
combinar su adaptabilidad a las dife-
rentes situaciones economicas con un

caracter dinamico que permita irlas
moldeando, en funcidén de la evolucion
que la propia sociedad va adquiriendo.
Elo exige el que se perfilen con arreglo
a las caracteristicas especificas de cada
pais y con un esquema de flexibilidad.
en contraposicion al esquema rigido e
impositivo gue se nos pretende impo-
ner, desde la legalidad, intentando mol-
dear al antojo de determinadas clases
dominantes que se olvidan que ello no
es posible al generarse asi contradicio-
nes impostbles de superar.

Al mismo tiempo. al formular unas
relaciones laborales han de tenerse en
cuenta que éstas han de contemplar
una diversidad. toda vez que diversa es
la realidad industrial por sectores y em-
presas, como diversa es la realidad sin-
dical v politica.

Relaciones laborales en Euskadi

La realidad sindical diferenciada.
una realidad socio-politica diferente. su
cardcter de region economica y la vo-
tuntad repetidamente manifestada por
la sociedad vasca. exige un marco pro-
pio de relaciones laborales en Euskadi.
marco que. al depender hoy de la legis-
lacion estatal en la materia. deberia ver
posibilitada su formulacion en dicha le-
gistacion y. si ello no es asi. deberd
verse posibilitado por una regulacion
legal autonomica. para lo cual es nece-
saria capacidad legislativa para los
entes autondmicos o por una regula-
cidon contractual entre las partes en
confrontacion.

Dada la realidad de la formulacién
que se esta realizando en el Estado es-
panol. es previsible que existan corapi-

sas de todo tipo para el establecimiento.

de unas relaciones laborales democrati-
cas en Fuskadi. Dos son las vertientes
desde las que se atacan a una formula-
cion irreversible de tales relaciones la-
borales en Fuskadi: el centralismo y el
autoritarismo.

Los seciores dominantes del capital,

@ Dos son las
vertientes desde las
que se atacan a una
Jormulacion de tales
relaciones laborales
en Euskadi: el
centralismo y el
auioritarisSmo.

con un criterio autoritario de tiempos
pasados. pretenden implantar un es-
guema de relaciones laborales que,
dada la relacién de fuerzas. es mads facil
de imponer desde una optica centrali-

zada y rigida. limitando en tanto
cuanto se pueda la liberiad v diversidad
sindicales, contando para ello con el
apoyo de la Administracion Central.
que les permite instrumentalizar la acti-
vidad legislativa. La confluencia de in-
tereses de determinadas opciones sindi-
cales gue. por motivos externos al sin-
dicalismo —politicos v de debilidad
fundamentalmente-—. optan por la
centralizacion. favorecen tales intere-
ses.

Es obvio que si Euskad: ha optado
POr Un proceso autonomico. es preciso
un marco propio de relaciones labora-
les para el desarroilo de tal proceso. Pa-
rece logico que las instituciones que
confluyen en el darea socio-laboral debe-
rian estar interesadas en que ello se lle-
vase a cabo. No obstantie existen serias
dudas sobre ello va que la patronal. une
a un. todavia no abandonado. cardcter
autoritario. al menos por parte de mu-
chos v que se ha manifestado en multi-
ples ocasiones en estos Ultimos afos,
una indefinicion sobre su opcion en el
ierreno autonomico. la no constitucion
de una patronal vasca. hace dudar so-
bre cual pueda ser la opcion en dicha
materia. al igual-gue la pertenencia a la
CEQE de las patronales existentes.

Por otro lado. la Administracion
vasca que ha abordado y plasmado en
el Parlamento vasco la articulacion de
una institucion que puede ser tan posi-
tiva a estos fines como es el Consejo de
Relaciones Laborales, esta dando tam-
bién serias muestras de autoritarismo y

de pretender instrumentalizar el sindj-
calismo cuando se trata de las relacio-
nes laborales en el sector publico. como
se demuestra con la fijacion de condi-
ciones salariales y de trabajo de sus
funcionarios. sin negociacion previa en
algunos casos y con presentacion para
el visto bueno de los sindicatos. una vez
aprobados los presupuestos a destinar
para determinados colectivos. en otros:
aungue. justo es reconocerlo. también
existen sectores como la Administra-
cion Local que se estdn desarrollando
bajo un logico criteric de libertad de
negociacion.

Conclusiones

Somos conscientes de la necesidad de
un marco democratico de Relaciones
Laborales en Euskadi. tanto para el for-
talecimiento sindical, como para el de-
sarrollo del proceso autonémico. como
para la necesaria institucionalizacion
del pais. como para actuar de manera
dinamica en la sociedad actual. Somos
también conscientes def sinfin de obs-
tdculos que se alzan o alzaran en contra
de su consecucion, debido a los multi-
ples intereses en juego. Somos. asi-
mismo, conscientes de que en los as-
pectos en litigio. el sindicalismo. nunca
ha obtenido concesiones. sino que éstas
han sido fruto de la fortaleza. manifes-
tada o puesta en accién. de los trabaja-
dores organizados.

En consecuencia, la ponencia en sus
objetivos, expresa:

a) La firme voluntad de ELA-STV de
formalizar un marco de relaciones la-
borales en Euskadi.

b) Que tal marco debe fomenuar la li-
bertad sindical y propiciar la potencia-
cion sindical como forma de institucio-
nalizar las relaciones laborales.

¢) Que en el sector privado. dada la
oposicion de la legalidad acwal a tal
provecto ¥ a la falta de facultad legisla-
tiva de los entes autonomicos en esta
materia. que hemos de ayudar a obte-
ner. el citado marco debe propiciarse
contractualmente en el seno del Con-
sejo de Relaciones Laborales, sin re-
nuncia a su plasmacion legal si ello
fuera facuible.

d) Que en el sector publico se debe
fomentar la prdctica negociacion y
constituir un ente similar al Consejo
Relaciones Laborales. institucional o
consuetudinario que sirva para regular
las relaciones laborales del citado sec-
tor.
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MESA DE PONENCIA: Javi Garcia, José Antonio Cestona. Juan
Cruz Garay, Josemi Unanue y Andoni Cendoya.

La ponencia de politica reivindicativa que presentamos a
este congreso no es un documento cuvo contenido nace
en el momento presente, sino que quiere ser el reflejo de
la trayectoria reivindicativa que se viene desarrollando,
fruto del analisis de la situacion de cada momento. de la

Erreibindikapen politika

IV Kongresuan azaldurikn erreibindikapen peli-

|
1

tika txostena asko aldatu da bere planteiamenduan
hila hontan egingo dugun V enerake. Oraingoan lau
gai nagusi hartu ditugu aztertzeko, ez beste guztiak
garrantizirik ez dutelako, gaur konfederal mailan oi-
narrizkoenak direlako baino.

Ez dugu pentsatzen okerretik gabiltzanik aipatu-
riko lau gai bezala bonako hauk aukeratzean: enple-
gua, soldatak, asegurantza soziaia eta sindikal esku-
bideak, hauek baidira gaur egun ekintza sindikalaren
sustraiko erreibindikapenak dudarik gabe.

Enplegu politikari dagokionez garbi ikusten da
sistema ekonomikua zuzentzeko era konkretu baten
ondorioa dela eta lanpostuaren eskazia ongi baino ho-
beto aprobetxatzen aridelagainera patronala bere bo-
terea oraindik eta finkatuago jartzeko.

Erantzun sindikalen artean, lanorduen jeista eta
teknologiku bilakaera abaintalaren kontrola, ga-
rrantzitsuenak.

Libertade sindikalak jornalen negoziaketaren li-
bertadea eskatzen du. Askatasun horren aurka jo da
eta jotzen da oraindik. Gure arrera, era hontan, Eus-
kadin negoziatzeko esijentzia da. Langabeziaren so-
luziobidea ez baidator soldatak moztetik, hori espe-
rientzi berak duda izpirik gabe demostratzen du. Gai-
nera, poder adquisitivo delakoaren galerak ekartzen
duena zera da: errenten pasadizoa lanetik kapitalera.
Lanari kendu eta kapitalak ugaritu. Horrelaxe.

Asegurantza sozialari gagokionez, beronen presta-
ketak lortzea izan da langileen helburu gogor bat
izardi askoz jasoa. Gaur egun, zerbitzu huane aurka
doaz patronalaren lan guztiak, indar guztiekin joka-
tuz. Horregatik diogu “lortuari euntsi. Zentzu osoa
du kontestu hentan.

Ezin leike pribatizazioaren bidez asegurantza so-
zialaren finantziabide arazoak konpondu, gutxiago
zerbitzu eta prestaketak murrituz. Horri aurre egiten
diogu sindikatuok.

Eta sindikal eskubideen arloan, sutsuki erasotzen
gaitun politika antisindikalak ez gaitu lo harrapa-
tuko, zeren eta nagusiek esfuertzu guztiak hortan bo-
tatzen badituzte ere, sindikatuen ahultzea lortu nahi
badute ere, ez gara geu ere txikiak izango.

Momentu klabeta, iransizio eta krisi garaian, na-
gusial era askotatik atakatzen dute sindikal boterea
urritzeko. Guretzat, garbi da faktoreen artean, euskal
gobernuen laboral legislapen konpetentzien ugarit-
zean dagoela irteeretako bat, geure era amoldatu dai-
gun sindikal ekintza eta langintz harremanen jokoa.

forma de entender y asumir el papel sindical que se ha
ido configurando en la practica y de las posiciones que
defienden en estos momenios la filosofia de ELA-STV

€n esle campo.

El planteamiento de esta
politica reivipdicativa difiere
nolablemente del presentado
en el 1V congreso, en el que
se trataba un abanico amplio
de temas en forma de cata-
logo de orientacion reivindi-
cativa y que abarcaba ¢l con-
junto de la problemdtica so-
cio-laboral v sindical. En esta
ocasion, hemos creido conve-
niente limitarnos a cuatro
grandes temas, no porque el
resto No sean ya necesarios o
carezcan de importancia, sing
con la pretension de abordar
aquellos temas mds esencia-
les a nivel confederal y en el
contexto actual. Ello, en base
a un tratamiento mas amptio,
razonado y con los datos sufi-
cientes para concluir en unos
puntos reivindicativos, tam-
bién poco nuMerosos, pero
que recojan lo esencial de
cara a los proximos anos.
Creemos, asimimo, gue ello
puede f{avorecer una mayor
profundizacion de los temas
en la fase de estudio y prepa-
racion de enmiendas por los
delegados y que los analisis y
posicionamientos que se
aprueben en el congreso sean
plenamente asumidos.

No creemos eguivocarnos
al afirmar que los temas de
empleo, salarios, Seguridad
Social y derechos sindicales
que contiene la ponencia,
constituyen en estos momen-
tos los temas claves de la ac-
cion sindical, tanto en Eus-
kadi como en el Estado espa-
fiol y en el area internacional.
No en vano se han conver-
tido en el blanco de la gran

ofensiva que el capital ha de-
sencadenado en los ultimos
afos de crisis contra las con-
quistas realizadas por los tra-

‘bajadores durante muchos

anos.

Pelitica de empleo

Una constatacion bésicaen
el analisis de este problema,
es que el paro no constituye
una desgracia colectiva que
proviene de la mala fortuna,
sino que es la consecuencia
de un sistema y de una ma-
nera determinada de dirigir la
economia y que esta situa-
cion esta siendo utilizada por
el capital para aumentar su
tasa de beneficios, para acre-
centar su poder y en defini-
tiva, para reforzar el propio
sistema econdmico a costa de
una mayor explotacion de los
trabajadores, con la particu-
laridad de que todo ello se
presenta como el camino ido-
neo para la creacidén de em-
pleo y salida de la crisis.

Asimismo, sin enirar en el
terreno econdmico en cuanto
que es tratado ampliamente
en la ponencia “la crisis eco-
ndrmica, una crisis contra los
trabajadores™, se destaca la
influencia de los avances tec-
nolégicos en la situacion del
empleo, tema que, por obvio,
que parezca se deja general-
mente de lado y que cada vez
va a tener una mayor ingi-
dencia, va que las tasas de
crecimiento econdmico nece-
sarios para absorber la oferta
de trabajo quedan cada vez
m4s lejos de las posibilidades
reales. Los aumentos de pro-
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ductividad por medio del de-
sarrollo tecnoldgico hacen
impensable que el creci-
miento de la demanda con-
siga equilibrario a través de
ese crecimiento ilimitado, es-
pejismo del pasado y en el
que hoy nadie cree. En con-
secuencia, lo que debiera po-
sibilitar un mayor bienestar
social esta generando conse-
cuencias negativas en base a
la utilizacion indebida de
estas posibilidades.

Al fracaso de las medidas
aplicadas por el Gobierno
para hacer frente a la crisis y
al paro, se oponen como res-
puesta sindical las medidas de
politica econdémica entre las
que se incluye el relanza-
miento de la demanda en
base al mantenimiento de los
salarios y de las prestaciones
sociales y la elevacion de las
rentas y pensiones minimas,
que son tratadas mas amplia-
mente en la ponencia econo-
mica y se senala la necesidad
de un cambio cualitativo en
la ideologia y concepcion del
trabajo.

Con un pleno empleo im-
posible, al menos en la con-
cepcidon que ha tenido este
concepto en el pasado, se
aboga por un cambio de
rumbo hacia una sociedad
mas equilibrada y con mads
tiempo para vivir. En conse-
cuencia, a retomar por la per-
sona su propia libertad y ha-
cia la superacion del sistema
productivista de la que el
consumista constituye su
principal armazon. Tema que
solo queda apuntado y que
en si mismo requeriria un
tratamiento mucho mas am-
plio.

En todo caso. la reduccion
del tiempo de trabajo y el
control del desarrollo tecno-
{0gico en su aplicacion al pro-
ceso productivo, planteado
en un contexto global, que se
plantean como respuesta sin-
dical se orientan indudable-
mente en esa direccion.

Salarios y empleo

La libertad de la negocia-
cion salarial es uno de los
componentes esenciales de la
libertad sindical. El hecho de
que este derecho esté reco-
gido en los ordenamientos ju-
ridico laborales no quita el
que sea necesario seguir rei-
vindicandolo y luchando por
ello. La prueba es que, desde
Euskadi, podamos afirmar
que so6lo durante cinco
meses, en el ano 1977, ha
existido plena libertad de ne-
gociacion. Antes de esa fe-
cha, leyes y decretos limita-
ban ese derecho, a partir de
ella, los pactos de la Moncloa
y sus correspondientes reales
decretos, los AMI y el ANE.

Lo cierto es que antes y
ahora se sigue atentando con-
tra la libertad de negociacion
salarial; de ahi que el posicio-
namiento reivinciativo con-
sista en exigir la negociacion
en Euskadi: negociar todos
los convenios y negociar solo
con las limitaciones propias
de la confrontacion sindical.

Los recortes salariales: una
falsa solucion. Ademas de las
partes mas directamente inte-
resadas en el litigio, politicos,
medios de comunicacion,
economistas, opinan hoy so-
bre el tema, como portadores
de la formula para la solu-
cion de la crisis.

Hay que desmontar esta te-
oria que, escudandose en “ar-
gumentos técnicos”, han cre-
ado la patronal y el Go-
bierno, en base a que la solu-
cion del paro pasa, necesaria-
mente, por la reduccion de
los salarios, que produciria
un aumento de los exceden-
tes empresariales y, en conse-
cuencia, generarian inversion
y empleo, cargando sobre las
reivindicaciones salariales y
los sindicatos la responsabili-
dad del paro y del retraso en
la salida de la crisis.

El hecho es que desde 1977
y en base a los argumentos de
la patronal en relacion a los
salarios, a los beneficios y al
empleo, se han dado todos

los ingredientes necesarios
para una recuperacion de la
economia que empezara a re-
solver el paro, pero resulta
que es en este periodo
cuando se da un mayor au-
mento del mismo.

La pérdida del poder ad-
quisitivo de los salarios y de
las pensiones, el aumento de
la presion fiscal sobre los tra-
bajadores y los aumentos de
productividad, han resultado
una simple transferencia de
rentas del trabajo a rentas del
capital, sin ningun tipo de
contrapartidas; ni de empleo,
ni de otro tipo. Por otra
parte, resulta faiso que el au-
mento de beneficios signifi-
gue aumento de la inversion,
asi como que la relacion in-
version-empleo sea lineal.

La conclusion es evidente,
los niveles salariales no son
los responsables del paro, ni
las reducciones salariales son
la solucion a este problema,
mas bien todo lo contrario: el
-hundimiento de la demanda
actua precisamente en contra
del relanzamiento de la eco-
nomia. En esta linea se ins-
criben las conclusiones rei-
vindicativas que se orientan
al mantenimientc del poder
adquisitivo de los salarios.

que contemple, asimismo, los
aumentos de productividad, a
un mayor crecimiento del S.
M. 1. y de las pensiones mini-
mas vy a la reduccion de la
presion fiscal sobre la renta
de los trabajadores.

Sanidad y Seguridad
Social

Los servicios y prestacio-

nes de la S. S. constituyen,
a pesar de sus deficiencias,
uno de los mayores logros
conseguidos por los trabaja-
dores en los ultimos tiempos.
El tema requiere en estos mo-
mentos una atencion espe-
cial, en cuanto que el sistema
actual es seriamente cuestio-
nado, en base a las dificulta-
des de financiacion. Es se-
guro que en el proximo fu-
turo sea objeto de un intento
de modificaciones profundas
en el sentido de restringir y
recortar estos Servicios y
prestaciones.

Ciertamente la financia-
cion de la S. S. atraviesa gra-
ves dificultades, el continuo
aumento del numero de be-
neficiarios y la prolongada
crisis econdmica vienen ori-
ginando un incremento del
volumen de prestaciones que
debe cubrir la S. S., mientras
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el numero de cotizantes esta
disminuyendo. Pero es nece-
sario senalar que el motivo
principal reside en que el sis-
tema de financiacion vigente
en el Estado espafiol des-
cansa excesivamente en Cuo-
tas sobre salarios, mientras
otros paises lo hacen de unpa
forma mas equilibrada y con
mayores aportaciones por via
fiscal y, por tanto, financiada
por todos los contribuyentes.

Esta situacion plantea gra-
ves problemas tanto para
abordar una mejora de las
prestaciones u otras medidas,
como una politica de jubila-
ciones anticipadas que mejo-
rase el mercado de irabajo.
por la incidencia negativa
gue sobre el empleo se deriva
de este sistema de financia-
cion basado en cuotas sobre
el salario.

La solucién a este pro-
blema lo plantea la patronal
via privatizacion del sistema,
de forma que la 8. 8. cubra
unicamente upas coberturas
economicas y asistenciales
minimas que serian comple-
tadas por seguros privados de
pensiones y por coberiuras
asistenciales privadas a partir
de cotizaciones complemen-

i\ . )

tarias abonadas por los traba-
jadores, lo que constituiria
un retroceso muy impor-
tante. Los recortes en las
prestaciones vy el deterioro de
los servicios sanitarios de los
tltimos anos no hacen sino
preparar el lerreno a esta pri-
vatizacion.

La alternativa de ELA-
STV se orienta, inequivoca-
mente, al mantenimiento vy
mejora de la S. S., por un
cambio del sistema de finan-
ciacion a través del aumento
de las aportaciones del Es-
tado a los presupuestos de la
S. S, de forma que, con un
menor gravamen sobre los
salarios, se aseguren los me-
dios economicos para mante-
ner y mejorar el conjunto de
las prestaciones. Asimismo, v
en base a que la salud es un
derecho fundamental de toda
persona, a la separacion de la
asistencia sanitaria del con-
junto de la 8. 8., integrandolo
en un servicio publico de la

salud que cubra a todos los

ciudadanos, coticen o no a la
S. 8.

Remitiéndonos a Euskadi
v enel campo de la 8. S, —
prestaciones economicas—

se considera vital el disponer
de una tlesoreria propia que
permita sentar las bases para
un modelo de S. S. adecuado
a la realidad ¥ necesidades de
Euskadi. En el drea sanitaria
la creacidon de un servicio
vasco de salud que cubra a
todos los ciudadanos y que
integre a todas las institucio-
nes dedicadas a la salud o a
los servicios sociales perte-
nezcan o no a la S. S..

Finalmente, en relacion a
la participacion sindical, los
Organos de gestion y partici-
pacion de la 8. S. v de la sa-
tud deben estructurarse a ni-
vel de Comunidad Auto-
noma vy descentralizarse de
forma que se creen Organos
adaptados al lugar en que se
desarrotla la accion asisten-
ciai.

Politica sindical

El planteamiento reivindi-
cativo en defensa del empleo,
del poder adquisitivo y de la
S. S. gue se ha expuesto que-
daria incompleto si no inclu-
yéramos en el mismo el tema
sindical. Efectivamente, la
evidencia del ataque contra el
conjunto de las condiciones
materiales de la clase trabaja-
dora no debe hacernos perder
de vista que lo esencial, la
clave de esta ofensiva contra
los trabajadores reside, preci-
samente, en la politica anti-
sindical. La mejor garantia
para gue los objetivos de la
patronal se cumplan plena-
mente reside, sin duda, en
conseguir un sindicalismo
débil, dependiente de instan-
cias ajenas, incapaz de orga-
nizarse y de asumir su papel
en defensa de los trabajado-
res.

A ello ha dedicado la pa-
tronal el mejor de sus esfuer-
zos a traveés de una politica
perfectamente orquestada, en
la que se incluye el desarrollo
legislativo de los tltimos
anos en el terreno laboral,
que ha contado con el apoyo
pleno de ta UCD y el con-
senso de! PSOE vy de 1a UGT
en cuestiones claves.

A través del Estatuto de los
Trabajadores se ha estable-
cido una estructura de nego-
ciacion rigidamente centrali-
zada que impide el dina-
mismo sindical: no existe re-
gulacién sindical alguna que
propicie ia negociacion colec-
tiva ¥y no se reconoce a los
sindicatos la exclusiva inter-
locutoriedad en la negocia-
cidn.

La inconstitucionalidad del
laudo. propiciado por el re-
curso interpuesto por el
PSOE, que elimina el unico
medio indirecto para que la
patronal se avenga a nego-
ciar, completa bésicamente el
marco legal donde debera
moverse el sindicalismo.

Sia esto se afade una prac-
tica sindical cada vez mads ale-
jada de la realidad y una es-
trategia que, lejos de opo-
nerse a este marco legal, se
ha adaptado a esta legislacion
sindicalmente regresiva, re-
duciendo toda la negociacion
a unos acuerdos en la ctipula,
tenemos ¢l resultado: el ac-
tual sindicalismo del Estado
espariol.

Especialmente grave,
desde la perspectiva autono-
mica, es la falta de toda com-
petencia legislativa en mate-
ria laboral que impide un
marco juridico distinto, mds
adaptado a la realidad de
Euskadi.

Este es el contexto en el
que ELA-STV debe desarro-
Har su accion sindical. Supe-
rar esta situacién es el obje-
tivo que se persigue, en base
al fortalecimiento sindical, a
la plena soberania sindical
sin tutelajes de ningun tipo, a
ia resuelia decision de desa-
rroflar, al mdximo, la nego-
ciacion colectiva v al firme
proposito de dotar a Euskadi
de un marco propio de rela-
ciones laborales. En esta di-
reccion se situan las reivindi-
caciones formuladas puntual-
mente en los apartados “Pro-
mocion legislativa Institucio-
nal” y “Negociacién Colec-
tiva” que cierran esta ponen-
cia.
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V Congreso Confederal de EI/

Lugar: Iruiita-Pamplona.
Teatro Gayarre.
C/ Carlos III, 1.

Fecha: 28 v 29 de mayo de 1982

Orden del dia

Dia 28 de mayo, viernes:

10,00: Eleccién de la Mesa det Congreso.
Apertura del V Congreso por el presidente de la

Presentacion de las delegaciones sindicales invitadas.
30: Informe del secretario general, Alfonso Etxeberria.
.00: Fin de la sesion de la mafana.

30: *‘La crisis econémica, una crisis contra los trabaja-
dores”’.
Debate de las enmiendas presentadas.

presentadas. Intervencion de los representantes de las
Federaciones y Uniones Comarcales.

Propuesta de que el VI Congreso se celebre el afo
1986, en Bilbao, coincidiendo con la conmemoracion
del 75 aniversario de ELA.

19.30: Clausura del V Congreso por el presidente de la Con-!
federacion. ‘

Organizaciones gue estaran
representadas en el V Congreso

Organizaciones internacionales no sindicales

—Comunidad Econdémica Europea.
~—Comité Economico v Social de las Comunidades Euro-

peas.

Organizaciones internacionales sindicales

{.—Confederaciones internacionales:
CES: Confederacién Europea de Sindicatos.

2.~—Federaciones internacionales:

Mesa. CMT: Confederacion Mundial del Trabajo.
10,30: Intervencion de los representantes de CMT, CIOSL v %ﬁ?glgoﬁifg?:é acion Internacional de Organizaciones
CES. ' ) .

FEITIVE: Textil, Vestido y Cueros.
FITCM: Construccion y Madera.

ITF: Transporte.
PSI: Servicios Publicos.
SPIE: Ensenanza.

Confederaciones Sindicales

NOTAS:

17,30 Intervencion de los representantes de las Federacio- Amégil? EZ&?‘S os Unidos
nes v Uniones Comarcales. CFDT Francia
18,00: “Evolucién y perspectivas de desarrollo organiza- CISL Halia
tivo™. CSC Bélgica
Debate de las enmiendas presentadas. DGB Alemania
19,00: Eleccion del Comité Nacional. DG? f\ustrig
19.30: Fin de la sesion. DISK - urquia
FGTB Bélgica
‘Dia 29 de mayo, sabade: ’ FE\E;‘E’) }};Iolanfia
© 9,30: *‘Las relaciones laborales en Euskadi”. Debate de ) rancia
las enmiendas presentadas. A continuacion: Inter- HISTRADRUT, Israel
vencion de los representantes de las Federaciones y 1CTY Iria;}da
Uniones Comarcales. SOHIO J apon
SOLIDARNOSC Polonia
12,30: Fin de la sesidon de la manana. TCD Suecia
Reunidn del Comité Nacional para la eleccion de la uGTpP Portugal
Comision Ejecutiva. UFTT Tunez
“Politica reivindicativa”. Debate de las enmiendas UIL Italia

—La lista de organizaciones es necesariamente incompleta, ya
que por necesidades de confeccion de este nitmero de LAN-
TZEN ha sido redactada varias semanas antes que el Con-

2reso.

—No figuran las organizaciones que se limitan a enviar mensa-

jes de adhesion.
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