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El tema que acupa' la parte central de la entrevista que

- LANTZEN ha realizado al Secretario General de

~ ELA, Alfonso Etxeberria, se repite, desde otros

‘puntos de vista, en comentarios y reflexiones sobre el -

sindicalismo. Los cambios a los que se encuentra

llamado el sindicalismo son objeto de especulamanes:

- muy interesadas y tendenciosas. En esta conversacién

- el Secretario General de ELA huye de la abstracecion
v, cifiéndose a la realidad sindical en la que estamos‘ o

situados, selecciona algunos rasgos del pr{}fundo

- cambio que se estd operando en la mmp@s:cxon de 1a‘

clase trabajadora; apaﬂta ias emgeﬁcxas de
. adaptacién que se imponen en la organizacion del
sindicalismo, con referencias expresas a los

-~ desarrollos que en ELA se realizan; abre algunas =
perspectivas hacia una consolidacion de las relacsones -

. laborales en nuestro ambito. :

La entrevista no viene motivada por un animo ée -

. contrarrestrar el posible efecto parcial de la

~avalancha de comentarios, con frecuencia
-pintorescos y a veces manifiestamente hostiles, sabre'
las dificultades que experimenta el sindicalismo, sino

que su razodn estd en los pasos que ELA esté dando en
la plasmacion progresiva de su modelo sindical.

Entrevista con el
Secretario General de
ELA,

Alfonso Etxeberria

Lantzen: Las profundas transfor-
maciones en el mundo del trabajo han
afectado siempre al sindicalismo. De
Jforma diversa; pero se han reflejado en
el mismo. Parece que algo de eso se
estd produciendo ahora.

A. Etzeberria: Ciertamente y de for-
ma importante. El mundo del trabajo
esta sometido a un fuerte y rapido pro-
ceso de transformacién como efecto
del cambio que se esta produciendo en
nuestro sistema productivo. Las for-
mas de trabajo y las formas de contra-
tacion estan entrando en una etapa
nueva. Las grandes factorias de trans-
formacion, entre nosotros van a me-
nos, en tamaino y en efectivos contrata-
dos. Estos grandes centros de trabajo
han sido el nicleo basico ¢ historico del
sindicalismo. Y sin embargo esti cre-
ciendoe el nmamero de trabajadores afec-
tados a empleos que se agrupan en el
sector terciario y aqui ha tenido un
fuerte desarrollo el sector publico. No-
sotros observamos un fuerte incremen-
to de afiliacidn sindical de este tipo de
trabajadores y, aunque hay que reco-
nocer que uno de los grupos més dura-
mente afectados por el paro son las
mujeres, sin embargo, porque son mu-
chas las que trabajan en estos sectores
en crecimiento, se advierte que su afi-
liacion sindical también esta incremen-
tandose de forma significativa.

Otra linea de transformacion del me-
dio laboral a tener en cuenta se estd



produciendo en el sentido de que proli-
fica el trabajo disperso, incluso a domi-
cilio; aunque no sea ésta, de momento
al menos aqui, una evolucién dominan-
te. Por ahi se da también una deriva-
cion hacia el trabajo clandestino; mo-
dalidad que los sindicatos rechazan de
plano y que en ninguna forma debieran
aceptar como tendencia estable vy nor-
mal. Ademas el sindicalismo, por defi-
nicién, dificilmente puede llegar a este
terreno de forma directa, sistematica y
organizada.

Podrian enumerarse otras formas de
transformacion en el mundo del traba-
jo; pero también es importante decir
que las mismas se estan produciendo
con mucha rapidez, enire nosotros des-
de hace unos ocho afios, sin que pueda
aun definirse con precision los rasgos
definitivos del proceso y el nivel al que
se va a estabilizar el mismo.

Lantzen: A pesar de esas incerti-
dumbres y sin pretender agotar el te-
ma, habrd, creemos, algunas flechas
que nos indiguen la direccién en la que
los sindicalistas debemos ponernos a
caminar.

A, Etxzeberria: No vamos a esperar
a que log procesos concluyan para po-
nernos a caminar, Las transformacio-
nes apuntadas, y otras que también es-
tan en marcha, piden que el sindicalis-
mo haga su l0gico trabajo de adapta-
cion en varios sentidos:

—En la composicion de su afiliacion;
en la articulacion de su organizacion
interna; en el distinto peso relativo de
sus federaciones; en el enriquecimiento
y orientacién de sus nuevos medios y
servicios, etc.

~También deben adaptarse sus for-
mas de actuacién y de lucha; concreta-
mente va a darse, se estd dando, una
gran alteracion y enriquecimiento en el
campo de la negociacion, colectiva o
de otro caracter.

—En lo referente al perfil y al caréac-
ter del militante v de su forma de ac-
tuar también se va a producir, se esta
produciendo, notables cambios.

A este respecto podrian hacerse mu-
chas precisones y podrian ya aportarse
datos experimentales. No nos vamos a
desviar. Pero, por gjemplo, al contrario
de lo que sucedia en el sindicalismo
«tradicionaly, cuya implantacion se
centraba casi exclusivamente en las
grandes concentraciones, tanto urba-
nas como industriales, ahora se detec-
tan tendencias de cierto tipo de trabaj-
dores que llegan al sindicalismo con
més facilidad en los pequefios o media-

«El mundo del trabajo
esta sometido a un
fuerte y rapido proceso
de transformacion
como efecto del cambio
que se esta produciendo
en nuestro sistema
productivon.

«Las transformaciones
en el mundo del trabajo
piden que el
sindicalismo haga su
logico trabajo de
adaptacion en varias
direcciones».

nos nucleos urbanos y en centros de
trabajo de dimensiones mas reducidas,
Son varios los factores que estan influ-
yendo en este hecho, tanto por parte
del sindicalismo, que se acerca cada
vez con mas eficacia a esos trabajado-
res, como por la aceptacion mas gene-
ralizada del hecho sindical en la socie-
dad, y el cambio operado en el cariz de
la relacion laboral hacia una toma de
conciencia mas clara de los intereses de
cada parte, aspecto este nitimo al que
ha contribuido poderosamente la mis-
ma crisis.

Lantzen: ¥, sin embargo, se habla
con frecuencia de crisis del sindicalis-
mo, o de crisis en el sindicalismo, sin
que falten los que se refieren sin rubor
al fracaso del sindicalismo y a su obso-
lescencia.

A. Etxeberria: Confunden sus de-
seos con la realidad. Se trata de un pro-
ceso de adaptacion evidentemente defi-
cil y largo, nada rectilineo y en el que
tan peligroso es retraerse como dar sus
pasos en un futuro que no va a llegar.
Es un proceso de cambio y adaptacion
gue, a cada una en sus aspectos pro-
pios, afecta también a otras institucio-
nes, como los partidos, el sistema par-
lamentario y, en un grado importante,
también los patronales. No es el sindi-
calismo, a pesar de todas las dificulta-

des obvias y oposiciones ya no tan ob-
vias, el que esta guedando peor librado.
El sindicalismo a lo largo de su histo-
ria, lena de vicisitudes, ha demostrado
su adaptabilidad en cuanto a organiza-
cién y en cuanto a formas de actua-
¢ion, basta recordar el paso de los sin-
dicatos de oficio a los de industria, de
los sindicatos-federacion a las confede-
raciones; de la actuacion basada en la
presion, la huelga, al desarrollo del sis-
tema de negociacion; el salto de los
centros de trabajo y de la calle, a la ac-
tuacion institucional, etc., ete, Si al-
guién ha tirado hacia adelante en la
conformacidn de las relaciones labora-
les, hacia la adaptacion a nuevas cir-
cunstancias, han sido los sindicatos. Y,
en el fondo, nos hacen un favor los que
nos urgen. Pero no lo van a hacer al
dictado de otros; no lo van a hacer
para que otros, que no son los trabaja-
dores, tengan los sindicatos y las for-
mas de actuacién sindical que les vie-
nen bien. Al contrario, lo haran desde
el criterio y con el objetivo de siempre:
avanzar por donde requieren los intere-
ses de los trabajadores, estar donde
hay que estar para mejor representar-
los v hacer lo que exigen sus metas rei-
vindicativas. Esta adaptacion se esti
haciendo en el movimiento sindical y
naturalmente en ELA. Es un esfuerzo
que va a requerir ademas de tiempo,
también temple vy acierto. Pero hace
tiempo que se estd en ello.

Lantzen: Pues no parece que todos
o vean.

A. Etxeberria: Mientras aqui lucha-
bamos en la clandestinidad con los mé-
todos que se podian, que ciertamente
no eran los normales para el crecimien-
to sindical, por ahi fuera los sindicatos
se adaptaban con nuevas formas de or-
ganizacion y de accién en la postgue-
rra. La Negociacion Colectiva, por
gjemplo, alcanz6 un gran desarrollo y
también la presencia sindical en las em-
presas, aun en contra de la patronal y
de los gobiernos, se increment6; las fe-
deraciones de industria alcanzaron ni-
veles de desarrollo muy importante y
se realizd un enorme esfuerzo de arti-
culacion sindical internacional. No era
el sindicalismo que hubieran querido
los patronos, pero era un sindicalismo
cuyos logros, admitidos y reconocidos
por todos, estan ahi y hoy tanto estor-
ban a los gobiernos reaccionarios.

Aqui nada de eso fue posible. Conla
caida del franquismo y en un clima de
«transicion» y consenso, los sindicatos
son seguramente las organizaciones
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que han nacido vy se han desarrollado
con una mayor ruptura institucional
respecto al pasado. Partiendo con una
ruptura total con el verticalismo y en
base a su propio esfuerzo unicamente,
tanto en medios como en hombres. No
todos, incluida la patronal, puede decir
los mismo. Ahi queda como muestra el
tema sin resolver, aun después de diez
afios, del Patrimonio Sindical acumula-
do. A partir de esa situacion han tenido
que afrontar, en medio del acoso que
supone la crisis, su propio desarrollo y
simultaneamente aplicarse con un es-
fuerzo constante para adaptarse a si-
tuaciones cambiantes en el mundo la-
boral. Cambios y adaptacién comple-
jos en el que estan comprometidos to-
dos los sindicatos del mundo.

Uno de los sindicalismos mas ancla-
dos a un pasado reciente en ciertos as-
pectos como ¢l de los sistemas de afilia-

«Es un proceso de
cambio y adaptacion
que, a cada una en sus
aspectos propios,
afecta también a otras
instituciones, como los
partidos, el sistema
parlamentario, y, en un
grado importante,
también a las
patronales».

«Pero este cambio no lo
van a hacer los
sindicatos al dictado de
otros; no lo van a hacer
para que otros, que no
son los trabajadores,
tengan los sindicatos y
las formas de accion
sindical que a ellos les

viene bien».

cion y de formulas de implantacién or-
génica, es el de los EE.UU.: implanta-
cidén en grandes unidades productivas
por ¢l procedimiento de la sindicaliza-
cién de la empresa. Hoy ese sindicalis-
mo estd cambiando hacia una fuerte
afiliacion individualizada con procedi-
mientos profundamente innovadores
dentro de la tradicidn sindical.

En otros sitios también se han dado
cambios rompiendo con largas tradi-
ciones. Por ejemplo en Dinamarca de
largos afios con acuerdos centralizados
se ha pasado a una negociacion gran-
demente descentralizada. Las formas
de negociacion, los temas, los niveles
cambian lo mismo que las formas de
intervencioén, de participacion institu-
cional, etc. Hay que tener presente, sin
embargo, que siempre habra una criti-
ca contra la evolucidn de los sindicatos
porque ni a gobiernos, ni a patronos in-

teresa un desarrollo sindical inspirado
en la propia logica sindical. Por eso
muchas de las opiniones sobre los sin-
dicatos tienden a desacreditar lo que a
ellos concretamente no les viene bien v,
de forma particular, la forma de actuar
del sindicato en sus responsabilidades
reivindicativas e institucionales o en
sus exigencias de protagonismo en las
relaciones laborales. En un tiempo lu-
charon por conseguir que los sindica-
tos no existieran, por no darles cancha,
por la no existencia de relaciones labo-
rales que implican un reconocimiento
creciente de los sindicatos y de su fun-
cion. Fracasaron. Los sindicatos se
han impuesto. Ahora, que ya les resul-
tan inevitables, valiéndose de un mo-
mento historico de especial dificultad
en razon de la crisis, del paro, etc., tra-
tan de sacar al sindicalismo de su via,
buscan traerlo a su terreno. Desvirtuar-
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lo. Y es este un punto de debate y con-
frontacion en el que los sindicatos de-
ben jugar con sentido de responsabili-
dad y de fidelidad a su propia naturale-
za. Los trabajadores esto lo estan com-
prendiendo muy bien. Nosotros lo ve-
mos en ELA donde estamos practican-
do un sindicalismo a contrapelo de las
insinuaciones € invitaciones a la wes-
ponsabilidad» que prodigan patronales
y gobiernos de todas las latitudes.

Lantzen: Podriamos venir ¢ ELA y
examinar los cambios que se estdn pro-
duciendo, los proyectos que se tienen,
etc. Resultados.

A. Etxeberria: Los sindicatos han
cumplido diez afios de legalidad, de
vida sindical si no normal y con viento
a favor, si como para ir desarrollando
un proyecto, por lo menos en sus lineas
generales. De todas formas es poco
tiempo. Y sin embargo antes he dicho
que los ultimos afios se ha dado y de
forma répida, un gran cambio en la
composicion de la clase trabajadora. Y
todo parece indicar que aun estamos
lejos de haber visto el fin de este cam-
bio. Las transformaciones producidas
en la clase trabajadora vasca se han re-
flejado directamente a lo largo de estos
breves afios en la afiliacion a ELA, El
afioc 1978 aproximadamente el 80 por
ciento de nuestra afiliacion correspon-
dia a lo que lamariamos el sector in-
dustrial y el 20 por ciento al sector ser-
vicios y piblico. En 1987 la afiliacion
del sector industrial ha bajado al 60
por ciento y la de servicios y sector pu-
blico esta en el otro 40 por ciento. Esto
refleja de forma casi exacta los cam-
bios habidos en la estructura ocupacio-
nal y testimonia la adaptacion del ha-
cer sindical de ELA a la realidad que
representa como sindicato. Se ponen de
manifiesto ademas nuevas posibilida-
des sindicales: campos de incidencia
sindical mucho mas fuerte, como el pii-
blico; colectivos, como el de la mujer,
cuya sindicalizacion se esta incremen-
tando notablemente, etc.

Lantzen: En ese sentido de extender
la presencia sindical a sectores y colec-
tivos no tradicionales del sindicalismo
historico hay un desafio ol sindicalis-
mo. Pero las cosas van encadenadas y
seguramente que ese proceso fendrd
que ir acompariado por cambios tam-
bién de adaptacion interna del sindica-
fo en su organizacion, etc.

A. Etxeberria; De hecho los cam-
bios que se estan produciendo en el
mundo del trabajo son mas complejos
que todo eso y efectivamente el sindica-

«Ni a gobiernos, ni a
patronos interesa un
desarrollo sindical
inspirado en la propia
16gica sindical.

«Los cambios en la
afiliacion de ELA
reflejan de forma casi
exacta los cambios
habidos en la
extructura ocupacional
y testimonian la
adaptacion del hacer
sindical de ELA a la
realidad que representa
como sindicato».

lismo debe responder a otras exigen-
cias, a veces muy diferenciadas, y debe
pensar otras formas de actuacidén. Y
esto hay que hacerlo en cada situacidn
sin que valgan recetas de manual de
aplicabilidad general. Entre nosotros
son perfectamente validas, como raices
fundamentales, las dos estructuras sin-
dicales habituales, realizando en ellas
los desarrollos adecuados: la estructu-
ra profesional (via federaciones de in-
dustria) y la interprofesional (via orga-
nizacion territorial), Ambas se comple-
mentan. En ambas estructuras hay que
realizar un desarrollo hacia los peque-
flos nucleos de trabajadores en los que
hoy se agrupan, cada vez mas, una
parte importante de la clase trabajado-
ra. En algunos sectores o trabajos se
esta yendo hacia un empleo disperso y
a formas muy diferenciadas de contra-
tacion y de condiciones laborales. De
las formas degradadas de contrato de
trabajo la patronal quiere hacer una
conquista definitiva en nombre de una
flexibilidad regida por meros criterios
de competitividad y de recurso facil
para incrementar los beneficios. Todo
ello hace que se multipliquen situacio-
nes de trabajo individualizadas o muy
diferenciadas, que a veces dificultarén
su asuncidn en plataformas reivindica-
tivas unificadas.

Hay que-desarrollar en el sindicato
la capacidad de llegar a esas situacio-
nes asumiéndolas plenamente en su
vida sindical. Para ello contamos con
tres formas organizativas en la base
sindical a las que ELA estd dedicando
y seguira dedicando una atencion espe-
cial en orden a desarrollarlas en todas
sus potencialidades. Me estoy refirien-
do a la «uniones locales» con muchas
oportunidades de juego en nuestra con-
figuracion concreta laboral y urbana, a
las «secciones sindicales» en los centros
de trabajo de alguna dimensién y a las
«secciones sectoriales» en areas de tra-
bajo disperso. Hay que preveer que a
estos niveles de la organizacion sindi-
cal, con indudable validez, deberemos
desarrollar formas nuevas de agruparse
y de actuar. Ya se esta haciendo. No se
busca la organizacion por la organiza-
cidn, sino porque formas nuevas y si-
tuaciones nuevas de trabajo lo exigen
para que el trabajo sindical sea eficaz.
Y es esencial que el sindicato llegue de
forma organizada si quiere llegar con
eficacia. Asi ha sido siempre. El sindi-
cato para representar, reivindicar, ne-
gociar, presionar... o lo hace de forma
organizada o no responde, a la larga, a
lo que los trabajadores esperan de él,
en la solucion de los problemas, aspira-
ciones de los trabajadores concretos,
de los colectivos especificos o de la cla-
se trabajadora en su conjunto. Son dos
rasgos del sindicalismo: su sentido de
«unidne, organizacion, y su sentido
pragmatico.

Ahora en ELA estamos en dar mu-
cho énfasis al desarrollo, ya previsto,
de las formas de organizacion sindical
para llegar a esas situaciones laborales
concretas y dispersas, a veces; a secto-
res de poca tradicidon sindical, pero
cada vez mas numerosos y de previsi-
ble fuerte expansién futura.

Lantzen: Pero tamibién esto habrd
que concretarlo, Jno? Es decir que en
estas circunstancias aunque haya in-
certidumbres no seria justificable un
trabajo sindical despreocupado, impro-
visado.

A. Etxeberria: Asi es. A lo largo de
los pasados afios, muy dificiles para el
sindicalismo en general y particular-
mente para el sindicalismo vasco, fue
preciso asentar dos extremos. Por una
parte las estructuras confederales y
profesionales (las federaciones) y, por
otro, la implantacion afiliativa correcta
en aquellos sectores y espacios que co-
rrespondian a la realidad trabajadora
de Euskadi.

4
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Ese trabajo callado y oscuro se ha
hecho y se ha orientado, creo, con
acierto fundamental. Las estructuras
confederales y las de las federaciones
estan en pie y son solidas. En cuanto a
la afiliacion y su implantacion ya he
dado anteriormente algin dato muy
significativo y resulta patente a cual-
quier conocedor de la vida sindical en
Euskadi.

Ahora se estda dedicando especial
atencion a estas otras estructuras, que
podriamos denominar de base, en las
cuales nos hemos propuesto dar un
fuerte impulso organizativo. Y aqui
hay que subrayar dos objetivos o crite-
rios. El primero se refiere a la forma de
legar al trabajador concreto. Ya antes
lo he indicado: el sindicato tienen que
llegar hasta ese trabajador de forma or-
ganizada, para ser ficaz y permanente.
El sindicato llega hasta donde Ilega por
su organizacion. El simple contacto afi-
liativo v la simple presencia de servicio

- de caracter individual, no son suficien-
tes. Bl afiliado tiene que estar organiza-
do, tiene que encontrarse encuadrado
en las diversas instancias del sindicato.
No es un afiliado frente a las estructu-
ras confederales o federales. Tiene que
estar organizado en una primera ins-
tancia muy de su sitio de trabajo y de
vida.

Eso por un lado. Pero por otro tam-
bién el mismo sindicato tiene que estar
presente en la vida del trabajador de
forma estructurada: no basta, en este
caso, que el sindicato alcance al traba-
jador por la accién de algln militante o
de varios en un esfuerzo individual. Ese
puede y debe ser, con frecuencia, el co-
mienzo; pero hay que pasar adelante y
conseguir que el trabajador encuentre
que en su centro de trabajo o de vida
llega la estructura, la estructura apro-
piada, sindical: capacidad de negociar,
de asistir juridicamente, de control de
las condiciones de seguridad, etc.

Se ve que hoy el sindicalismo debe
adoptar formas organizativas en la ba-
se, cerca del trabgjo y de la vida del
trabajador con un caracter muy adap-
tado, muy agil.

Aqui entra en juego una mentalidad
sindical en la cual estamos alineados y
que en muchos aspectos se diferencia
de la de otras formas de «actividad» en-

tre los trabajadores y que se diferencia

del todo de la forma con que el partido
politico tiende a acercarse al votante e
incluso al afiliado. El caracter de es-
tructura organizativa en la base es algo

«Son perfectamente
validas, como raices
fundamentales, las dos
estructuras sindicales
habituales, realizando
en ellas los desarrollos
adecuados: la
estructural profesional
(via federaciones de
industria) y la
interprofesional (via
organizacion
territorial). Ambas se
complementan».

que va muy vinculado a nuestra forma
de plantearnos el sindicalismo.

El ofro objetivo o criterio es el del
militante sindical. La figura del militan-
te sindical, siempre esencial, se trans-
forma al hilo de las necesidades reno-
vadas de la funcion sindical. Hay que
encuadrarlo, por lo tanto, en una tarea
de adaptacion del sindicalismo. A la
motivacion interna, que siempre ha
sido la base insustituible de la militan-
cia sindical, hay que afiadir otros as-
pectos, como por gjemplo un gran sen-
tido de la actuacion organica y de la
capacitacion para la actuacion sindical
diaria. El militante es el quicio de la ac-
ciéon organizada del sindicato. Es la
pieza clave o, si quieres, una de las pie-
zas claves. Antes tal vez en el militante
destacaba mas su activismo, su dedica-
cion, su fuerza. Y todo eso sigue siendo
necesario. Pero ahora seguramente que
cambia el perfil del militante, destacan-
do otros rasgos. Ademas antes, el sen-
tido de organizacion apelaba a un cier-
to imperativo de disciplina, ahora mas
bien se refiere a la capacidad creadora
y a la iniciativa, con un sentido riguro-

so de organizacion, Tal vez el militante
se ve asi llevado hacia campos mas os-
curos y de accion mas planificada. En
otros sindicalismos tienen mas tradi-
cidn en este sentido. Entre nosotros de-
cir militante connotaba con fuerza en-
trega, dedicacion, motivacion, austeri-
dad, etc. Todo ello sigue siendo valido.
Pero hay que reconocer gue por ese
cambio se primd mucho también el es-
pontaneismo y ciertas actitudes un tan-
to subjetivas y visionarias. En torno a
un militante o un grupo de militantes
con, se solia decir, con carisma, sur-
gian actuaciones muy impulsivas, muy
sinceras... pero también poco consis-
tentes y genaralmente efimeras. Reco-
daban formas de accidn sindicales de
principios de siglo, cuando a falta de
consistencia, en las organizaciones, el
vinculo asociativo era tenue y se man-
tenia al hilo de actuaciones coyuntura-
les y se deshacia en gran parte al termi-
nar estas. No hay sino repasar la poca
consistencia, por ejemplo, de la afilia-
cién de las organizaciones sindicales a
principio de siglo. Eran espectaculares
los altibajos en muy reducido espacio
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de tiempo. En época mas reciente estas
formas de actuar, desprovistas de coor-
dinacién y voluntad de permanencia,
quisieron verse como mitificadas en co-
rrientes asamblearias. Y producian un
cierto tipo de militante, realmente dig-
no de admiracion, pero poco adaptado
al sindicalismo que hay que hacer aho-
ra y previsiblemente en el futuro. Hoy
en nuestro sindicalismo esas formas y
modos de militancia deben ser supera-
dos.

Lantzen: Hay veces que se escuchan
opiniones sobre la crisis también de la
militancia. También de la militancia
sindical, Ademas apuntas que hay que
ir a otro tipo de militante.

A. Etxeberria: Sin militantes sindi-
cales el sindicalismo no me resulta facil
de concebir. Los militantes sindicales,
ya lo he dicho, son una pieza clave, por
de pronto de nuestro proyecto sindical,
Y por fortuna hay militantes sindicales.
Y ademas quisiera afiadir algin rasgo
mas a ese perfil del militante. También
debe tener muy claro el sindicalismo
que esta haciendo con el cual debe leal-
mente identificarse. No se puede redu-
cir la militancia a un experimento per-
sonal 0 a una forma de mera satisfac-
cion personal y hasta subjetiva, El mili-
tante debe ser consciente del proyecto
en el cual esta trabajando. Es un pro-
yecto vivo, pero no se comienza en
cada momento y en cada experiencia
militante no se parte de cero. Y ademas
el militante sindical no sera constructi-
vo si quiere convertir el campo de su
accion sindical en terreno de experi-
mentacion o de aterrizaje de proyectos
o de esquemas extrasindicales. En el
campo del sindicalismo el militante sin-
dical debe ser producto del propio te-
rreno, y no un paracaidista que desem-
barca con objetivos extrasindicales,
sean personales o de obediencia extra-
fia. En esto la experiencia del entorno
nos va haciendo cada vez mas exigen-
tes.

Pero queria tocar en relacion al mili-
tante también otro punto. Por la propia
extansién del mundo del trabajo a sec-
tores nuevos el militante se encuentra a
veces, con frecuencia, hay que decir, en
colectivos con poca tradicion sindical y
en grupos de trabajadores con intereses
muy definidos v muy sensibles a nue-
vas situaciones de desproteccion, de
pretericion, de masificacion. Son gru-
pos que comienzan a hacer su camino
hacia el sindicalismo y entre los cuales
el militante debe saber superar toda
tendencia de signo corporativista o de

«No puede reducirse la
militancia sindical a un
experimento personal o
a una forma de mera
satisfaccion personal y
hasta subjetiva. El
militante debe ser muy
consciente del proyecto
en el cual esta

‘trabajando».

«El sindicalismo es
sencillo en el fondo: se
trata de la defensa de
los intereses colectivos
e individuales de los
trabajadores. No hay
que proceder atados a
dogmatismos. El
sincalismo tiene la
ventaja de tener un
punto de referencia tan
inmediaton.

solidaridad muy limitada. Es este otro
punto importante en relacion con el
conjunto de sincalismo. Se habla mu-
cho de ese corporativismo latente en
clertas reivindicaciones o formas de ac-
cién. Puede ser clerto, pero no creo que
sea mayor que en otras épocas pretéri-
tas que fueron superadas por la misma

~marcha de las formas de trabajo y por

voluntad y adaptacién sindical. Basta
recordar todo el sistema de «oficios»
que en un tiempo parcelaba la actua-
cion sindical y dificultaba reivindica-
clones solidarias.

Si se atienden a determinados datos
se advierten elementos muy fuertes de
estimulo hacia la solidaridad. Asi la
desproteccion e inseguridad que se pro-
ducen en ¢l trabajador aislado o medio
aislado; la masificacion en colectivos
que hasta hace poco se consideraban
cuasiprivilegiados, la clarificacién de la

naturaleza de las relaciones de trabajo
en centros de trabajo peqgueiios en los
que dominaban unas relaciones pater-
nalistas e individualizadas de trabajo;
la degradacion de las condiciones de
trabajo en cuanto a seguridad y consi-
deracidon personal. Poco a poco va
emergiendo en los nuevos colectivos la
conciencia de la condicion comun que
crea el régimen de asalariado. Lo mis-
mo gue en muy poco tiempo se¢ ha ca-
minado mucho frecho en cuanto a la
consideracion del sector publico como
un sector con el patrdn més poderoso
de las sociedades modernas: la admi-
nistracién. Y la exigencia de normali-
zar las relaciones laborales en un sec-
tor en el que aun nos encontramos con
dificultades por la falta de mentaliza-
cibn, pero no por parte de los trabaja-
dores. Sino de la administracion que se
resiste a asumir su papel de empleador
v su logica traduccion a las relaciones
laborales con los sindicatos.

Un proceso de sindicalizacion apro-
piado a las nuevas condiciones lograra,
pues, que se de una transformacion en
la conciencia de los trabajadores en
€505 sectores o grupos y que el movi-
miento sindical se implante en ellos
como en épocas pasadas supo acceder
a la sindicalizacién de ofros grupos
emergentes. En ELA tenemos una ex-
periencia historica concreta. ELA en
su comienzo se implantd, como era
normal en la época, en el mundo del
trabajador manual y, siguiendo la or-
ganizacion del trabajo en aquel co-
mienzo de siglo, habla muchas «agru-
paciones» de oficio. No fue sino mas
tarde con el desarrollo de las circuns-
tancias laborales y sociales que se im-
plantaron las federaciones de industria
v se integrd en la Confederacion una
poderosa federacion de empleados.

No hay que proceder atados a dog-
matismos. El sindicalismo es sencillo
en el fondo: trata de la defensa de los
intereses colectivos e individuales de
los trabajadores. En nuestro caso de
los trabajadores de Euskadi como mar-
co concreto de referencia organizativa,
El sindicalismo tiene la ventaja de tener
un punto de referencia tan inmediata.
Eso si el sindicalismo que se inmovili-
za, es sindicalismo que entra en crisis,
porque el mundo del trabajo y de los
trabajadores, en determinadas épocas,
sobre todo, enira en fase de cambios
acelerados v fuertes. Y el cambio o la
transformacion la deben hacer sin atar-
se los sindicatos a criterios extrafios a
los propios imperativos sindicales,
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«Ahora en ELA estamos en dar
mucho énfasis al desarrollo, ya
previsto, de las formas de
organizacion sindical para llegar a
esas situaciones laborales concretas
y dispersas, a veces; a sectores de
poca tradicion sindical, pero cada
vez mas numerosos y de previsible
fuerte expansion futuranr.

«Se habla mucho de ese
corporativismo latente en ciertas
reivindicaciones o formas de accion.
Puede ser cierto, pero no creo que
sea mayor que en otras épocas
pretéritas que fueron superadas por
la misma marcha de las formas de
trabajo y por voluntad y adaptacion
sindical».
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Las elecciones a
delegados de personal y
comiteés de empresa, mas
comiunmente llamadas
sindicales, se han vuelto
a celebrar, por cuarta
vez, en el altimo
trimestre de 1986,
coincidiendo
practicamente con los
diez afios de legalidad
sindical, estrenada alla
por la primavera de
1977,

Prescindiendo tal vez
de las primeras, que
tuvieron lugar en 1978 ¥
que estuvieron rodeadas
de bastante
iraprovisacion y
descontrol, si bien

sirvieron al menos para

clarificar de manera
notable el mapa sindical,
los otros {res comicios
del 80, 82 y 86 permiten
desde luego mas que una
reflexiéon por sus
repercusiones varias en
ese marco de relaciones
laborales que se esta
conformando.

La mas recientes se
sitian, desde esta

- prespectiva, como la -
altima secuencia de un
proceso que tiene sus
contantes pero que en
conjunto no puede ser
considerado ni mucho
menos ¢omo una copia
de las elecciones
precedentes.

Los resultados, que
deben de ser en dltimo
término la base de
cualquier analisis
valorativo, precisan asi -
diversos desgloses, bien
sean temporales bien
sean sectoriales,
geograficos o por
tamatios de empresa,
comparandolos siempre
en el tiempo asi como en
relacidn a las otras
opciones sindicales. Las
cifras absolutas revelan
mucho pero no todo.

ELECCIONES SINDICALES

~ Algunas consideraciones

no numericas

Por otro lado tanto
intereses como los datos
y sus comentarios tiene
el dar con las causas,
con las explicaciones. En
estos lances la

- casualidad y la suerte

juegan poco, la
coyuntura puede tener
su importancia, segiin
cuindo y donde, v los
aciertos y errores més
estratégicos, mas de
largo plazo resultan mas
decisivos. Dado que
ademas el niimero
anterior de LANTZEN
lo dedicamos
monograficamente a las
cuestiones cuantitavas,
el camino esta preparado
para adentrarnos en esta
otra direccion,
centrandonos sobre todo
en Euskadi.

Previo a ello dos
consideraciones riada

- ociosas.

La primera de ellas
relativa a lo que
podemos denominar
legislacion basica o
filosoffa normativa que
subyace en las elecciones
vy que interesa no
olvidarla porque define
marcadamente las sefias
de identidad de un tipo
de accion sindical en la
empresa. La segunda, el
procedimiento
normativo del
seguimiento y -control
que incide de manera

mas directa en la marcha

de los comicios.

J. ELORRIETA

Al hablar de las elecciones tenemos
que ser plenamente conscientes que
su consolidacion se esta haciendo en
parte a costa de otro modelo bien
distinto que tuviera como base la

seccion sindical.
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Comités, o
Secciones

La propia realidad de los
comités de empresa, con sus
amplias funciones de nego-
ciacion colectiva préctica-
mente exclusivas, si nos ate-
nemos a los textos legales y
la inexistencia de una regu-
lacion del sindicato en la
empresa dotandoles de una
personalidad que suponga
cometidos y garantias con-
cretas, han hecho de las
elecciones una referencia
sindical clave, porque es a
través de ellas por donde se
encauza gran parte de su la-
bor en los centros de traba-
jo. La figura de la seccidn
sindical no tiene ni mucho
menos su mismo estatus y si
se va abriendo camino es
sOlo por el empefio militante
con una cobertura, no en to-
dos los casos, de convenios
O pactos.

Siempre, en términos del
derecho positivo, los limites
del trabajo sindical especifi-
co en la empresa son por
consiguiente muy estrechos
conforme a una posicion
empresarial muy renuente a
aceptario de puertas a den-
tro, siendo obvio que €l le-
gislador no ha tenido volun-
tad politica de ampliar di-
chos limites.

A estas determinadas ac-
titudes patronales habia que
anadir el peso de una cierta
tradicion heredada del fran-
quismo, los llamados jura-
dos de empresa y una sim-
plista concepcion sindical,
en franco retroceso, que
identifica comités de empre-
sa con unidad de accion,
para explicar la opcion en
favor de estos Organos en
detrimento de las secciones
sindicales.

El pacto CEOE - PSOE -
UGT, que dio origen al ac-
tual Estatuto de los Traba-
Jjadores, no presagiaba cam-
bio alguno en el caso de que
este partido llegase al Go-
bierno, hipOtesis que se ha
confirmado plenamente.
Mas atn, la Ley Organica

El gue se haya tenido que esperar

cinco meses a la proclamacion de

resultados revela hasta qué punto
prevalecen las presiones, los

de Libertad Sindical, dando
perrogativas de verdadero
privilegio a los sindicatos
que obtuvieran el rango de
«mas representativos», en
funcidon de los resultados
electorales, no ha hecho
sino reforzar la relevancia
de éstos.

Al hablar pues de las
elecciones tenemos que ser
plenamente conscientes que
su consilidacion se esta ha-
ciendo en parte a costa de
otro modelo bien distinto
que tuviera como base la
seccidn sindical, cuyo desa-
rrollo no por ello debemos
descuidar dado que es fun-
damental en el sindicalismo
que estamos proyectando.

En la presente situacidn
todo ello nos exige trabajar
en dos frentes, intentando
que el esquema de-represen-
tacion impuesto, que des-
borda ampliamente el cam-
po estricto de la empresa
afectando de lleno a cada
sector y al conjunto de cada
confederacion, sea sindicali-
zable,

Ni la CEOE, ni el PSOE
en el poder, se muestran dis-
puestos a dar mayores
oportunidades al sindicalis-
mo en la empresa y esto que
hace diez afios no se veia o
no se veia tan claro es la
confirmacién méas palpable
de que empresarios y gober-
nantes, por razones distin-
tas, no son nada partidarios
de potenciar las organiza-
ciones sindicales recono-
ciéndoles su interlocutorie-
dad y por consiguiente atri-
buciones en el seno de las
empresas, sin precisar de
organos intermedios que di-
luyan o puedan diluir su efi-
cacia, su atractivo ante los
trabajadores.

intentos de manipulacion.

Unas normas electorales
intervencionistas, pensa-
das para el fraude

Entrando ya en las nor-
mas que regulan el segui-
miento y control de las elec-
ciones se constata hasta qué
punto se pretende instru-
mentalizarlas para mediati-
zar los resultados.

Las lagunas son de tal ca-
libre que, teniendo en cuen-
ta ademas el intervencionis-
mo de la Administracion y
de la patronal, las irregulari-
dades pueden ser de todo ti-
po, con el agravante de que
¢l protagonismo sindical
queda reducido a la nada.

Una legislacion que abre
una gran casuistica, que
plantea mas problemas que
soluciones, que ni tan si-
quiera contempla algo tan
elemental como la inspec-
cion y que otorga dos ter-
cios de los votos al tamden
Gobierno-CEQE deja inten-
cionadamente a los sindica-
tos como meros convidados
de piedra.

Precisamente en Euskadi,
ya en las elecciones de los
80 a través de un acuerdo
entre los tres sindicatos,
asumido por el Gobierno
vasco, lo que se hizo fue es-
tablecer los mecanismos
complementarios, incluido
la inpeccidn in situ, para ga-
rantizar una mayor fiabili-
dad y transparencia al tiem-
po que se simplificaban las
normas y se creaban unas
comisiones, sin la presencia
de la patronal y con el Gnico
derecho a voto de los pro-
pios sindicatos.

En el 82 se repitio la ex-
periencia, renovada en 1986
por ELA y CCOO, dado

que UGT habia preparado
bien unos decretos a su me-
dida en la esperanza de au-
mentar sus posibilidades y
tal acuerdo no entraba en
sus planes.

Toda esta historia es muy
conocida para meterse en
mas detalles pero es eviden-
te que este sistema estd muy
tocado del ala y la prueba
de ello es que en el mundo
sindical no lo acepta nadie,
excepto la UGT, que ni tan
siquiera tiene conciencia de

" lo inadmisible que resulta el

forzar tanto las normas pen-
sando solo en su particular
provecho.

El pretender legitimar
una determinada represen-
tatividad por una via admi-
nistrativa plagada de inter-
ferencias no conducen a
ninguna parte y convertir el
campo sindical en un reduc-
to de estas practicas no casa
con una realidad democrati-
ca.

El que se haya tenido que
esperar cinco meses a la
proclamacion a nivel del Es-
tado, cuando ésta deberia
de ser practicamente auto-
matica, y el que los votos
afirmativos hayan sido los
de la Administracion y la
patronal revelan hasta qué
punto prevalecen las presio-
nes, los intentos de manipu-
lacién.

Cara al futuro la Gnica
salida que cabe es la de
aceptar para todo el estado
el esquema basico que ha
operado en Euskadi y en
cualquier caso no hace falta
reiterar nuestra firme volun-
tad de que asi sea por lo que
respecta a nuestro ambito.

La realidad
de los resultados

A la vista de los resulta-
dos hay algo que explica
esta obsesiva basqueda por
la UGT del favor de la Ad-
ministracion para conseguir
esa hegemonia ficticia. La
UGT ha sido la gran derro-
tada en estas elecciones por-
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que a nivel del estado todo
este montaje solo le ha ser-
vido para una escualida ren-
ta obtenida en las pequeilas
empresas y en Euskadi ni
tan siquiera eso.

Lo gue ocurre es que por
mucho gue se empefie la
realidad no se camufla tan
facilmente a pesar incluso
del «BOE» y sobre todo en-
tre los trabajadores v entre
quienes en general conocen
las claves del mundo sindi-
cal, 1a fuerza de cada confe-
deracion, sus avances o re-
trocesos.

Precisamente el namero
de LANTZEN, al que nos
hemos referido dejaba pa-
tente un cuadro evolutivo
tremendamente sugerente
visto desde todos sus diver-
sos angulos.

Geograficamente ELA
avanza en cada comicio en
todas las regiones hasta si-
tuarse en primer lugar en las
tres de la Comunidad Auto-
noma Vasca en las que pre-
cisamente UGT y CCOO se
estancan o retroceden hasta
tal punto que poco més de
un centenar de delegados
separan ya los obtenidos
por ELA y los obtenidos
conjuntamente por los otros
sindicatos.

Desde la Optica sectorial
el fendémeno es bastante si-
milar: ELA progresa en las
nueve federaciones, ganan-
do en ocho de ellas mientras
que UGT y CCOO pierden
en federaciones tan impor-
tantes como €l metal, con
resultados discretos o muy
discretos en aquellos de
nueva proyeccion, servicios
publicos y enseflanza.

Finalmente y por lo que
repecta al tamafio de empre-
sa que ELA crece en los dos
segmentos, esto es, en me-
nos de 50 trabajdores y en
més de 50 trabajadores, ni
la UGT ni CCOO llegan en
este segundo, a sus resulta-
dos del 80.

Con un marco electoral
dado, incluso con las defi-
ciencias de fondo descritas,
s¢ hace inevitable confron-

Lo que han confirmado las
elecciones es que cuando hay
alguien que trabaja sindicalmente
la influencia social se gana en las
empresas y no en la proximidad al
gobierno o a la patronal.

tar los modelos sindicales,
las formas de trabajo sindi-
cal que han tenido una suer-
te tan dispar y lo abultado
de las diferencias da poco
margen a las matizaciones,
Este y no otro es el proble-
ma de la UGT, el admitir
que esta perdiendo algo mas
gue una batalla electoral.

La victoria del
sindicalismo de verdad

En estas elecciones ha
sido particularmente llama-
tivo como la UGT arropada
hasta el limite juridica, ad-
ministrativa v econOmica-

mente por el poder politico
no ha sido capaz de rentabi-
lizar todo ello con unas dife-

rencias contundentementes’

en el estado que diesen un
impulso a ese objetivo de
configurar, institucional-
mente sobre todo, un sindi-
calismo anico.

Ese sindicalismo que vie-
ne ya de lejos, v que ha pi-
votado en los pactos socia-
les en un permanente fun-
cionar de arriba a abajo ha
perdido afiliacién, militan-
cia, presencia en la empresa,
dinamismo organizativo y
las ayudas de fuera no han
podido equilibrar tal des-
compensacion.

En Euskadi al tener que
medirse con ELA el con-
traste todavia ha sido ma-
yor dado que nuestras prio-
ridades, también desde le-
jos, han ido justo en el senti-
do contrario: afiliacién, mi-
litancia, trabajo sistemanti-
co en la empresa, negocia-
cidn colectiva libre v des-
centralizada. Todo ello sin
hipotecas politicas y sin es-
perar nada mas alla del pro-
pio esfuerzo.

Lo que han confirmado
las elecciones sindicales es
que cuando hay alguien que
trabaja en este frente la in-
fluencia social del sindicato
se gana en los centros de
trabajo y no en la proximi-
dad al Gobierno o a la pa-
tronal.

En primer lugar porque el
margen de accion sindical
en la crisis economica no es
tan estrecho como parece o
como algunos se empefian.
Las realidades sectoriales v
de empresa son muy distin-
tas y viviéndolas desde den-
tro dan sindicalmente mu-
cho juego.

En segundo lugar porque
el esfuerzo sistematico em-
presa por empresa es la Gni-
ca forma de penetrar en las
PYMES siendo imposible
incidir a través de una sim-
ple politica de imagen inca-
paz de dar respuestas pun-
tuales a ras de suelo.

Desde fuera no se sindi-
caliza y en elecciones donde
hay sindicalismo de poco
valen los medios materiales
volcados solo v exclusiva-
mente para tal ocasion.

A través de estructura in-
terprofesional y a {ravés de
la estrutura profesional la
militancia de ELA ha ido te-
jiendo asi una presencia sin-
dical cada vez mas densa,
€11 nuevos sectores y comar-
cas y en todo tipo de empre-
sas y cada comicio, desde el
80, ha ido significando el
avance,

La UGT se ha encontra-
do con el paso del tiempo
con menos huecos, con mas
dificultades para colar unos
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«agentes electorales» inca-
paces de improvisar listas y
ganar votos, improvisacion
que sblo puede dar algunos
resultados parciales alli
donde el sindicalismo no ha
tomado el cuerpo suficiente.

A su descalabro electoral
en Fuskadi han contribuido
también sin duda otros fac-
tores que el trabajador vas-
co los tiene muy en cuenta.
La UGT se esta significan-
do por ser un sindicato muy
proximo a un partido que en
sus afios de gobierno ha
protagonizado una politica
econdmica y social cada vez
contestada por los trabaja-
dores, y tal vez no sea nada
casual que tras el revés elec-
toral se esté intentando dar
una mayor sensacion de au-
tonomia. Poco creible en
cualquier caso, cuando han
pretendido vivir y medrar a
la sombra del poder politico
y cuando sus cuadros tienen
una doble militancia.

Finalmente hay que ha-
cer una referencia a esa ac-
titud de la UGT de Euskadi
sistematicamente en contra
de un marco propioc de rela-
ciones laborales.

Sin duda esa opcidén no
les acerca precisamente a la
sociedad vasca a la sensibi-
lidad de la mayoria de sus
trabajadores. Un comporta-
miento con mas errores €s
inimaginable y claro, las
elecciones sindicales son
mas tozudas gue cualguier
sectarismo.

Por lo gue a nosotros res-
pecta obviamente queda
mucho por hacer, pero
siempre en la misma direc-
cion porque las elecciones
se ganan o se pierden todos
los dias del afio.

través de la estructura interprofesional y de las

Jederaciones ELA ha ido tejiendo una presencia
sindical cada vez mds densa en nuevos sectores y
comarcas y en todo tipo de empresas.
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El anuncio por parte del Gobierno espaiiol de la
existencia de trabajos bastante avanzados sobre un
proyecto de ley de huelga ha suscitado una profusion

- de posicionamientos y manifestaciones que han
versado, mas que sobre la Orieniacién'y caracteres

que deba tener la nueva ley, sobre la propia necesidad

‘u oportunidad de una nueva regulacmn de la huelga.
En este debate en el que, bajo argumentaciones mas o

menos técnicas, subyacen claros intereses de grupo, se

“han situado en trincheras opuestas la patronal y el

gobierno, por una parte, y los sindicatos por otra.
Mientras los primeros ven en la nueva ley la ocasion
para «atar los cabos sueltos» que segin dicen hay en
el actual régimen de huelga, los segundos temen que,
con el pretexto de perfeccionar la actual regulacién, se
vaya en realidad a recortar y restrmgir el ejercicio del
derecho de huelga.

‘Diez anos del
Jecreto- Ley
sobre la
huelga

J. KORTABARRIA

El actual marco juridico de la huelga
en el Estado espafiol se ha ido configu-
rando a base de sucesivas aportacio-
nes.

El texto basico lo constituye el
Decreto-Ley de 4 de marzo de 1977,
sobre Relaciones de Trabajo, que dedi-
ca su Titulo I {De la Huelga) a esta ma-
teria. La Constitucion de 1978 y su
tratamiento del derecho de huelga y de
los derechos colectivos de los trabaja-
dores exigio una adaptacion del
Decreto-Ley 17/77 al nuevo marco
constitucional, adaptacion operada por
la Sentencia del Tribunal Constitucio-
nal de 8 de abril de 1981. Esta funda-
mental Sentencia declaré la conformi-
dad constitucional del Decreto-Ley en
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sus lineas generales, derogando, sin
embargo, algunos de sus incisos y esta-
bleciendo respecto de otros puntos de
la norma criterios interpretativos vin-
culantes.

Por otra parte, numerosas Senten-
cias de los Tribunales han ido disefian-
do una doctrina jurisprudencial que de-
bera tomarse en cuenta forzosamente
para lograr una vision completa del
marco juridico en el que se produce el
gjercicio del derecho de huelga.

Va a ser precisamente una incursion
por estos elementos que a lo largo de
los diez Gltimos afios han ido configu-
rando el marco juridico de la huelga el
objeto de las lineas que siguen.

El Decreto-Ley sobre
Relaciones de Trabajo, de
4 de marzo de 1977

No es posible entender esta norma
«de urgencia» sin situarla en el contexto
en que la misma se produjo, en los al-
bores de la transicién democratica que
ponia fin a cuarenta afios de dictadura
y activa represion de toda actividad
sindical libre.

Este Decreto-Ley es anterior no solo
al reconocimiento constitucional de la
libertad sindical y del derecho de huel-
ga, sino anterior incluso a la propia au-
torizacion de la existencia legal de los

sindicatos libres (Ley de asociaciones
profesionales, de I de abril de 1977) y
€s0 se nota no poco.

Sin embargo y con todas las limita-
ciones inherentes a la situacion en que
la norma se dicto, no puede negarse
que ésta constituyd un paso transcen-
dental en el terreno de las relaciones
colectivas, bien es verdad que contra-
pesado dentro del propic Decreto-Ley
por ia definitiva derogacion del articulo
35 de la Ley de Relaciones Laborales y
la consiguiente autorizacion del despi-
do libre indemnizado. Era la tactica de
alternar una de cal y otra de arena, tan
propia de la transicién.

El Decreto-Ley de 4-3-77 contenia,
como se ha indicado, importantes limi-
taciones al derecho de huelga. Indica-
mos a continuacion algunas que serian
posteriormente corregidas por el Tribu-
nal Constitucional:

a) Se reconocia la titularidad de la
convocatoria de la huelga exclusiva-
mente a los «representantes de los tra-
bajadores» (representantes unitarios,
no sindicales) o a los propios trabaja-
dores directamente, sin que se contem-
plara la posibilidad de que tal convoca-
toria proviniera de los sindicatos (16gi-
o, por otra parte, si se tiene en cuenta
que los sindicatos no existian todavia
legalmente).

b) Se dificultaba la adopcion de la
decision de huelga mediante la exigen-
cia de distintos requisitos:

— En la convocatoria de la huelga
por los representantes de los trabajado-
res se exigia un quorum del 75 % en la
reunion en que se decidiera la huelga,
con lo que se posibilitaba el que una
minoria de representantes boicoteara la
decision de huelga mediante el sencillo
procedimiento de no acudir a la ren-
nion.

— Para la convocatoria por los pro-
pios trabajadores se exigia que la ini-
ciativa de la propuesta estuviera respal-
dada por un 25 % de los trabajadores
de la plantilla.

~ La decision de huelga debia adop-
tarse en cada centro de trabajo. Como
consecuencia de ello no existian huel-
gas de ambito superior al centro de ira-
bajo. La convocatoria de una huelga de
ambito provincial motivada por la ne-
gociacion de un convenio colectivo de-
bia decidirse en cada centro de trabajo
y cada centro de trabajo debia tramitar
la documentacion exigida para la con-
vocatoria huelguistica. De esta suerte,
una huelga sectorial provincial no era
sino la suma de huelgas de aquellos

1987 junio / LANTZEN

13




centros de trabajo en los que se hubiera
adoptado formalmente la decision de
huelga.

c) Solo se admitian las huelgas
profesionales en el sentido més restric-
tivo del término. Se declaraban ilegales
las huelgas «que se inicien o sostengan
por motivos politicos o con cualquier
otra finalidad ajena al interés profesio-
nal de los trabajadores afectados,’o las
que sean de solidaridad o apoyo, salvo
que afecten directamente al interés pro-
fesional de quienes las promuevan o
sostengans,

d) Se reservaba al empresario la
decisién exclusiva sobre los trabajado-
res que duranie la huelga debieran
atender los servicios de seguridad y
mantenimiento de la empresa. Es facil
apreciar las grandes oportunidades de
ingerencia en la huelga que esta prerro-
gativa concedia al empresario (desig-
nando para estos servicios a los traba-
jadores méas combativos o, en el caso
opuesto, dando cobertura a esquiroles
que sin tal pretexto-no se atreverian a
separarse de la decisidn colectiva).

f) Se facultaba al Gobierno para
suspender o incluso desautorizar defi-
nitivamente una huelga cuando a su
juicio ello procediera teniendo en cuen-
ta la duracién y consecuencias de la
huelga, las posiciones de las partes vy el
perjuicio grave de la economia nacio-
nal. La suspension de la huelga podia
ser de hasta dos meses y la orden de
reanudacion definitiva del trabajo de-
bia ir acompaniada del establecimiento
de un arbitraje obligatorio.

La Constitucion de 1978
La Constitucion de 1978 en su art.
28,2, (significativamente dentro del
mismo precepto que consagra la liber-
tad sindical y como corolario de ésta)
reconoce el derecho de huelga en los si-
guientes términos:
«Se reconoce el derecho g la huel-
ga de los trabajadores para la de-
fensa de sus intereses. La ley que
regule el ejercicio de este derecho
establecera las garantias precisas
para asegurar el mantenimiento de
los servicios esenciales de la co-
munidads,

Este reconocimiento constitucional
del derecho de huelga es ya de por s
relevante desde un punto de vista juri-
dico (no todas las Constituciones reco-

nocen expresamente la huelga). Es im-
portante también la relativa amplitud
del objeto de las huelgas constitucio-
nalmente protegidas: se reconoce el de-
recho de huelga de los trabajadores
para la defensa de sus intereses, recha-
zandose una formula mas restrictiva
(defensa de sus intereses profesionales)
defendida por un sector a lo largo del
debate parlamentario.

Especial trascendencia juridica debe
darse a la ubicacion constitucional del
derecho de huelga dentro de la seccion
dedicada a «os derechos fundamenta-
les v las libertades publicas», Esta ubi-
cacion de la huelga «en el meollo de la
Constitucion» {(Ojeda Avilés) significa
conferir a este derecho un rango espe-
cial y tiene importantes consecuencias
de diverso orden:

a) Es un derecho fundamental y
por lo tanto acreedor de una especial
proteccion y respeto. La colisiones con
otros derechos de rango inferior (el de-
recho a la propiedad privada, a la liber-
tad de empresa o el propio derecho al
trabajo, por ei.) deben resolverse con
prevalencia del derecho de huelga. En
las colisiones con otros derechos de
igual rango se deberd tener especial
cuidado y extremar las garantias para
que el derecho de huelga no resulte
afectado mas alla de lo minimo impres-
cindible {es el caso de los servicios
esenciales de la comunidad).

b} El procedimiento contra las vul-
neraciones del derecho de huelga es el
especial sumario previsto por la ley
62/78, de 26 de diciembre, de protec-

cion jurisdiccional de los derechos fun-
damentales de la persona. La transcen-
dencia practica de esta especial protec-
cion judicial es més bien escasa y no se
ha revelado suficiente para evitar la po-
litica de hechos consumados {por ejem-
plo, en el establecimientc gubernativo
de servicios minimos).

¢) El desarrollo y regulacion del
derecho de huelga que se hagan a par-
tir de la aprobacién de la Constitucion
deberan hacerse mediante una ley or-
ganica (que exige en su tramitacion
parlamentaria un procedimiento espe-
cial y unas mayorias cualificadas) ¥y no
mediante ley ordinaria ni norma de
rango inferior. Este es uno de los argu-
mentos que se estan empleando en la
defensa de la necesidad de una ley de
huelga: el de que la actual regulacion
mediante decreto-ley (rango de ley or-
dinaria) no cumple el rango exigido por
la Constitucion para la norma que re-
gule la huelga.

No parece, sin embargo, que este ar-
gumento tenga una consistencia excesi-
va ya que, como apuntan algunos auto-
res, si los constituyentes entre los tex-
tos «a ley regulara su ejercicio» y «a
ley que regunle su ejercicion, ambas ba-
rajadas, eligieron éste Gltimo, parece
que no quisieron imponer imperativa-
mente la tramitacién de una ley de
huelga sino solo que si ésta se tramita-
ra, tenian que establecer forzosamente
las garantias precisas para asegurar el
mantenimiento de los servicios esen-
ciales de la comunidad.

14
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Sentencia del Tribunal
Constitucional de
8 de abril de 1981

Las Sentencias del Tribunal Contitu-
cional dictadas en recursos de inconsti-
tucionalidad trascienden el cometido de
las resoluciones judiciales ordinarias
(interpretar y aplicar la ley) para entrar
en una tarea de depuracion de la legali-
dad mediante la declaracion de incons-
titucionalidad de una norma, en todo o
en parte, que constituye una auténtica
derogacién total o parcial, segin los
casos, de tal norma. Por otra parte, las
interpretaciones que se hagan en estos
recursos por el Tribunal Constitucional
constituyen interpretaciones vinculan-
tes de las normas interpretadas para to-
dos los poderes publicos.

Por ello adquiere singular relieve en
la materia que nos ocupa la Sentencia
dictada el 8 de abril de 1981 por el Ple-
no del Tribunal Constitucional en el re-
curso interpuesto por €l grupo parla-
mentario del PSOE reclamando la de-
claracion de inconstitucionalidad, entre
otros puntos, de la regulacion de la
huelga contenida en el Decreto-Ley de
4 de marzo de 1977 sobre Relaciones
de Trabajo.

El Tribunal Constitucional deses-
timé la pretension del PSOE de que se
declarara la inconstitucionalidad de la
norma pero, sin embargo, si declard
contrarios a la Constitucion determina-
dos puntos o incisos de la misma que,
en consecuencia, quedaban derogados
para el Tribunal Constitucional:

— La exigencia de que la huelga se con-
voque centro por centro (art. 3,1) ca-
rece de verdadera justificacion).

-- También son confrarios al derecho
de huelga reconocido en la Constitu-
cion la exigencia de que en la reu-
nién de representantes para decidir

El princi
el de p
licitud

general es

la huelga haya un quérum del 75 %
(art. 3.2a,) o la de que la decisién por
los propios trabajadores directamen-
te deba ir precedida de una propues-
ta en tal sentido del 25 % de la plan-
tilla (art. 3,2,b).

- La adopcion de las medidas de segu-
ridad y mantenimiento de las instala-
ciones de la empresa no compete de
manera exclusiva al empresario, sino
que el Comité de huelga participa en
la adopcion de tales decisiones. Es
contrario a la Constitucion, por tan-
to, el inciso «corresponde al empre-
sario la designacion de los trabaja-
dores que deban efectuar dichos ser-
vicios» (art. 6,7).

— Es contraria a la Constitucion la ex-
traordinaria facultad que se concede
al Gobierno para, teniendo en cuenta
la duracidn o las consecuencias de la
huelga, las posiciones de las partes y
el perjuicio grave de la economia na-
cional, «acordar la reanudacion de la
actividad laboral en el plazo que se
determine, por un periodo maximo
de dos meses» (art. 10, parrafo pri-
mero). Hay que recordar, por cierto,

- gque al menos en el borrador de pro-
yecto de ley que se ha conocido a
través de la prensa, se reconoce a la
Administracion la facultad de ilegali-
zar la huelga cuando considere que
no se respetan los servicios esencia-
les. -

— Limita el derecho de huelga el requi-
sitc de que su objeto afecte directa-
mente al interés profesional de quie-
nes la promuevan o sostengan (art.
11,b). A juicio del Tribunal, el texto
del Decreto-Ley estaria de acuerdo
con la interpretacion mas restrictiva
del derecho de huelga pero «es posi-
ble también una interpretacion més
amplia». «No puede discutirse —ra-
zona— que los trabajadores huel-
guistas pueden tener un interés que
les haga solidarios con otros trabaja-
dores. El mismo hecho de la huelga
sindical obliga a reconocer la huelga
convocada por un sindicato en de-
fensa de las reivindicaciones que el
sindicato considere como decisivas
en un momento dado, entre las que
puede encontrarse la solidaridad en-
tre los miembros del sindicatos, Por
ello, «la exigencia de que el interés
profesional sea directo restringe el
contenido esencial del derecho».
Junto a estas declaraciones de in-

constitucionalidad y, por lo tanto, de-

rogaciones parciales del Decreto-Ley
de 4-3-77, la Sentencia de 8 de abril,

El Decre
con las
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contiene interpretaciones vinculantes v
valoraciones juridicas de gran interés
para una definicién de los perfiles del
derecho de huelga en el ordenamiento
espatiol. Por razones de espacio solo
vamos a hacer referencia a dos temas
de los estudiados por el Tribunal Cons-
titucional:

ay Convocatoria y direccion de la
huelga por los sindicatos

Afirma el Tribunal Constitucional
que «o puede decirse en absoluto que
el Real decreto-ley 17/77 esté impidien-
do las Hamadas huelgas sindicales,
Esta conclusidon no es posible desde el
momento en que el articulo 7 de la
Constitucién reconoce a los sindicatos
de trabajadores el carécter de organis-
mos basicos del sistema politico».

Tras admitir la posibilidad de huel-
gas «organizadas, dirigidas y controla-
das por los sindicatos» junto a las huel-
gas «salvajes» o sin control sindical
(«wild strikes»), el Tribunal concluye
que ¢l derecho de huelga puede ser ejer-
citado «por las organizaciones sindica-
les con implantacién en el Aambito labo-
ral a que se extiende la huelgas,

b) Alcance del derecho de huelga del
art. 28,2 CE

El Tribunal Constitucional opta por
una concepcidn amplia de lo que deba
entenderse por huelga. El derecho de
huelga protegido por la Constitucion
comprende, para el Tribunal Constitu-
cional, la «cesacion del trabajo en cual-
quiera de sus modalidades o manifesta-
ciones». Dentro de tal derecho estan in-
cluidas, por tanto, la facultad de decla-
rarse en huelga vy la facultad de elegir la
modalidad de huelga que se prefiera.

Al hilo del art. 7 del Decreto-ley
17/71, €l Tribunal, ademas de declarar
que la mera permanencia de los huel-
guistas en el centro de trabajo no es
causa de ilegalidad de la huelga, esta-
blece los criterios de distincion entre
huelgas licitas y huelgas ilicitas o abu-
sivas.

El principio general sera el de pre-
suncién de licitud de la huelga, cual-
quiera que sea la modalidad que adop-
te, siempre que quien niegue su licitud
no demuestre que se trata de una huel-
ga abusiva.

La excepcion dada por el parrafo 2
del art. 7 sera la de presuncion del ca-
racter abusivo de las huelgas rotato-
rias, huelgas-tapon y huelgas de celo y

reglamento, a no ser que quien alega su
licitud demuestre que no se trata de ac-
tos abusivos.

Juega, por tanto, la atribucién de la
carga de la prueba del cardcter abu-
sivo 0 no de la huelga a los patronos-
gobierno en un caso y a los huelguistas
en otro.

Pero, jecuindo puede decirse que
una huelga es abusiva? Afirma el Tri-
bunal Constitucional que la huelga exi-
ge proporcionalidad y sacrificios mu-
tuos entre las partes en conflicto y que
cuando no exista tal proporcionalidad
en los sacrificios exigidos al empresa-
rio, a otros trabajadores o a terceros
(usuarios y publico en general) puede
considerarse la huelga como abusiva.

A titulo ilustrativo el Tribunal dice
que puede considerarse que existe abu-
$0:

—«en aquellas huelgas que consi-
guen la ineludible participacion en
el plan huelguistico de los trabaja-
dores no huelguistass,

— «cuando a la perturbacion que la
huelga acarrea se le dota de un
efecto multiplicador, de manera
que la huelga desencadena una de-
sorganizacion de los elementos de
la empresa y de su capacidad pro-
ductiva que s0lo puede ser supera-
da mucho tiempo después de que
la huelga haya cesado»,

—«el abuso del derecho de huelga
puede finalmente consistir en dis-
minuir formal y aparentemente el
namero de personas que estan en
huelga, disminuyendo el nimero
de personas sin derecho a contra-

prestacion o al salario, es decir,
los huelguistas reales simulan no
serlo. Este elemento de simulacion
es contrario al deber mutuo de
lealtad y de honradez que la huel-
ga no hace desaparecer». ’

Después de la Sentencia de

8 de abril de 1981.
Referencia al manteniemiento
de los servicios esenciales de la
comunidad

Numerosas han sido las Sentencias
de los diversos tribunales que, siguien-
do las lineas béasicas trazadas por el
Tribunal Constitucional en la Senten-
cia de 8-4-81, han ido completando y
matizando a lo largo de estos afios €l
marco juridico de la huelga.

El tema en el que mayores aporta-
ciones se han hecho por los tribunales
ha sido el del mantenimiento durante la
huelga de los servicios esenciales de la
comunidad, cuestion regulada en el art.
10, parrafo segundo del Decreto-ley
17/77 de forma quiza excesivamente
sucinta.

En base a las Sentencias de los Tri-
bunales ¢! art. 10, segundo del Decreto-
ley 17/77 debe interpretarse y aplicarse
teniendo en cuents los siguientes prin-
cipios y criterios:

— Se entenderd que un servicio es
esencial cuando sean esenciales

16
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las necesidades que se atienden
mediante el referido servicio,

— La decision sobre si unos servicios
son esenciales o no debera adop-
tarse con criterio restrictivo.

— Deberan examinarse las circuns-
tancias concurrentes en cada caso
(duracion de la huelga, naturaleza
de la necesidad atendida, posibili-
dad de satisfaccion mediante ser-
vicios alternativos, etc.) para deci-
dir sobre la imposicion de servi-
cios minimos.

— La decision de imponer unos de-
terminados servicios minimos co-
rresponde al Gobierno (autoridad
con potestad de gobierno) al que se
le supone la condicién de tercero
imparcial. El Gobierno debe fijar
y concretar los servicios esencia-
les que se deban prestar en cada
caso, sin que sea suficiente una
delegacion de esta facultad (che-
que en blanco) en favor del empre-
sario.

— El procedimiento de fijacion de
servicios minimos o esenciales
debe incluir necesariamente la au-
diencia de los interesados, tenien-
do preferencia los servicios mini-
mos acordados entre estos siem-
pre que atiendan suficientemente
las necesidades esenciales en jue-
go.

— El acuerdo del Gobierno que fije
los servicios minimos debe conte-
ner una especial causalizacion en
la que se explique a los huelguistas
cuyo derecho de huelga se ve limi-
tado las concretas razones de tal
limitacion y los derechos funda-
mentales en favor de los cuales se
sacrifica siquiera parcialmente el
derecho de huelga. La causaliza-
cion debe ser concreta, sin que sea
suficiente la mera alusion al carac-
ter de esencial del servicio impues-
to.

— Dentro del espiritu de que los ser-
vicios minimos lesionen en la me-
nor medida posible el derecho de
huelga, siempre que haya trabaja-
dores que voluntariamente no se-
cunden el paro se debera procurar
que sean éstos quienes atiendan
los servicios esenciales.

Teniendo en cuenta las numerosas
aportaciones jurisprudenciales sobre el
tema de los servicios minimos, no es
excesivo afirmar que actualmente y a
pesar de lo escueto del texto legal sobre
la materia, existe un marco juridico su-

ficiente que permite la adopcion de las.

medidas necesarias para que no se pro-
duzca la desatencion mas alla de lo
permisible de los servicios esenciales de
la comunidad. Lo que ocurre, y ello no
lo va a arreglar ninguna ley, es que la
adopcion de tales medidas es polémica
y su aplicacion no pocas veces dificul-
tosa.

Es por ello necesario promover la
autorregulacion de las partes de cara a
estas situaciones, estableciendo crite-

rios pactados y Organos paritarios que
sean capaces de resolver o desarrollar
los procedimientos que garanticen la
resolucion satisfactoria de estas situa-
ciones. Promocion de la autorregula-
cién que, todo hay que decirlo, no pa-
rece haya preocupado lo mas minimo a
la Administracion a la que el control
del «Boletin Oficial» le dota al parecer
de una sensacion de seguridad que en
no pocos casos resulta engafiosa.

La - panoramica,

munidad, marco que encaja“y: se
incardina. adecuadamente--en el
conjunto ‘del ordenamiento juridi-.
co.

nos definido, ni mucho menos, que

huelga- y de sus  consecuencias.

No existe, por tanto base objeti-
va para fundar la necesidad de
una Iey de huelga en la supuesta

“carencia de regulacmn de la mate-
ria.’

Cuestion distinta es la de ‘que el
actual marco juridico no ofrezca
quizas a quienes combaten las
huelgas suficientes certezas en que
fundar con total seguridad su ac-
tuacion represora. Para éstos es

principios juridicos ni precedentes
judiciales, la precisa linea divisoria
entre lo permitido y lo prohibido

tra de la norma. )
Y no es que la norma vigente

Pero la intensa actuacion de los:
jueces en su adaptacion a los prin-
cipios constitucionales ha dado es-
pecial protagonismo a estos prin-
cipios y valores, por lo que la
mera lectura literal de la ley no es

.. _suficiente en todos los casos para |
~tener una visidn adecuada de la
"conmderaoxon Jurldlca que deba
_merecer el supuesto de hecho exa—
fmmado '

_ciertamente ™
apresurada e incompleta, que he-
mos esbozado nos permite-al.me- -
nos llegar a la: conclusion de que
existe en el momento actual un. -
marco juridico para el gjercicio del .

" derecho de huelga y la proteccion

asicos de la co- - : SO
de los. derechos bé ~“ces en-su -enjuiciamiento (lo que

preocupa a ‘quienes, controlando

- la. maquina de hacer leyes, quieren

. reducir a los jueces a meros apli-
o cadores materiales de normas pre-

‘cisas). Una nueva ley serviria, por
tanto, para

unos'y otros.-

Este marco JqulCO no es me-.

~los vigentes en los paises del con- -
texto europeo y. ofrece elementos ..
‘bastantes para que se pueda hacer . i
“lineas;”

el diagnostico y la valoracion juri-

- .como.defensores a ultranza del ac-
dica de'una concreta’ sxtuacmn de: : :

- tual marco juridico de la huelga.
Tal conclusién: no seria correcta.
. La actual regulacion de la huelga

tos concretos y, sobre todos ellos,
_vidualista e insolidaria que la im-

‘pregna, como al resto del ordena-

" cisiones mayoritarias y la especial

sin duda mas ¢édmodo un sistema

. . - -desde una perspectiva sindical
en ¢l que, sin necesidad de sopesar PeIsp

quede nitidamente trazada en Ia le~

- cluir que las ventajas de tipo técni-

icion” suficiente. . : . ,
carezca de definicion suficie . €O y sistematico que una nueva ley

~Por ello con51deran las fuerzas
opuestas-a los sindicatos queel ac-
tual marco juridico adolece de una
«excesiva - discrecionalidad» de
éstos en su actuacion y de los jue-

<atar los machos» a

“Pudiera’; pensarse, 1eyendo estas
que-nos -pronunciamos

tiene unportantes defectos en pun-

la concepcion profundamente indi-

miento juridico y que se refleja en
el caracter no vinculante de las de-

proteccion que se dispensa a los
esquiroles. No se puede, por tanto,

magnificar la actual regulac:mn de
la huelga. =~
Pero seria ingenuo creer que
una nueva regulacién vaya a co-
rregir esta impronta insolidaria.
Por todo ello es forzoso con-

pudiera conllevar son minimas si
las comparamos con los graves
riesgos que para los sindicatos.
pueden derivarse de tal operacion.

1987 junio / LANTZEN

17



reconversion industrial y
economica: asignatura pendiente

Han transcurrido diez largos afios desde que en 1977 se
‘comenz6 a actuar desde la Administracion en los Hamados
procesos de reestructuracion de empresas.

A lo largo de este periodo se han alternado planes de smpresa
y planes sectoriales enmarcados en diferentes normativas:
Real Decreto Ley de 1981; Ley de Reconversion y
Reindustrializacion de 1984 y Plan de Reianzamzento
Excepcional del Gobierno vasco.

Con el paso del tzempo cada proceso ha tenido una
denominacién mas sugestiva con la pretension de trasmitir un
mensaje: indicar que se estaba pasando de una fase de ajuste a
otra de reindustrializacion pero todos ellos han estado
encubriendo una misma realidad que no ha ido mas alla de Ia
reestructuracion a la baja.

El saldo de un 35 % de empleos perdxdes es Ia maés patente
evidencia del signo de todas estas iniciativas por mucho que en
la actualidad los responsables de las administraciones central y
autonomica se empefien en repetir que la reconversion ha
terminado, entrando en una nueva fase de ajuste permanente.
Lamentablemente la reconversién industrial entendida como
un proceso de consohdac:an de empresas y sectores
complementado por el desarrolio de nuevas actividades y
tecnologias sigue siendo una asignatura pendiente.

J. M. MENDOZA
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Diez aiios de ajuste
industrial a la baja

Las actuaciones indus-
triales llevadas a cabo hasta
1983, tanto las iniciales de
empresa por empresa como
las sectoriales posteriores ni
se plantearon la necesidad
de medidas que posibilitasen
la compensaciéon tanto
econdmica como en materia
de empleo como consecuen-
cia de la fuerte reduccion de
efectivos. Las medidas se li-
mitaban a inyectar fondos
para la subsistencia futura
inmediata, sin mayores ga-
rantias.

La ausencia por consi-
guiente de cambios estruc-
turales, en mas de una oca-
sién con una asignacion de
recursos nada acertada ha
mantenido un tejido indus-
trial obsoleto de manera que
una vez agotados los efectos
de la ayuda financiera, y,
salvo raras excepciones, se
ha vuelto al punto de parti-
da.

En estos paréniesis no se
han dejado de producir
efectos colaterales a veces
muy nocivos tales como los
derivados de una competen-
cia desleal 3 empresas no in-
mersas en los mencionados
procesos.

Las actuaciones indus-
triales llevadas a cabo por la
Administraciébn central y
por el Gobierno vasco con
la Ley de Reconversion y
Reindustrializacion del 84 y
con el Plan de Realanza-
miento Excepcional (PRE)
respectivamente, nacian ted-
ricamente con un esquema
mas acabado pero solo ted-
ricamente. La pretendida
modernizacién y puesta al
dia de las empresas con el
propdsito de garantizarles
un futuro en un mercado
cada vez mas competitivo
se han quedado en un mero
proposito. Los mecanismos
complementarios la ZUR en
el primer caso y las subven-
ciones generalizadas a la in-
version en el segundo se me-

recen el calificativo de un
fracaso sin paleativos.

La actual situacion de la
siderurgia y del sector naval
son solo dos gjemplos de lo
gue ha dado de si la politica
industrial del Gobierno cen-
tral.

Al tiempo que ambos sec-
tores tienen un futuro lleno
de incertidumbres las ZUR
que no han respondido a
ningun plan industrial a me-
dio y largo plazo, se han re-
velado totalmente inefica-
ces, limitandose a ser la
nueva version de los polos
de desarrollo para atraer a

los excasos proyectos ya en
marcha. ‘

Enrelacion al PREyala
paralela bateria de subven-
ciones a la inversion que lo
compiementaba hay que
significar que su anica fun-
¢ion ha sido el de propiciar
ajuste laborales en aquellos
sectores de tecnologia ma-
dura, incapaces de mante-
ner sus cotas de produccion
y de mercado.

La propia concepeion ho-
rizontal y el cardcter practi-
camente indiscriminado de
las ayudas ha hecho estéril
cualquier papel compensa-
torio en materia industrial y
de empleo.

20
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Consecuencias del
ajuste industrial

El balance que se des-
prende de todo lo anterior
no puede ser nada satisfac-
torio habiéndose perdido
tiempo y dinero en un mo-
mento de cambio profundo
en el mundo industrial.

Los recursos quemados
no han sido pocos y bien
utilizados hubiesen dado
bastante mas de si, aunque
en su conjunto resultasen
insuficientes.

La ausencia de planifica-
cidn, de fijacion de proirida-
des sectoriales ha sido desde
luego la gran laguna de la
que ha derivado todo lo de-
mas. ‘

Por otra parte los traba-
jadores y sus organizacio-
nes sindicales hemos sido
totalmente marginados ape-
lando a resoluciones admi-
nistrativas en lugar de dialo-
gar y negociar haciendo
gala de una propotencia que
en repetidas ocasiones ha
sido una verdadera provo-
cacion.

Han sobrado manifesta-
ciones pulblicas de buenas
intenciones, ha habido exce-
s0 de retdrica y los sectores
y empresas debidamente
apuntalados son mas la ex-
cepeidn que la regla con un
coste laboral adicional de
notables dimensiones.

A modo de resumen no
se puede afirmar que en tér-
minos comparativos con
otras economias estemos
mejor que al inicio de la dé-
cada y esta constacion es
mas que motivoe suficiente
para una profunda refle-
xion.

Es el momento de
cambiar de rumbo

Quizas sea una muestra
mas de optimismo sindical
¢l pensar que todavia es po-
sible imprimir un giro a esta
deteriorada situacion tal vez
en la confianza de que go-
biernos y empresarios tie-
nen que terminar por reac-

cionar ante el panorama de
desindustrializacion y de de-
sempleo.

Evidentemente al hablar
de politica industrial es ne-
cesario enmarcar ésta en un
contexto mas amplio de me-
didas economicas en gene-
ral, haciendo de los Presu-
puestos la base de unas ac-
tuaciones donde se marquen
objetivos cuantificados vy
plazos de realizacion.

La planificacién, la selec-
tividad de opciones, el pro-

‘tagonismo de las adminis-

tradiciones publicas apunta
en una direccion muy distin-
ta a la expontaneidad de un
mercado que termina ha-

ciendo un ajuste salvaje sin
el necesario impulso para
reorientar recursos y pro-
yectos y con el agravante de
un coste social medido en
términos sobre todo de em-
pleo perdido.

Es por todo ello por lo

que exigimos el concurso de
los sindicatos en ese plan in-

dustrial y economico a me-
dio vy largo plazo que tiene
que ser rigoroso y a la vez
ambicioso con la Optima
asignacién de los recursos
publicos para maximizar el
empleo en ese nuevo disefio
productivo mas solido, mas
estable que el actual.
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anti-
sindical y
anti-
autonomico

MERCED VILLA

1.—ANTECEDENTES

Este texto legal, llamado Organos de
Representacion, determinacion de las
condiciones de trabajo y de participa-
cién del personal al servicio de las Ad-
ministraciones Plblicas, encuentra su
antecedente mas lejano en el antepro-
yecto realizado porla UCD en 1981 y
el mas proximo en el presentado por el
Gobierno del PSOE a finales de la pri-
mera legisiatura de su partido, y que no
llegd a ver la luz por la disolucion de
las Camaras legislativas el pasado afio
1986.

Celebradas las nuevas elecciones po-
liticas, el Gobierno presenta un nuevo
proyecto en 1986, proyecto que ya dis-
cutido y aprobado en Congreso y Se-
nado, parece que seré publicado y en-
trara en vigor de inmediato.

Tantos los gobiernos de la UCD
como del PSOE han atrasado lo maxi-
mo posible la realidad de esta ley, que
hoy llega tarde y mal. Es dificil de en-
tender que, cuando los trabajadores lle-
van ya cuatro procesos electorales to-
davia no se hayan llegado a celebrar ni
las primeras lecciones entre los funcio-
narios y menos aun si pensamos que en
1978 se convocaron mediante Decreto
(sistema solicitado por los sindicatos
para los funcionarios en este ultimo
proceso de 1986 y no realizado) y que
el Estatuto del Trabajador vio la luz en
1980, es decir antes de la Ley Organica
Sindical lo que parecia «insalvable»
para el establecimiento de la normativa
reguladora para el personal de las Ad-
ministraciones Publicas.

Sin embargo v pese a no existir ley
que legitimase sus resultados, hoy es el
dia que todos los colectivos de funcio-
narios de la Comunidad Autdénoma
han realizado sus elecciones sindicales
e incluso han negociado sus propias
condiciones de trabajo.

Asi, en la Administracion Local se
han venido celebrando paralelamente y
en los periodos normales de computo
general desde 1980, por lo que llevan
efectuados 3 procesos electorales.

En la Administracion Auténoma se
hizo ¢l primer intento con el personal
docente de Educacion en 1982 viendo
frustrado la vispera por una Sentencia
del Tribunal Constitucional. En 1984 ¥
pese a otra sentencia del mismo Tribu-

- nal se realizaron para el personal admi-

nistrativo y en 1986 todos los sectores
las han celebrado también con declara-
cion de ilegalidad por parte del mismo
Tribunal.

22

1987 ekaina / LANTZEN



2.—CONTENIDO

Expuestos los antecedentes para si-
tuar en su verdadera dimension la ino-
portunidad de esta ley que llega con re-
traso notable, analizaremos a continua-
cion el contenido de la misma.

El analisis se centrar4 en los siguien-
tes temas:

Elecciones Sindicales.

Organos de Participacion.

Negociacion Colectiva.

Elecciones
Sindicales

—Convocatoria de las primeras y
ambito temporal;

El propio texto de la ley, a través de
su Disposicién Transitoria Tercera, es-
tablece el mandato de que en el plazo
maximo de nueve meses de su entrada
en vigor, se convocaran a instancia de
las Centrales Sindicales mas represen-
tativas, las primeras elecciones sindica-
les entre los funcionarios y, a partir de
esta convocatoria en cada Administra-
cion Publica deberan convocarse en el
plazo de 1 mes.

El mandato de los representantes
elegidos en esta primera convocatoria
finalizard como maximo el 31 de di-
ciembre de 1990 de modo que a partiur
de esa fecha, las elecciones se realiza-
ran conjuntamente con el resto de los
trabajadores.

—Estructura y sistema de represen-
tacion;

Los érganos especificos de represen-
tacién de los funcionarios son los dele-
gados de Personal y las Juntas de Per-
sonal.

Administracion Local: la representa-
cion sera:
de 10 hasta 30 ........... 1 delegado
de 31 hasta 49 3 delegados
de 50 en adelante. Juntas de Personal

Este sistema de exigir un nmero de
trabajadores en la Entidad Local de al
menos 10 resulta excesivamente res-
trictivo, privando en la préctica a mu-
chos trabajadores de representacion
ante su Adiministracién-empresa. En
nuestro ambito territorial se da el caso
de que, en Alava, de 63 Ayuntamientos
no tendran representacion mas que tres
de ellos.

—Comunidad Autonoma:

1 Junta de Personal en los Servicios
centrales.
1 Junta de Personal en cada provincia.

...........

1 Junta de Personal en cada provincia,
Personal Docente.

1 Junta por cada Area de Salud.

1 en cada Universidad para personal
docente.

1 en cada Universidad para personal
NO docente.

1 Junta para cada Organismo con
sede en la Comunidad de mas de
150 F,

En la Administracion del Estado con
sede en la Comunidad Auténoma:

1 Junta para los Servicios de Correos,
Telégrafos y Caja Postal de Aho-
rros.

1 Junta para el personal de cada pro-
vincia al servicio de la Administra-
cion del Estado, Seguridad Social,
Organismos Autonomos y funciona-
rios civiles que presten servicios en
la Administracion Militar,

1 Junta en cada provincia para el per-
sonal al servicio de la Administra-
cién de Justicia.

La predeterminacion de las Juntas
de Personal de una manera tan exhaus-
tiva constituye un atague a nuestra ca-
pacidad de autoorganizacion y estable-
ce una estructura sindical falsa impi-
diendo en ocasiones una representa-
cion sindical directa que preduce una
importante distorsion entre la estructu-
ra institucional de la Comunidad Auto-
noma y su correspondiente estructura
de representacion lo cual puede ocasio-
nar conflictividad por carencia de vias
de dialogo adecuadas a la realidad.

Composicion de las Juntas de Perso-
nal:

de 50a 100 funcionarios..... 5
de 101 a 250 funcionarios.... 7
de 2512 500 funcionarios.... 11
de 501 a 750 funcionarios.... 15
de 751 a 1.000 funcionarios .... 19

de 1.001 en adelante, dos por ca-
da 1.000 o fraccién con un maxi-
mo de 75.
Candidaturas: A
Podran presentar candidatos a las
Juntas de Personal y a Delegados de
Personal las Organizaciones Sindicales
legalmente constituidas, pudiendo ha-
cerlo asimismo candidaturas avaladas
por un nimero de firmas equivalentes,
al menos, al quintuplo de los miembros
a elegir.

Organos de
participacion

Estado: Consejo Superior de la Fun-
cion Publica. :

Este Organo establecido ya en la ley
de Reforma de la Funcién Piblica de 2
de agosto de 1984, es un Organo Supe-
rior Colegiado de participacion del per-
sonal al servicio de las Administracio-
nes Publicas en el que existiran 17 re-
presentantes de las Organizaciones
Sindicales de acuerdo a las normas si-
guientes:

i puesto por cada una de las Orga-

nizaciones mas representativas a
nivel estatal y de Comunidad
Auténoma.
Los puestos restantes se distribui-
ran entre las Organizaciones Sin-
dicales que hayan obtenido el
109% o mas de los delegados o
miembros de las Juntas de Perso-
nal en las elecciones sindicales in-
cluyendo las-del personal laboral
al servicio de las Administracio-
nes Publicas. .

La propia composicion de este Or-
gano consultivo en el que se retinen los
representantes del personal funcionario
v laboral (anica mencioén del personal
laboral en el texto legal) y que asimis-
mo incluye 17 representantes de’las
Comunidades Autdénomas mas otros
17 de la Administracion del Estado,
parece no ofrecer dudas respecto a su
imposible operatividad real.

Negociacion
colectiva

El derecho de negociacion colectiva
de los funcionarios publicos no es reco-
nocidos en esta ley de forma expresa en
ningln punto de su articulado.

En el Capitulo 111 del texto titulado
«Participacion en la determinacion de
las condiciones de trabajo» se establece
que esta participacion se realizard a
través de diferentes Mesas de negocia-
cidn, la cuales en términos expresos de
la ley «se reuniran, al menos, una vez al
afion,

Establece la ley dos sistemas diferen-
tes para formalizar los acuerdos entre
la Administracion y los representantes
sindicales v asi podran llegar ambas
partes a Acuerdos y Pactos para la de-
terminacion de las condiciones de em-
pleo de los funcionarios, segtin las ma-
terias a que se refieran.

Asi, los Pactos se celebraran sobre
materias que se correspondan estricta-
mente con el ambito competencial del
organo administrativo que lo suscriba
v vincularan directamente a las partes
mientras que los Acuerdos se celebra-
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ran sobre materias competencia del
Consejo de Gobierno de las Comuni-
dades Autdnomas (o del Estado) y del
Pleno de la Corporacion Local y por
ello, no vincularan directamente a las
partes que los suscriben sino que para
su validez y eficacia serd necesaria la
aprobacion expresa y formal de estos
organos.

En todo caso, si no hubiere acuerdo
entre las partes, ¢l Gobierno de cada
Administracion Pablica establecera las
condiciones de trabajo de los funciona-
rios publicos.

Resolucion de conflictos:

Para resolver los conflictos surgidos
en la negociacion cualquiera de las par-
tes podra instar el nombramiento de un
mediador que sera nombrado de co-
mun acuerdo y formulara la propuesta
correspondiente, que, en caso de no ser
aceptada por las partes por escrito y
razonadamente se publicaran de inme-
diato, tanto la propuesta como la nega-
tiva a aceptar la misma.

3.—CONCLUSIONES

Entre los aspectos que hay que criti-
car desde un punto de vista estricta-
mente sindical y resaltar como negati-
vos en esta ley de Representacion estan
los siguientes:

—La separacion de los colectivos al
servicio de las Administraciones, es de-
cir, entre la representacion del personat
laboral y el funcionario. Ademas de
romper la representacion unica la em-
presa introduce un factor de dispersion
que no es bueno y que hemos venido
manteniendo en todas las elecciones ce-
lebradas en Euskadi conjuntamente,
demostrando que las aparentes diferen-
tes entre ambos colectivos son perfec-
tamente aunables a la hora de un Con-
venio Colectivo.

—La determinacion de las Juntas de
Personal que hace la ley no se atiende a
la realidad de los colectivos ya que, al
realizarse desde la Administracion
Central responde guizé a su estructura
pero de ningdn modo a la de Euskadi.

Hay que recordar otra vez que en ¢l
Territorio Historico de Alava son 59
los municipios que se guedaram sin

elecciones sindicales contando sélo 3
con dicha representacion. Asimismo el
personal de diversos Organismos
Autonomos se vera incluido entre el
personal administrativo que no podra
contar con los 500 miembros que le da-
ran la oportunidad de tener su propia
Junta, etc...

—~La ausencia de la negociacion co-
lectiva recogida como derecho del per-
sonal funcionario es, tal vez, el aspecto
mas preocupante de esta ley, que dilu-
ye el contenido de este derecho, en tér-
minos como consulta, participacion,
etc...

—Tampoco establece la ley, el siste-
ma de arbitraje, como sistema de resol-
ver los conflictos planteados antre am-
bas partes. Dado el caracter de Servi-
cio Piblico entendemos que la posibili-
dad del arbitraje voluntario es un re-
curso imprescindible puesto que cual-
quier conflicto en este sector adquiere
una repercusion de auténtica trascen-
dencia social. ‘

En definitiva, nos encontramos con
una ley que era necesaria pero que, ain
cuando reconoce mas competencias al
Sindicato, sigue ¢l esquema de los Co-
mités de empresa (Juntas de Personal)
recogido en el Estatuto del Trabajador
y no se decide por potenciar a los sindi-
catos de una forma definitiva.

Si la Ley de Representacion de la
Funcion Publica... no es buena desde el
punto de vista sindical hemos de decir
que desde el punto de vista Autondémi-
co es inaceptable.

El caracter de basico de la mayoria
de su articulado juntc con la perspecti-
va centralista con que se han determi-
nado las Juntas de Personal asi como
el propio procedimiento de realizacion
de las elecciones sindicales deja practi-
camente fuera de juego a las adminis-
traciones vascas.

Supone la desarticulacion de las ad-
ministraciones locales privandoles en la
practica a éstas de su Autonomia lle-
gando a extremos ya comentados de
dejar sin representacion a 59 de los 62
municipios de Alava; es dificil pensar
en una organizacion de la Funcion Pu-
blica Vasca cuando la representacion
de sus trabajadores viene predetermi-
nada sin tener en cuenta la organiza-
cibn ni la estructura institucional de los
Ayuntamientos, Comunidad Autbno-

ma, Qrganismos Autdnomos dentro de
¢ésta, etc..

También el proceso electoral, su
control ¥ la proclamacion de resulta-
dos queda en manos de un érgano don-
de la participacion de las administra-
ciones vascas es casi testimonial, cues-
tion de indudables consecuencias espe-
cialmente dado el caracter de Sector
Publico en que se mueve el ambito de
esta Ley.

No se puede admitir, por Gltimo, que
se considere de caracter basico la fija-
cion de las Mesas de Negociacion de
ambito sectorial y menos aun las mate-
rias a negociar en las mismas.

territoria
de que en
ayunta

negociaci

sectorial enos aun

las mater negociar
en la mas.
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