revista sindical \10
aldizkari sindikala N' 28 I

\‘[ : ‘ | ¢
p' = ‘ ‘ |
‘W X . -

| IHARUNAU;IA — JORNADAS -
NEGOZIAKETA KOLEKTIBOA
_NEGOZIAKETA KOLEKTIBOA
- LA NEGOCIACION COLECTIVA

' € co 28
‘ } D€ BOMUNIDADES ;
’ " » -t v v 'n-"‘n
'\ ALSILY % D 'CQ { ‘ : "
87 L :
\rl?./\ g i‘\’ wm
28 20 i

1

~{
)

! 3.
L APYRER P
e




JORNADAS SOBRE

Mo
NE

v PRESENTACION

Martin Aurrekoetxea, secretario nacional de Formacion

v/ «<EL FUTURO DEL SINDICALISMO ESTA UNIDO
A LA NEGOCIACION COLECTIVA»

Articulo de José Elorrieta, secretario general de ELA

Pdg. 4

Pag. 5

v «LAS NUEVAS DISPONIBILIDADES

DE MATERIAS PARA LA NEGOCIACION
DERIVADAS DE LA REFORMA LABORAL.
CONSECUENCIAS PARA EL
SINDICALISMO»

Luis Enrique de la Villa, Catedrdtico de Derecho del
Trabajo en la Universidad Autonoma de Madrid

MODELO DE NEGOCIACION VIGENTE DESDE 1980. LA CENTRALIZACION

v COLOQUIO

v «LA NEGOCIACION
COLECTIVA EN EUSKADI.
EL PAPEL DE LAS
INSTITUCIONES
AUTONOMICAS»

Pdg. 16

Martin Auzmendi, ex-consejero de Trabajo

v" «UNA VISION
DESDE EL SECTOR
EMPRESARIAL»

’
gy
L 4
g U

Pig. 20 [(F9

v «UN ANALISIS
JURIDICO»

Pag. 22

Javier Alonso, experto en Derecho del
Trabajo

Arturo Garcia, secretario general de Adegi
v «UNA APROXIMACION
DESDE EL

%ﬁ
|
&
SINDICALISMODEELA» 5= 7%

\‘ér ‘]
Pig. 29 AW\ W8

Josemi Unanue, secretario nacional de
negociacion colectiva de ELA

v COLOQUIO

Pdg. 32

LANTZEN/mﬂYg I



¢ «EL MODELO
DE ALEMANIA»

Michael Andre, secretario general de la
| Federacion de Energia y Quimica de la

v «EL PAPEL DEL SINDICATO
COMO AGENTE NEGOCIADOR E
INTERLOCUTOR EN LA
EMPRESA»

Pdg. 34

Angel Toria, profesor de
la Universidad de Deusto |
y empresario

" «LA PATRONAL VASCA ANTE
LOS SONTENIDOS DE LA
NEGOCIACION COLECTIVA»

Pdg. 37

Jon Bilbao, asesor
laboral de Confebask

v «<ALGUNOS RASGOS DEL PAPEL
DEL SINDICATO EN LA
NEGOCIACION COLECTIVA EN
FASE DE CRISIS»

Pdg. 39

Juan Miguel Mendoza,
secretario nacional de
Accion Econémica e
Industrial de ELA

v/ COLOQUIO

EN / 1994ko maiatza



AURKEZPENA

Presentacion

ecogemos en este nimero monogrdfico es-
pecial, un resumen de las ponencias e in-
tervenciones que han tenido lugar en las
“Jornadas sobre Negociacion Colectiva”
celebradas en Donostia los dias 24 y 25
de febrero.

Estas jornadas han sido promovidas por
el drea de Formacion de ELA. Organiza-
das con la colaboracion de la Fundacion
Manu Robles-Arangiz Institutua, han con-
tado con el apoyo de la Direccion Gene-
ral 'V, responsable del Empleo, Relaciones
Industriales y Asuntos Sociales de la Co-
mision Europea.

Su planteamiento ha respondido al objeti-
vo de resituar la negociacion colectiva en
el contexto de una actualidad dindmica
que le concede un relieve especial en las
claves que supone lo que ha dado en lla-
marse la Reforma del Mercado de Traba-
jo. Es notoria la relacion sindicalismo y
negociacion colectiva asi como la reper-
cusion social que conlleva su dialéctica
que, en definitiva, va gradualmente confi-
gurando un modelo de sociedad.

El disefio temdtico ha pretendido ser am-
plio; abierto a distintas lecturas,; a inter-
pretaciones desde diversos intereses y po-
siciones, de modo que pudiera permitir
visualizar la negociacion colectiva desde
varios planos y niveles.

Se ha intentado poner al alcance de los
cuadros sindicales unos elementos de
contraste para profundizar en el andlisis
y la reflexion de modo que aporten mady-
rez a la prdctica sindical. Una prdctica
que exige respuestas eficaces adaptadas g
una realidad siempre compleja y en cons-
tante cambio.

El desarrollo de las jornadas, dada la
alta cualificacion de los ponentes unidp
al interés de los puntos tratados, logré
una positiva sintonia entre los participan-
tes que se tradujo en un coloquio muy en-
riquecedor con un excelente nivel.

En este niimero recogemos un andlisis de
lo que supone la Reforma Laboral en sus
distintas facetas y su efecto sobre la nego-
ciacion colectiva derivada de la disponi-
bilidad de materias en funcion de la des-
regulacion prevista.

Reflejamos el modelo legal vigente en el
tema de los dmbitos y su repercusion en la
centralizacion desde la atalaya sindical,
Juridica y empresarial, junto a una visién
del papel que corresponde a las institu-
ciones autondmicas.

También se recoge la opinion empresarial
sobre el lugar que debe ocupar el sindica-
to en la interlocutoriedad en la empresa
como agente negociador; el punto de vis-
ta de la patronal vasca sobre los conteni-
dos y algunos rasgos a tener en cuenta en
la negociacion en unas circunstancias de
crisis economica desde una perspectiva
sindical.

Como una referencia interesante en un
horizonte de realidades de experiencia di-
versa en paises de gran tradicion sindi-
cal, nos asomamos a los modelos de Bél-
gica y Alemania.

Un articulo del secretario general de ELA
abre este LANTZEN que confiamos sea un
instrumento vdlido para el debate y la re-
flexion.

MARTIN AURREKOETXEA

Secretario Nacional de Formacion
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JOSE ELORRIETA
Secretario general de ELA

erririk garatuenetako mugimendu sindikalen ekintzan negoziaketa kolektiboak oso garrantzi haundi-
ko papera izan du. “Demokrazia industriala” izenaz lan harreman eredu jakin bat adierazi izan da:
eredu horrek erakunde sindikalen gaitasun kontraktuala zuen ardatza gisa. Gaitasun kontraktual ho-

poziaketa kolektibo erak anitzak dira; esparru, iraupen, eduki eta parte hartzen duen sindikatu kopuruaren
abera klasifikapen desberdinak egin daitezke. Noski, negoziaketa kolektiboak ez ditu nonnahi arrakasta eta
aitza berdinak izan: besteak beste, dagokion sindikatuen afiliazio mailaren araberakoa izan da. Negoziake-
kolektiboak afiliazio tasa haundiekin harizen du garranizia, eta behar bezala erabiliz gero, ordezkaritza he-
eko aukera ematen du.

na dela, sindikalgintza eta negoziaketa kolektiboa ia sinonimo bihurtu direla azpimarra daiteke; horrek ez
esan nahi, noski, sindikalgintzaren eginkizun bakarra negoziaketa denik. Ondorioz, liberalismo politiko eta
nomikoa mugimendu sindikalaren aurka burutzen ari den erasoak gero eta gehiago dauka negoziaketa ko-
ktiboa helburutzat,

erkatuak zabaldu direlarik eta langabezia horrenbeste hazi, lehiakortasuna aitzakitzat hartzen dute lan mer-
aren desregulazio gero eta sakonagoa aldarrikatzeko: malgutasuna badaezpadako enpleguarekin pareka-
n dute, eta kontratuak banakako izatea da helbururik behinena. Horretarako, Europan, baina askoz ere
eago Espainia bezalako estatutan, lan zuzenbidea ari dira erreformatzen, eta langile guztien guttieneko es-
bideak gero eta murritzago uzten.

nikoa da gobernari eta enpresariak berme horien deuseziapenak negoziaketa kolektiboaren mugak zabaltzen
ela esaten ausartzea, Denok dakigu egungo ekonomi krisiarekin eta dagoen langabezi mailarekin indar
rrelazioa ez dela hoberena arautu gabe geratzen den hamaika gairi ekiteko. Gainera, ekoizpen sarea teknika
antolaketa aldetik egundoko aldaketa ari da jasaten, eta horrek ere negoziatu beharreko gai asko dakar be-
ekin.

goziaketa kolektiborik gabe ez dago noski afiliazioan oinarritutako sindikalgintza batentzako tokirik, enpre-
n suposatzen duen horiatik bere proposamen, negoziaketa eta borroka gaitasuna gizarte guztiko sektoreetara
in baitu zabaldu. Negoziaketa kolektiboaren gainean dauden arriskuak ezin dira nostalgiaz ez eta kexuaz
undu. Orain artean burutu izan dugun negoziaketa kolektiboa soilik esijentzia oso ttikia jarrita onar deza-
gu, eta berdin jarraitzekotan ez goaz inora.

goziaketa kolektiboaz ari garenean, sakonduz gero esparruen gaiari heldu behar diogu, eta euskal errealita-
aren berezitasuna amore eman gabe defendatu beharra dago; edukiel ere heldu behar diegu, ez soilik zabal-
ko, beren hierarkia ezarri eta beste era batetan erabiltzeko.

ina zalantzarik gabe, gauzarik zailena negoziaketa kolektiboa iraunkorra bihurtzea da, eta ahalik eta langi-
gehienek parte hartu ahal izateko tresna izatea. Parte hartzea esanahirik zabalenean: plataformak lantzea,
poziaketa bera, erabakiak hartzea... Etorkizuneko sindikalgintza baten aldeko apustua egin dugu, eta horre-
n erreibindikazioa bat doa.
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SINDIKALISMOA ETA NEGOZIAKETA KOLEKTIBOA

JOSE ELORRIETA, SECRETARIO GENERAL DE FL A
«El futuro del sindicalismo estg
negociacion colectivay

unido a la

entro de la ac-

cion sindical la

negociacion co-

lectiva ha ocu-

pado, sobre

todo a partir de
la II Guerra Mundial, un
papel central particular-
mente relevante en el con-
junto del movimiento sindi-
cal de los paises mas desa-
rrollados.

La llamada democracia
industrial, término usual-
mente utilizado para defi-
nir el modelo de relaciones
laborales que con unas u
otras variantes ha estado
vigente, ha pivotado en esa
capacidad contractual de
las organizaciones sindica-
les, capacidad contractual a
la que se le reconoce carac-
ter obligacional en el Ambi-
to correspondiente libre-
mente decidido por la auto-
nomia de las partes.

Las variantes de la nego-
ciacion colectiva son multi-
ples pudiendo hacerse dis-
tintas clasificaciones segiin
los Ambitos predominantes,
periodos de vigencia, conte-
nido, sindicato o sindicatos
intervenientes, etc.

[/ mans P28 (ANCILEOK
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or supuesto que la negocia-
P cién colectiva no ha obtenido
en todos los paises el mismo
éxito, los mismos resultados, depen-
diendo, entre otros factores, de la tasa
de afiliacién efectiva del sindicato o
sindicatos correspondientes. Casi como
la pescadilla que se muerde la cola, la
negociacién colectiva cobra relevancia
con tasas elevadas de afiliaciéon y una
eficaz utilizacion de este instrumento,
creando las condiciones mas iddneas
para ganar mayores cotas de represen-
tatividad.

De todas formas, lo que interesa des-
tacar es que, sin una excesiva simplifi-
cacién, sindicalismo y negociacién co-
lectiva han llegado a ser casi conceptos
sinénimos, sin que ello quiera decir,
por supuesto, que el sindicalismo se
agota en este cometido.

No nos debe extrafiar, en consecuen-
cia, que el ataque del liberalismo eco-
némico y politico actualmente impe-
rante contra el movimiento sindical, se

-
|

=
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centre cada vez més y més en el alaq
a la negociacién colectiva. ‘

DESREGULACION

Aprovechdndose de la apertura [
mercados, de las altas tasas de parog.
utilizando como coartada la competl {
vidad, se propugna una progresivig.
cada vez mé4s radical desregulacion d&
mercado laboral, equiparando flexibill®
dad a precariedad y haciendo de la Il
dividualizacién de los contratos de Ui
bajo uno de los objetivos a generaliz:

Para ello y previamente, 10 que S¢ &
hecho, lo que se esta haciendo pric Il
camente en toda Europa, pero de fornk]
mucho m4s “decidida” en paises CO'Sn
el Estado espafiol, no es otra €osd 4
el reformar todo el derecho del trabaj :
dejando reducidas cada vez a men 7
las garantias minimas de todos Y - N
uno de Jos trabajadores.

s U

No deja de ser hasta cinic0 qu: -
bernantes y empresarios € atrela e
decir en esta nueva situacién queé =gl
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cion de esas garantias
jlita un margen de ma-
2 mayor para la propia
siacién colectiva.

dos sabemos que, con
wal crisis econémica,
1as actuales tasas de
1a correlacién de fuer-
0 €5 precisamente la
adecuada para abordar
as de nuevas materias
zuladas, junto con to-
quellas sujetas a su vez
nbios acelerados como
uvencia de la rdpida
'i6n que estd sufriendo
ca y organizativamente
pjunto del aparato pro-

es falta razén a quie-
en que el sindicalis-
o tiene futuro si a esta
ncia tan lapidaria se
el tipo de sociedad
e quiere configurar. Sin
clacion colectiva no
desde luego, sitio para
ndicalismo de afilia-
e irradie desde lo
epresenta en la empre-
capacidad de propues-
negociacién y de lu-
cada uno de los secto-
| conjunto de la socie-

RETOS FUTUROS

sde la nostalgia ni des-
lamento vamos a poder
ntar los peligros, los
es peligros que en el
Xto seflalado se ciernen
el presente y futuro de
gociacion colectiva.
desde una muy indul-
perspectiva se puede
ar como satisfactoria la
glacion colectiva que
s venido haciendo, y
5 quepa la menor duda
aciendo lo mismo de la
4 manera no vamos a
na parte.

ando nosotros habla-
a¢ de negociacion colecti-
" profundizamos un
 tenemos que abordar
estion de dmbitos y de-
. I sin concesiones la es-
dad del dmbito vasco,

tenemos que abordar tam-
bién los contenidos, no sola-

O ROS d€b€ gxgr@ﬁar @%@? mente para ampliarios, sino

también para jerarquizarlos

gg Q{@@Eé@ dez 5@&8?@&33’%0 y tratarlos de forma distinta.
ec&@@mgﬁﬁ y ﬁ@gﬁiﬁﬁ Pero el reto méas dificil,

sin duda el mas dificil, es y

actualmente imperanie cONIra  vaaser el de la dedicacion

militante para convertir la

el movimiento sindical, se negociacion colectiva en un
centre cada vez mds y mds en e realmerte maeer
el ataque a la negociacion fadores, en 1 més amplio
colectiva” o claboracion do piatafor

~ mas, negociacién propia-

“En la negociacion colectiva,  me"* dicha, toma de deci-

siones. Todo ello de forma

no nos quepa la menor duda activa en la que el compo-

A . nente relv1r}dxcat1vo sea qlgo

que haciendo lo mismo, de la consustancial a ese sindica-

. lismo de futuro por el que

misma manerd, no vamos a gosotros seguimos apostan-
o.

ninguna parte. Tenemos que
abordar los contenidos para

ampliarlos, para jerarquizarlos
y tratarlos de forma distinta” -

“Tenemos que defender la
especificidad del ambito
vasco”

JOSE ELORRIETA

ZEN / 1994ko maiatza



CONSECUENCIAS DE LA REFORMA LABORAL

LUIS ENRIQUE DE LA VILLA
Catedratico de Derecho del
Trabajo

“da, eta horregatik aurreko oreka hautsi da, botere batek inposaketa bat bu-

Orekaren amaie ra

an legedia une eta herri bakoitzean oreka baten emaitza dugu: Bo- 1
l tere bakoitzak abantaila haundiak lortzen ditu, baina zenbait pun-
tutan amore eman behar du baita. Ugazabek enpresa erabat mende-
ratzeko nahia baztertzen dute, langileei botere batzuk eman behar dizkiete
nolabaiteko segurtasun baldintzak lortzearren.

ERREFORMA INPOSAKETA MODUAN
Lan legediaren erreforma hau 1939az gero Espainian egin den sakonena

rutu baitu enpresarien onespenaz. Erreformaren hiru ezaugarriak: lan ha-
rremanen judizializazioa; enpresariaren boterea zeharo areagolzea, eta hi-
tzarmen kolektiboaren esanahiaren aldaketa.

DESREGULAZIOA ETA HITZARMENEKO EDUKIEN ALDAKETA

Gure lan harreman ereduan legearen posizioa lehentasunezkoa da eta hi-
tzarmena, bigarren mailakoa. Erreformaren arabera, legeak guttienezko
puntuak ez ditu ezarriko, negoziaketaren esku utzi baizik. Baina edukiak ez
dira automatikoki batetik bestera igarotzen, negoziatzen dutenen esku ge-
ratzen dira eta. Hau ordenantzen eta lan araudien derogazioarekin batera-
tu behar da.

Hasieran sindikatuak horien aurka zeuden, interbentzioa zelakoan, baina
ordenantzak desagertzea langileen kalterako litzatekeela ikusi da gero.
Hori negoziaketak osatu beharko du, baina aurrerantzean guttienezko zo-
lurik ez da izango.

HITZARMENAREN DESKONFIGURAZIOA

Eragin orokorreko hitzarmen estatutarioa aldatzeko joera da nagusi: Le-
henik hitzarmen estatutarioaren balio orokorra erlatibizatzen da (‘cldusula
de descuelgue’ delakoarekin). Bigarrenik, ultraaktibitatea deuseztatzen da.
Hitzarmen berri bakoitzean hutsetik hasi beharra dago.

HITZARMEN EXTRAESTATUTARIOAREN INDARTZEA

Egungo Langile Estatutuan hitzarmen hauei buruzko aipamenak 0so
urriak dira. Dena dela, proiektuan “enpresari eta langileen ordezkarien
arteko akordioak” garrantzi haundiko bihurizen dira, eta zenbait gaitan
hitzarmen estatutarioen parean jartzen. Enpresaren batetan Langile Esta-
tutuko 41 artikuluaren bidez hitzarmeneko lan baldintzak aldatzeko saiorik
izan da, baina Epaitegi Konstituzionalak saio horiek askatasun sindikala-
ren aurkakotzat epaitu ditu.

Hala ere, proiektu honekin hort egin daiteke baldintzak hitzarmen extraes-
tatutarioan finkatu badira. Baina erreformarekin baimen administratibo-
rik eskatzen ez denez, enplegu emaleak hitzarmenaren edukia berekasa
alda dezake bertan jaso gabe dauden erregulazio kolektiboei dagokienean.

so]_
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L origen de la inferven-
cion del estado en Ias
relaciones de trabajo
estd en que el poder
piiblico llega a com-

: prender que hay que
algo de quienes tienen a

es no tienen, para que haya
stabilidad politica. Esto,
tiempo se perfecciona,
llegar al modelo de nues-
ias.

‘otras explicaciones como es
itender que la legislacién la-
al es el resultado de un acto
plidaridad o de la compren-
_ide que todo el mundo debe
r unas condiciones dignas de
ajo. Yo creo gue eso en algu-
tircunstancias puede ser un
tado, pero desde luego no

[ fundamento, ni es el origen
legislacion laboral.

egislacion laboral representa
quilibrio entre tres grandes
es (ue, prescindiendo del
f, diriamos que son: el poder
oo, las anforidades consti-
s v los poderes publicos.

¢ pacto tacito que es la le-
acion Iaboral, cada poder

ue grandes ventajas, pero
bién realiza abdicaciones,
cias. Las clases empresa-
renuncian a dominar por
pleto el murtdo de la empre-
I centro de trabajo. Tienen
onceder otros poderes a los
adores ¢ a sus represen-

s a cambio de una paz so-

e una tranguilidad que en
aso no tendrian y que les
te programar y producir
as condiciones de seguri-
or lo menos, relativa,

s

la negociacion derivadas de la desregulacion
laboral: consecuencias para el sindicalismo»

o

I as clases trabajadoras han re-
nunciado a todos los procedi-
mientos de accidn directa, a

toda via revolucionaria, a implantar el

estado proletario y ban aceptado el siste-
ma democrético capitalista. A cambio
han tenido la ventaja de ver materializa-
dos en la ley una serie de derechos bési-
cos por os gue se luché histéricamente
sin necesidad de acometer acciones he-
roicas cada vez que se quiere defender
un derecho. Hay una jornada limitada, un
salario minimo, unas prestaciones socia-
les sustitutivas de la renta de trabajo, etc.

LA REFORMA: RUPTURA DEL
EQUILIBRIO

La reforma de la legislacion laboral
que ahora se quiere hacer es la mas pro-
funda que se ha hecho en Espafia desde
el afio 1.939.

Sobre la reforma actual se puede decir
que rompe el equilibrio porque ha sido
una reforma impuesta. No ha sido una
reforma pactada, no ha habido un pacto
entre los tres poderes mencionados, sino
que ha habido la imposicion de un poder
sobre otro con el beneplécito del poder
empresarial, que se ha encontrado con un
regalo- y yo lo digo aunque se irritan
mucho- absolutamente inmerecido.

Lo que ocurre es que esta reforma se
establece a cambio de nada, impuesta
desde arriba. Ha habido un simulacro de
negociacién, pero ésta ha estado arruina-
da desde el primer momento. Se ha visto
que se podian consegunir modificaciones
de detalle, pero que nada sustancial iba a
cambiar en a propuesta del gobiemo. Es
mds, en muchos puntos ha habido un en-
durecimiento y en muchas materias ha

ya 19
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CONSECUENCIAS DE LA REFORMA LABORAL

LA DESCONFIGURACION DEL
CONVENIO COLECTIVO
ESTATUTARIO.

Hay manifiestamente una linea abierta
para que el convenio colectivo estatuta-
rio de eficacia general pase a ser otra
cosa.

En primer lugar hay una relativizacion
de la eficacia general del convenio esta-
tutario en cuanto que la cldusula de des-
cuelgue va a pasar a no a ser una excep-
cién sino a ser una regulacién natural
obligatoria en todos los convenios colec-
t1vos.

En segundo lugar, la tendencia a la su-
presién de la ultraactividad.

En el proyecto lo que se contempla en
el articulo 86.3 es lo siguiente:

“Denunciado un convenio colectivo y
hasta que no se logre acuerdo expreso,
perderdn vigencia sus cldusulas obliga-
cionales; la vigencia del contenido nor-
mativo del convenio, -(que son las con-
diciones de trabajo)-, una vez concluida
la duracién pactada, se producird en los
términos que se hubieran establecido en
el propio convenio.”

Por tanto, también en este punto se an-
tepone el convenio a la ley. En este pro-
yecto ya hay un recorte, un ataque mode-
rado a la ultraactividad. Ahora ya no se
dice que el contenido normativo se pro-

_rrogard necesariamente por ley, sino que
se prorrogard en la medida en que asi lo
establezca el convenio colectivo.

Ahora bien, dice: “Si no se establecie-
ra nada en convenio colectivo, se man-
tendrd en vigor el contenido normativo
del convenio.”

El articulo queda m4s o menos de una
manera aceptable pero ya hay enmien-
das, y he de decirles que la méis dura es
la del PNV. La verdad es que es bastante
parecida a la de CIU y también bastante
parecida a la del PP, que son los tres gru-
pos que han hecho enmienda a este arti-
culo, y que quieren modificarlo para
conseguir una reduccién de la ultraacti-
vidad.

La enmienda de] PNV acorta a seis
meses el tiempo de prérroga para el con-
tenido normativo, pero reduce lo que los
otros refieren a las tablas salariales, y en
principio habria que entender lo que son
tablas. Aqui dice que sélo salarios base,
complementos personales y de venci-
miento periddico superior al mes. Todas
las demds regulaciones salariales tampo-
Co se prorrogan.

De estas tres enmiendas se deduce que
ha habido un acuerdo para la formula-
¢i6n, porque son practicamente iguales y
que, por tanto, en este momento hay un
riesgo real de que se pueda retocar ese
artfculo ta] y como lo ha presentado el
gobierno, y retocar para peor, 0 no reto-
carlo y dejarlo como esta.

Por lo demds, el nuevo proyecto tiene
dos nuevos preceptos que no estan en la
legislacién actual:

- El articulo 82.4: “El convenio
colectivo que sucede a uno anterior pue-
de disponer sobre los derechos reconoci-
dos en aquél. En dicho supuesto, se apli-
card integramente lo regulado en el nue-
vo convenio.”

- El articulo 86.4: “El convenio
que sucede a uno anterior deroga en su
mtegridad a este tltimo salvo los aspec-
tos que expresamente prorroga.”

Pero debe ser también una prérroga
explicitamente establecida en el conve-
nio.

Esta reforma inicia una transformacion £*
que consiste en que la ley deje de i
establecer el minimo en una serie de materias
que pasan a la negociacion colectiva, que asi
adquiere el significado de techo y de suelo”

\ \{:-é ?‘ \‘} . X ‘ ‘

RERHCREC R WA\ W

CONVENIOQ

EXTRAESTATUTARIO

En esta legislacion y de upgy
velada, no de una manera clara, g
cia mucho el convenio colectiyg
tatutario. En las regulaciones ¢
no contenidas en convenio esta

Mane

€ potey
CXtraes
Olectiyag

. ) EStatutarig,
empleador tiene poder unilaterg] de mq

dificacién del contenido del convenig

Son los trabajadores o log sindicag

los que tienen que posicionarse comg g
mandantes y acudir al juez. ‘

CLAUSULA DE DESCI JELGUE E

En el contenido minimo del conyenigla ¢
ha de figurar lo que llaman “las condini e
ciones y procedimientos para la no aplice
cacién del régimen salarial que establegavo

ca el mismo.” 1ra
i
Todos los convenios, por regla genat’s!

ral, tienen que tener una regulacién (|

los supuestos en los que el régimen sals

rial que fija el convenio no se va a aplis
car.

A1
ectl

\ Cw
AT
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cldusula de descuelgue en si musma
n el articulo 82.3. Con respecto a
artfculo hay una enmienda del PNV
or de las posiciones sindicales y de
abajadores, es decir, positiva. Esta
ula establece tres vias:

- Via de pacto eslatutario
- Via de pacto extraestatutario
- Via de laudo -

primera via dice que fos convenios
tivos de ambito superior a la empre-
ablecerdn las condiciones y proce-

i no se lleva el contenido de las ordenanzas a los

empresar i@

dimientos por Jos que podria no aplicarse
el régimen salarial del mismo a las em-
presas cuya estabilidad econdémica pu-
diera verse dafiada como consecuencia
de tal aplicacién.

Si no hay ese acuerdo en el convenio
colectivo supraempresarial, entonces la
inaplicacion puede producirse cuando lo
acuerde ¢l empresano con 10s represen-
tantes de los irabajadores, que [0 mismo
pueden ser los sindicatos como la repre-
sentacion unitaria de los comités o de los
delegados.

&

convenios colectivos, ésto determinard un
crecimiento importantisimo del ﬁﬁd{?ﬁ unilateral del

“Hay una relativizacion de la eficacia general en cuanto
que la cldusula de descuelgue va a pasar a no ser una
excepcion sino a ser una regulacion natural obligatoria en
todos los convenios colectivos”

Sitampoco hay en el dmbito de la em-
presa acuerdos de descuelgue de este
1ipo, entonces entra en juego la comisién
paritaria del convenio.

Esta comisién puede solventar la dis-
crepancia, puede establecer 1a proceden-
cia del descuelgue; lo que no puede ha-
cer es fijar las nuevas condiciones sala-
riales que deberdn aplicarse a aquellas
empresas descolgadas. Estas condiciones
deberdn producirse por acuerdo de la
empresa y los representantes de Jos tra-
bajadores. Esta es otra manifestacion de
la importancia creciente del convenio co-
lectivo extraestatutario.

Pregunta:

La patronal alude y se apoya frecuen-
temente en el argumento de que la refor-
ma laboral es un paso para igualarnos a
lo establecido en los paises curopeos. A
pesar de la diversidad de situaciones,
Jpodria darnos su valoracion sobre este
terna?

Respuesta:

Sobre este planteamiento lo primero
que Se puede decir es que es rigurosa-
mente superficial, porgue no es verdad
que haya ningun derecho europeo, o de
la Comunidad. Esta es una simplifica-
cidn inadmisible. Dentro de lo que es ln
Unidén Europea y sus doce paises, las di-
ferencias entre ellos son enormes. Cada
pais tiene un ordenamiento distinto.

Para hacer una valoracién comparati-
va hay que valorar los ordenanientos en
su conjunto. Verlos uno a uno, analizar
cada institucion y al final, hacer una va-
loracion global,

Pregunia.

Cuando en la reforma se estd hablan-
do de que se podrd disponer de determi-
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CONSECUENCIAS DE LA REFORMA LABORAL

nadas materias bien por con-
venio colectivo o bien por
acuerdo entre empresa y tra-
bajadores, se estd estable-
ciendo una disponibilidad al-
ternativa. Existiendo la regu-
lacion en convenio, ;podria
ser el acuerdo entre empresa
y representantes un acuerdo
contra el convenio?

Respuesta:

Esa es una cuestion irre-
suelta, de las mds complejas.
No hay manera de darle una
solucion determinante. En
primer lugar se duda si cuan-
do el articulo 84 del Estatuto
se refiere a la prohibicion de
concurrencia se esld refirien-
do solo a convenios estatuta-
rios o también a extraesiatu-
tarios. Normalmente, -no es
opinion absoluta, sino predo-
minante-, se entiende que la
prohibicién de concurrencia
s6lo se aplica a convenios es-
tatutarios. Si hay un convenio
de sector, durante el tiempo
de vigencia no puede haber
un convenio de empresa.

Cuando lo que se plantea
es lo que usted dice, y se
quiere firmar un convenio ex-
traestatutario, se puede o no
se puede? Hay diversas opi-
niones. La predominante es
decir que como no hay prohi-
bicién de concurrencia por-
que el articulo 84 no afecta a
esa materia, en principio,
aunque haya un convenio es-
tatutario se puede negociar
uno extraestatutario. A partir
de aqui, las valoraciones de
la licitud de ese supuesto son
muy diversificadas.

Pregunta:

¢(Hasta qué punto se am-
plia la facultad empresarial
en el tema de la jornada de
trabajo?

Respuesta:

Sélo queda un limite y es el
de descanso interjornada,
que tiene que ser de 12 horas.
Partiendo de ahi, se puede
decir prdcticamente que todo
lo demds es flexible y nego-
ciable. Este es uno de los
puntos donde la flexibilidad
es mds grande.

oy en dia los sindicatos son

las unicas organizaciones
capaces de contrarrestar el
crecimiento desmesurado del
capitalismo”

Pregunta:

La existencia de un acuer
do marco puede llegar q gy
cular la negociacion y limisg
las materias objeto de nego
ciacion en ambilos inferigpes
Si existiese en un dmbiy, infe
rior un Convenio cuyq yigy,!
cia no finalice, porque hq o
tablecido una vigencig indefi
nida, la aparicion POsterior
de un acuerdo marco Jtam
bién le daria capacidgq de
incidir sobre ése de dmpisg
inferior, o quedaria blogqueq
da esta posibilidad de inc;
dir?

Respuesta:

Mi opinidn es que si o]
convenio de dmbito inferio
es anterior y ha negociadg
unos determinados conteni
dos, la prohibicion de un con=
venio posterior de que en lo§
dambitos inferiores se negos
clen clertas malerias no po
dria tener cardcier retroacti
vo; ésto, aplicando los princ
pios juridicos generales.

LUIS ENRIQUE

v El papel de los sindicatos hoy

reo que el sindicato no sola-

mente no estd en crisis sino
que la propia caida del muro y des-
mantelamiento del marxismo lo que
ha hecho ha sido potenciarlo.

Creo que hoy en dia los sindicatos €'#dadela.

son las unicas organizaciones capa-
ces de contrarrestrar el crecimiento
desmesurado del capitalismo, que ha
pasado a ser, no ya el sistema mds ex-
tendido, sino el iinico sistema.
nunca.”

En los paises desarrollados en cTiy
sis, en los que el desmantelamiento dé
la industria es un hecho, el sindicate
tiene la funcion de distribuir el cost
de la crisis y de resistir como Unics

Los que estdn hoy dentro de un Sit
dicato tienen que tener una mord
alta y comprender que tienen, hoy P%
hoy, una responsabilidad soc
importante que la que han telit

jal ma
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MARTIN AUZMENDI ; y (RN JAVIER ALONSO
Abogado | . TEe ok Abogado

o JOSEMI UNANUE
ARTURO GARCIA | ~ S o Secretario de Neg.
Representante de Adegi P : , 1 Colectiva de ELA

Negoziaketa ereduaren azterketa

rturo Garciarentzat “negoziaketa eredu zurrun, formalista eta zentralizatzaile hau zaharkituta

dago”. Legedi espainiarrak erakundeen eskusarizea posible egiten du eta demokraziaren au-
rreko aro bati dagokio, askatasun sindikal ezean estatuak alderdien autonomiaren ordez lege oso
zurrunak ezartzen zituen aroari. Lan erreformak negoziaketa kolektibora itzuli nahi ditu legez
araututako eduki batzuk. Garciaren ustez, mugimendu sindikal askoz ere askeagoa berregin behar
da, negoziaketa kolektiboa hedatu legearen papera murrizieko.

Baina ELAko negoziaketa kolektiborako arduradun den Josemi Unanuek erreforma negoziaketa
kolektiboa bultzatzeko izango dela esaten dutenei erantzun zien. 1993ko zenbait hitzarmen kolekti-
bo ugazabak direla medio ixteke dago; LHKaren bitartekaritzari uko egiten diote; enpresari elkar-
te batzuk disolbatu egiten dira ez negoziatzearren...

Unanueren arabera, patronalaren jarrera batzuk negoziaketa kolektiboa bultzatzearekin ez dauka-
te zerikusirik. Unanuek lan erreformaren alde txarrak ordea ikusten ditu: “descuelgue’a; orde-
nanizen derogazioa eta uliraaktibitatea desagertarazieko aukerek, hain zuzen, enpresarien boterea
areagotzen dute, eta akordioak bilatzeko gogoa kendu diezaiekete. Tentazioa zera izan daiteke: ba-
nakako negoziaketari heltzea eta lan baldintzak ezartzeko inposizio unilaterala erabilizea.

Bestalde, Javier Alonso abokatuak negoziaketa eredua juridikoki aztertu zuen, Lehenik, hitzarme-
nen eraginkortasun orokorra demokrazia ahuletan ela 050 herri inlerbenituetan ezarizen dela esan
zuen, Ordezkaritza sindikalaren bikoiztasuna (komitea-atala) arazotzat juzkatu zuen, solaskidea
enpresariak hauta baitezake, eta hitzarmenen arteko lehiaren debekua hankasartze bat dela adie-
razi zuen, negoziaketa unitateak bere horretan uzten dituelako. Alonsoren ustez, arau horrek en-
presari eta langileei negoziaketa kolektibo eskubidearen zali bat osten die, besterekiko errespetua-
ren aitzakiaz, eta hori ez omen dago bat ere argi.

Martin Auzmendiren esanetan, botere publikoen jarrera negoziaketa kolektiboarekiko ez.da neu-
trala, legegintzan eredu bat edo bestea hobetsi baitezakete: Langile Estatutua eta Askatasun Sindi-
kalaren Lege Organikoa hor ditugu, estatu mailako sindikatuen alde onartuak. Auzmendirenizal,
lege markoa beraz ez datorrela gizarte errealitatearekin bat. Erakundeek legea. betearazi behar
dute, baina gizarte baita arloan ere autogobernua gauzatzeko ahalegina egin.
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EL MODELO DE NEGOCIACION, A DEBATE

MARTIN AUZMENDI, ABOGADO

«Las instituciones autonomicas ante |
negociacion colectiva en Euskadi»

a negociacion colectiva tiene que desarro-
llarse en el marco de la Ley. Y las leyes
no solo delimitan el contenido de lo que

cabe negociar sino que dictan normas

que condicionan la articulacion de la ne-
gociacion. De ahi que la posicién del po-

der politico no resulta neutral en la practica. En
este sentido, el marco juridico derivado de la pro-
duccion legislativa no es necesariamente neutral,
porque viene precedido siempre de la toma de po-
sicion entre las diferentes opciones posibles.

En concreto, la regulacion de esta materia en el
Estatuto de los Trabajadores no lo fue desde lue-
go al disponer, en lo que a las unidades de nego-
ciacion respecta, la posibilidad de establecer me-
diante acuerdos interprofesionales la estructura
de la negociacion colectiva y los principios de
complementariedad de las diversas unidades de
contratacion, “fijAndose siempre en este tltimo
supuesto las materias que no podran ser objeto
de negociacion en ambitos inferiores”. Esta dis-
posicion abria claramente una via para la centra-
lizacion de la negociacion colectiva en una pers-
pectiva estatal, opcion que favoreceria el desarro-
llo del sindicalismo de Ambito estatal en detri-
mento de las formaciones sindicales de nacionali-
dad.

a Ley Orgdnica de
Libertad Sindical
vino a otorgar tam-

bién un plus de representati-
vidad a los sindicatos de dm-
bito estatal expandiendo su
“representatividad” incluso a
los &mbitos en que no existen.

El retraso en el traspaso de
funciones y servicios de la
competencia de la Comuni-
dad Auténoma en materias de
importante contenido social
ha hecho también que el dia-
logo social sobre algunas ma-
terias que interesan a los tra-
bajadores vascos se haya tras-
ladado fuera del 4mbito del
Pafs Vasco.

En todo caso, en cuanlo a
la negociacién colectiva y el
didlogo social es preciso tener
en cuenta, al menos, dos pla-
nos: el de la voluntad de las
organizaciones sindicales y
empresariales por una parte y
el papel que corresponde a
los poderes ptblicos a la luz
de dicha voluntad y del orde-
namiento juridico vigente.

REALIDAD SOCIQ.
LABORAL,

La realidad del asociacig..
nismo sindical y empresariaft>
existente en Euskadi eXpres: |
una voluntad de los protago-,
nistas de la negociacién coa
lectiva que no se deberfa gho
viar ni violentar. La decisign
de la mayoria de los trabajas
dores de Euskadi de incorpo- 4
rarse o de apoyar a organiza
ciones sindicales de Ambitaib
vasco tiene que ser tomada end
consideracién a la hora de fi-
jar las unidades de negocia tim
cién y cuando se trata de pacyl
tar las condiciones de trabajas
en cuanto afecten a los traba-:t
jadores vascos.

Los responsables politicog ™
no pueden hacer abstraccio
ni inhibirse ante esta situa
cion. A
LAS COMPETENCIAS EN &

MATERIA DE ;
CONVENIQS COLECTIVOS

Conforme a la distribucionli -
competencial consagrada ¢ilima

L ANTZEN/ms0




Constitucion y el Estatuto

Autonomia la legislacion

oral es competencia exclu-

i del Estado, mientras su

cucion corresponde a la

i smunidad Auténoma Vasca
afarroa.

2 Be otro lado, conforme al
2150 de la Constitucién, la
petencia sobre legislacion
oral podria ser susceptible
transferencia o delegacion.

De momento, los dnicos
spasos que se han produci-
en materia laboral se ma-
ializaron en la Preautono-
5, es decir, en los tiempos
Consejo General Vasco.

Las competencias de los
deres piblicos vascos en
teria de convenios colecti-

orpd dae ‘
nizas se limitan a su registro y
nbiteplicacion en el Boletin Ofi-

1 que corresponda. Ade-
5, st la autoridad laboral
imase que el convenic con-
ca la legalidad vigente ¢
iona gravemente el interés
lerceros, se dirigivd de ofi-
ia la jurisdiccidn compe-
e

. zentido que, si bien, pue-
3 E .
1 estar ajustadas a Ja letra

llama Ja atencidn por la
na acritica como por paite
§ autoridades vascas se
imen estas actuaciones
acuerdos alcanzados li-
cnte por trabajadores y
ifesarjos de este pais en
ria de negociacion colec-

PAPEL DE LOS
ODERES PUBLICOS

bien formalmente, de
ido con el dmbito com-
wial vigente, 12 interven-
e los poderes publicos
035 se ha de limitar al
icio de las funciones in-
s en el marco del orde-
ento juridico vigente, la
ica de las instituciones
a5 tiene que estar orienta-
propiciar las condiciones
Creacién del contexto
que el autogobierno vas-
1 tanto responda a }a vo-
id de los interlocutores
les, tenga también su re-

i
i

a Ley

Orgdnica de Libertad

o

Sindical vino a otorgar un
plus de represenitatividad a los
sindicatos de ambito estatal,

expandiendo su

“representatividad” incluso a los
dmbitos en que no existen”

flejo en el dmbito de la nego-
ciacién colectiva.

El Estatuto de Autonomia
impone a los poderes publi-
cos vascos la obligacidn de
desplegar una politica acliva,
de impulso y promocién de
las relaciones laborales en
Euskadi y de la negociacién
colectiva como parte de Jas
s mas.

LOS CONVENIOS,
FUENTE DE DERECHO
LABORAL

Los Convenios Colectivos
constituyen una de las fuentes
de la relacidn laboral. De
modo que {os derechos y
obligaciones pactados en los
convenios colectivos de 4m-
bito vasco constituyen fuenie
de Derecho Laboral Vasco.

Conforme al articulo 85 del
E.T.. “Demiro del respeto a
las Leyes, los convenios co-
lectivos podrdn regular mate-

rias de ladole econdmica, la-
boral, sindical y asisiencial, y
en general, cuantas otras
afecten a las condiciones de
empleo...”

De ah{ que, en principio,
por la via de la negociacién
colectiva se podria disponer
en Euskadi de un Derecho del
Trabajo propic y en materia
de Seguridad Social.

No cabe duda, que en or-
den a lograr una mejora del
contexto para una negocia-
cidén colectiva en Euskadi, re-
sultarfa muy importante la
transferencia de los servicios
y funciones en materia de
Trabajo y Seguridad Social,

Estos waspasos pendientes
son log siguientes:

&) Las funciones y servi-
cios dedicados a la gestidn de
las prestaciones por desem-
pleo.

b} Las funciones y servi-
cios dedicados a la promo-
cion y gestion de empleo que
la Administracién del Estado
presta en el Pafs Vasco.

¢) La ejecucién de los pro-
eramas de formacidn profe-
sional que en la actualidad
gestiona el Instituto Nacional
de Empleo (INEM) en Euska-
di.

dy La ampliacion de la
transferencia efectuada en su
dia en relacidén con la activi-
dad administrativa en la regu-
lacidn de empleo.

e) Las funciones v servi-
cios del Instituto Nacional de
la Seguridad Social en el Pais
Vasco.

) Las funciones y servicios
desempefiados por el Institulo
Social de la Marina en el Pais
Vasco en lo que se refiere a la
gestién de régimen especial
de los trabajadores del mar.

2} Conforme a los articulos
182 by y 18.4 v Disposicidn
Transitoria Quinta del Estatu-
to, 1a transferencia del Régi-
mes Econdémico de la Seguri-
dad Social.

Llama la atencitn que den-
tro del paquete de materias
que guedan por transfernr es-
tan precisamente las que des-
tacan por su contenido social.

El hecho de que materias
como el INEM y la gestidn
del Régimen Econdmico de la
Seguridad Social hayan que-
dado para el final no se justi-
fica sélo por 1a conocida re-
sistencia de Ja administracitn
central a su traspaso, sino
porque quizds tampoco han
figurado realmente entre las
pricridades politicas de las
instituciones vascas,

CUESTION DE
DEMOCRACIA

LGgicamente estamos ante
una cuestién en que la pers-
pectiva de las organizaciones
de ambito vasco y estatal son
diferentes. Pero, desde ef res-
peto a la Libertad sindical y la
aceptacidn de la legitimidad
de todas las opciones, se debe
Hegar a conciliar posiciones
sin que ello represente en nin-
gin caso la quiebra de los
principios democrdticos. Se

EN / 1984ko majatza
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trata, en definitiva, de respe-
tar Ja voluntad de la mayoria
sindical y empresarial de este
pais para que la negociacién
colectiva se desarrolle con-
forme a las decisiones que
respecto a las unidades de ne-
gociacién adopten la repre-
sentacion sindical y empresa-
rial.

Al propugnar la necesidad
de que se respete la voluntad
de las partes expresada en
Euskadi, lo que se estd soste-
niendo es, ni m4&s ni menos, la
tesis en virtud de la cual “las
unidades de contratacién han
de ser razonables y apropia-
das, no artificiales y si acor-
des con la naturaleza de las
cosas” en expresién de la
doctrina del Tribunal Supre-
mo en la materia.

Lo deseable seria alcanzar
un acuerdo para respetar las
unidades de negociacién pac-
tadas entre los sindicatos y
empresarios en Euskadl. La
salida pasaria por aplicar un
principio que opera en la rela-
cién entre el derecho de la
Comunidad Auténoma y el
estatal, en virtud del cual, en
competencias exclusivas de
Euskal Herria, el derecho
propio tiene aplicacién prefe-
rente y el estatal es de aplica-
cidn supletoria.

En el 4mbito de la negocia-
cién colectiva se podria acor-
dar que los Convenijos Colec-
tivos acordados en Euskad;i
enlre las partes sean de apli-
cacién preferente y sélo en su
ausencia fueran de aplicacidn
los convenios estatales si hu-
biere.

Como complemento, las
instituciones vascas babrfan
de comprometerse a defender
dichos acuerdos. La actitud
planteada es la dnica con-
gruente con Ja democracia.
Lo que no tiene ninguna légi-
ca es que, contra de la volun-
tad de Jas partes legitimadas
para negociar y pactar en un
dmbito determinado, se im-
ponga la aplicaci6én de un
Convenio Colectivo acorda-
do, probablemente, por agen-
tes que carecen de representa-
cién en dicho dmbito.

Esto, se mure por donde se
mire, es un disparate y una le-

gislacién que conduce a este
tipo de resultados debe ser
modificada.

En concreto, la tramitacién
parlamentaria de la modifica-
cién del Estatuto de los Tra-
bajadores actualmente en cur-
so brinda una buena oportuni-
dad para establecer que los
convenios colectivos suscri-
tos por la representacion sin-
dical y empresarial legitima-
das en una unidad de nego-
ciacién determinada distinta
de Ja estalal serdn de aplica-
cién a todos los efectos.

Desde e] respeto escrupu-
loso a la autonomia de las
partes, las instituciones vas-
cas han de impulsar y promo-
cionar el didlogo social y la
negociacién colectiva adapta-
da a Jas condiciones de Eus-
kadi.

Este es un requisito necesa-
rio para unas relaciones labo-
rales normalizadas y un con-

texto adecnado para una eco-
nomja vasca compelitiva.

La actuacion de las institu-
ciones vascas deber{a tener la
siguiente orientacion:

EL DESARROLLO DEL
AUTOGOBIERNO EN SU
DIMENSION SOCIAL

El desarrollo social del au-
togobierno deberfa compren-
der:

v El principio general que
deberia orientar lu actuacion
de los poderes ptiblicos vas-
cos.

En orden a dar cumpli-
miento al mandato estatutario
de impulsar particularmente
una politica tendente a la me-
jora de la condiciones de vida
y trabajo, fomentar el incre-
mento del empleo y la estabi-
lidad econdmica, facilitar la
participacién de todos los ciu-
dadanos en la vida politica,

econdémica, cultural y $0Cia
del Pais Vasco y promovey la
cualificacién profesiong| de
los trabajadores y su fory,.
cién integral, las institucion“
vascas deberian: g

a) Procurar el ejercicip ge.
cidido de todas las compete,
cias de ejecucion de la legis-
lacion laboral procurando yp,
gesliér_n eficiente de las com.-
petencias, servicios y funcig.
nes asumidas.

b) Exigir el traspaso de tg.
dos los servicios y funciopes
adscritos a competencias de
la titularidad de Euskadi e
materia de Trabajo y Seguri
dad Social.

c) En el ejercicio de la ca
pacidad de autoorganizacién,
crear las instituciones y érga-
nos que resulten necesarios,

d) Impulsar el desarrollo
legislativo en materia de Se-
guridud Social.

| Estatuto de Autonomia impone a los poderes

ptiblicos vascos la obligacion de desplegar
una politica activa de impulso y promocion de las
relaciones laborales en Euskadi”

“Es preciso seguir avanzando, intentando
incorporar otras materias a la negociacion como la
reforma en las Administraciones vascas”

¥

s 4
N
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) Defender la aplicacién
cta en Euskadi de 1as nor-
s emanadas de la Unidn
opea v la gestién de los
dos sociales comunitarios.

v La iniciativa del Conse-
de Relaciones Laborales

0 ferenci
setep /0 Teferencia.
legis. L.a aprobacion de la Ley de

nsejo de Relaciopes Labo-
s en Septiembre de 1981,
one ef ejercicio de una ini-
tiva posifiva para dotar a
agentes sociales y econd-

izn os de un instrumento de
as uentro, dxélggo permanen-
i _la proposicion de lag con-
oy 10Nes de unas relaciones
© rales adaptadas a las con-
| iones del Pais. Entre sus
a

ciones, y en lo que a nego-
cion colectiva respecta,
pone en su articulo 2.4:
omentar la negociacion
cliva e impulsar una ade-
da estructura de [os con-
jos de [a Comunidad Au-
omge’”.

%;E] Consejo de Relaciones
ey aborales no ha dado todos

frutos que cabria esperar y
. mi juicio existe una corres-
ansabilidad enire la repre-
tacidn sindical y empresa-
enello.

% v Instituciones de auto-
ﬁobierno en ofras malerias.
' Iniciativas similares se po-
an adoptar en materias
o el establecimiento de
icios minimos en caso de
lga, servicios publicos de
pleo y formacién, forma-
n continua, Seguridad So-
I, Elecciones Sindicales,

v La gestion de todas las
rias de Trabajo y Segu-
ud Social por la Comuni-
Autdnoma.

Uesde una perspectiva de-
idamente autonomista, o
congruente resultaria que
a5 las competencias de
cidn residieran en las
bridades laborales vascas,
modo que transferidos to-
os servicios y funciones
ativos a (rabajo, empleo,
facién ocupacional vy Se-
idad Social, la vasca fuera
Administracidon Unica en
tkadi en materia de Traba-
| Seguridad Social.

La gestién de las materias
de Trabajo y Seguridad So-
cial debe realizarse en un sen-
tido progresista, tratando de
superar las desigualdades y
promoviendo la realizacidn
del ejercicio del derecho al
trabajo, unas condiciones de
vida y trabajo dignas y la so-
lidaridad social a través del
desarrollo de sistemas de pro-
teccidn social que lo posibili-
ten.

En esta gestidn, los agentes
sociales deben tener una par-
ticipacion permanente.

v’ Las competencias en
materia de legislucion labo-
ral.

Aparte de las competencias
de ejecucidn, habria que re-

lama la atencion que deniro del

clamar aquellas competencias
que garantizaran el ejercicio
de la autonomia colectiva en
Euskadi, frente a actuaciones
que al amparo de la legisla-
cién estatal, condicionen o
impidan la negociacidn colec-
tiva en Euskadi.

Para conseguir la compe-
tencia en materia de legisla-
cion laboral, no es preciso la
modificacién de la Constita-
cidn, dado que se puede reali-
zar mediante la delegacion de
la competencia.

v La defensa de los acuer-
dos alcanzados entre las par-
tes en Euskadi.

Lo que estd en juego es ¢l
¢jercicio de un derecho de-
mocratico: la participacién de

paguete de materias que
quedan por fransferir estdn
precisamente las que destacan por su

contenido social”

“En el dmbito de la negociacidn
colectiva se podria acordar gue los
convenios colectivos acordados en
FEuskadi entre las partes sean de
aplicacion preferente”

los trabajadores en la deter-
minacién de las condiciones
de vida y de trabajo en el dm-
bito que libremente decidan.
Negar esta posibilidad es
como negar la propia demo-
cracia

EL IMPULSQ DEL DIALOGO

Y LA PARTICIPACION
SOCIAL

Favorecer e impulsar el
didlogo y Ja negociacién per-
manente entre las partes es un
imperativo de la democracia.
El didlogo, la negociacibn y
el acuerdo con 10s agenies $o-
ciales tiene que constituir uno
de los pilares del autogobier-
no vasco.

Facilitar la participacién de
todos los ciudadanes en la
vida politica, econdmica, cul-
tural y social constituye un
mandato del Estatuto.

Las organizaciones sindi-
cales y empresariales consti-
tayen uno de los instrumentos
fundamentales a través de los
cuales se articula la participa-
ci6én de los trabajadores y el
empresariado en la vida so-
cio-econdmica, de modo que
promover su participacioén y
remover los obstdculos que
eventualmente puedan obsta-
culizarla es una condicidn
para el desarrollo del autogo-
bierno y la necesaria profun-
dizacidn en la democracia.

LA NEGOCIACION EN EL
AMBITO DE LAS
ADMINISTRACIONES
PUBLICAS VASCAS

A pesar de las dificuliades
planteadas para la negocia-
cién en el presente ¢jercicio,
es preciso seguir avanzando,
intentando incorporar oiras
malerias a la negociacion
como puede ser la reforma en
las administraciones vascas y
la extensién de los procedi-
mientos de mediacidén y con-
ciliacién a las administracio-
nes publicas, con las especifi-
cidades que habria de tener
presente.

MARTIN AUZMENDI

NTZEN / 1994ko maiatza

19



EL MODELO DE NEGOCIACION, A DEBATE

N osotros queremos cambiar el modelo de negociacion. No nos basta una adaptacion a la pegy,.

desde la transicion.

& f % % i ¥ PN ice
liaridad nuestra, a la necesidad de articular un marco que permita el juego del sindicalisy &

vasco dentro de este modelo. Nosotros entendemos que este modelo esta caduco, y es rigid, iz
formalista y centralizador. A nuestro juicio, tenemos este modelo por dos temas fundamentales: las ¢y_jne
racteristicas del modelo juridico espafio, y el desarrollo del modelo sindical que ha habido en Espagj, il

{t
nd

ARTURO GARCIA, REPRESENTANTE DE ADEGI q

«Una vision desde el sector emp

| ordenamiento juridico es-
panol es rigido, intervencio-
nista, obedece a un origen
histérico muy distinto al de
la democracia.Con este tipo
de legislaciones y con el
peso de la ley se ha producido la autorre-
nuncia de [os interlocutores sociales.
Muy pocos convenios han negociado
nada distinto a lo que la ley decia. Lo
que se ha hecho ha sido hablar de sala-
rios y de jornada e intentar superar los
minimos legalmente establecidos.

La reforma trata de modificar este
peso de la ley y de devolver a la negocia-
cién colectiva lo que hasta ahora la Tey
establecia con cardcter de derecho nece-
sario.

MODELO SINDICAL
INADECUADO

El segundo de los temas que ha incidi-
do en el actual modelo de negociacién
colectiva ha sido el desarrollo de nuestro
modelo sindical.

Un modelo institucionalizado, sin afi-
liacién, con fuertes subvenciones presu-
puestarias para su funcionamiento, es €l
que ha configurado un modelo de sindi-
calismo centralizado que ahora esta
emergiendo.

El tipo de sindicalismo institucionali-
zado, de sabor corporativo, tiende a cen-
tralizarse, a actuar mds “politicamente”
que sindicalmente. No se ve acuciado
por la necesidad de la afiliacion, porque
el modelo que se ha desarrollado es un
modelo de escasa afiliacion.

Frente a este modelo, que nosotros en-
tendemos estd caduco, pensamos que la
negociacién colectiva tiene que caminar,
en primer lugar, por limitar el peso de la
ley para devolver a las partes la autono-
mfa.

Esto es Jo que a nuestio juicio preten-
de hacer la reforma laboral que en este
momento se esta discutiendo en el Titulo
I del Estatuto de los Trabajadores.

|
Hz

=3

ueremos cambiar
el modelo de
negociacion, no nos
basta una adaptacion a
la peculiaridad nuestra.
Entendemos que este
modelo estd caduco, y es
rigido, formalista y
centralizador”

“Pensamos que la
negociacion colectiva
liene que caminar, en
primer lugar, por limitar
el peso de la ley para
devolver a las partes la
autonomia. Esto es lo
que a nuestro juicio
pretende hacer la
reforma laboral”

I'ésd
i

rial»

. g
la
2er
itic

Para nosotros, la ley tiene que tener
reducido su 4mbito de actuacion a mate- |
rias muy indispensables para los trabaja- .
dores. La ley no puede seguir actuando
en materias que son objeto de negocia- -
cién, como pluses, salarios, etc; e§t0 in \
debe devolverse a la autonomia colecuva e
de las partes. En este sentido la reforma
va a jugar un papel muy importante. '

NEGOCIACION EN LA EMPRESA

Hay que hacer un modelo mds descen-
tralizado, mds atento a las peculiarida(_ies
de cada ambito natural. Los convenios :
centrales son convenios que no tienen 1y ¢
ninguna eficacia préctica en la vida de
las empresas.

L«

El valor nuevo de la negociacion s¢ ha
de dirigir a la empresa. La empresa €S el
4mbito en el que hay que jugar la nego"
clacion.

e de- rio

Entendemos ademds que tiene qU :
saparecer la dualidad de secciones SIS
cales y comités de empresa.

’ o e-
Para nosotros es necesario abs lr'Ufl d 3
bate claro sobre 1a vuelta al principl® =&
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20p. cacia limitada de los con-
Siig . pios. Este principio de efi-
i(}gy 1a limitada favorecers cla-
3 ca. mente al movimiento. sindi-
afiq J Y serd un elemento impor-
te a la hora de fijar las
adiciones de trabajo.

. ULTRAACTIVIDAD
=
‘Hay otro tema fundamen-
. que es limitar €] principio
ia uliraactividad. Nosotros
emos que la prorroga auto-
tica del contenido normati-
de los convenios, una vez
lizada su vigencia, €s un
tor que debilita la negocia-
1 colectiva y que la perju-
a,

»

CENTRALIZACION
TOTAL

Por otro lado, la descentra-
6n que propiciamos no-
no acaba en la empre-
ntendemos que lo colec-
estd primando excesiva-
e sobre lo individual y
uede haber materias dis-
bles por el contrato de
jo. Nosotros apostamos
na descentralizacién to-
la negociacién colecti-
ue vaya hasta la posibili-
e disponer por contrato
ividual determinadas ma-

LStamos también apostan-
oor un fortalecimiento de
sternas que ayudan a la
“0ciacion colectiva, como
* los mecanismos de solu-
n voluntaria de Jos conflic-
olectivos. Esto hay que
ienciarlo, sobre todo en la
2va fase de negociacién co-

SA - liya que se nos avecina.
scei SSINDICALISMO EN
jade EUSKADI

2ni0

I Euskadi se da un caso
especifico de sindicalis-

diferente, el de
STV, que consideramos
$ necesario contemplar.
guier acuerdo que no
mple la realidad de un
ato vasco que es mayo-

e des 110, es un acuerdo conde-
;indiz B al fracaso.

& dificultades encuen-
n.de: Ste modelo que nosotros
jo:de Ponemos para que se desa-

? UGT y CCOQO tienen

lualquier acuerdo que no
» contemple la realidad de
un sindicato vasco que es
mayoritario, es un acuerdo
condenado al fracaso”

“Muchos empresarios
prefieren que se negocie desde
fuera de la propia empresa,
desde fuera de su propio
ambito, a fin de no tener que
afrontar la negociacion”

“Hay que empezar a discutir
mds a nivel de empresa, y entre
todos, acercar la negociacion,
desdramatizarla, y convertirla
en un factor absolutamente
necesario para la vida de las
empresas”’

una escasa afiliacién y por
tanto serd dificil articular
cualquier otra estructura de
negociacién con ellos, ya que
la centralizacion actual les
beneficia en gran medida.

Existen ademds unas aso-
ciaciones empresariales que
también apostarian por una
estructura centralizada al ob-
jeto de ganar cotas de poder y
dinero.

POCA CULTURA DE
NEGOCIACION

En nuestro caso, los pro-
blemas gue tenemos para ins-
taurar este sistema que enten-
demos como necesario, son {a
existencia de una cultura de
negociacién muy escasa, que
hace que muchos empresarios
prefieran que se negocie des-
de fuera de la propia empresa,
desde fuera de su propio dm-
bito, a fin de no tener que
afrontar la negociacién. Hay
que empezar a discutir més a
nivel de empresa, y entre to-
dos, acercar la negociacién,
desdramatizarla, y conventirla
en un factor absolutamente
necesario para la vida de las
empresas.

ARTURO GARCIA
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LA NEGOCIACION
ESTATUTARIA

Para exponer las claves de
esta forma de negociacién
nos basta la redaccién actual
del Estatuto de los Trabajado-
res (“ET”). La reforma en
ciernes provocard un cambio
profundo en la practica de la
negociacion, al desaparecer
definitivamente las ordenan-
zas laborales.

En la propia regulacion de
la negociacion aparecen tam-
bién novedades importanies:
unas, sobre la propia negocia-
cién vy otras, sobre el conteni-
do y efectos del convenio.
Pero la esencia del modelo
previsto en la ley se mantiene
intacta.

En su conjunto, este mode-
lo produce una sensacién de
rigidez, de estar muy regla-
mentado y resultar bastante
complejo.

Su complejidad resulta de
que e} Estatuto acumuld y
mezcld elementos de muy di-
verse origen: “‘herencias” de
la legislacién anterior; “‘prés-
tamos” de la legislacién de
otros paises, e “invenios” del
propio Estatuto en vista de las
circunstancias de la transi-
cién, de obligada revisién una
vez concluida ésta.

Entre estos elementos des-
tacan tres, que nos sirven de
ejes para sintetizar la nego-
ciacién “‘estatutaria’;

- f.a eficacia general “a
priori” de los convenios.

- La prohibicitn de la con-
currencia entre convenios.

- La incidencia de posibles
instrumentos de articulacién.

LA EFICACIA GENERAL

La mayor singularidad de
nuestros convenios colectivos
es que, cumplidos los requisi-
tos exigidos por el Estatuto,
afectan a todos los trabajado-
res y empleadores compren-
didos en su dmbito de aplica-
cién (art. 82.3 ET).

JAVIER ALONSO, ABOGADO

omo coneibe nuestro Ordenamien-
to juridico la negociacién colecti-
va?l.o primero que se ve, cuando
se observa nuestro sistema y el de
cualquier otro patis, es su diversi-
- dad, su multimorfismo. Un feno-
meno tan especial y tan rico como la negocia-
cidn colectiva laboral no cabe en ¢l estrecho
corsé de las leyes. Existe una clase de negocia-
cion que se amolda a las exigencias del Estatu-
to de los Trabajadores, la negociacion que por
eso Hamamos “estatutaria”; y otra, legal y legi-
tima, pero efectuada al margen, que no “en
contra”’, de las normas del Estatuto, que llama-
mos “extraestatutaria”.,

Todo contrato -y, todg con
venio colectivo en esenciy o
un contrato- vincula Solamen
te a quienes o suscriben 0,
lo mas, a los representadg
por éstos. Pero en Espafia |
ley extiende automdticameng
los efectos del convenigicy
lectivo a sujetos no represen
tados por los negociadores
en los convenios de sectgr,
los no afiliados a las organ
zaciones sindicales o empra
sariales firmantes; en los g
empresa -cuando se negocia
por las secciones sindicales.
a los no afiliados a los sindi
catos respectivos.

NUESTRO
CONTEXTO

Esto resulta chocante e
nuestra €poca y en nuesi
contexto; pero no en demo
cracias débiles o en pafses d
alto intervencionismo del Es
tado. En ellos los convenio
colectivos no son fruto de
autonomia colectiva dé em
presarios y trabajadores, §i
concesién del Estado, que les
“presta” su poder normative
Pasan a tener e} mismo care
ter que las normas del Estado
cuyos efectos son generales
por definicidn.

En las democracias avan
zadas se llega a ello en ciertas g
ocasiones, y como resultadd
final y no inicial.

Lo ordinario es que exista ¢
un procedimiento administd
tivo, que suele llamarsé 'd
extensién”, aunque enoth I
sentido que el previsto &l
nuestra legislacion. Nuestt
“extensién” es para que !
convenio se aplique et
dmbito diferente del gslable
cido por sus negociadol®:
(art. 92.2 ET).

La “extensién” de Ol9
sistemas es para que un ¢O0
venio afecte a todas as &M
presas de su dmbito, auAdYE
el empresario no esté aslA
do a la organizacién emeega
rial que lo haya nego¢idd?
Para ello se compﬂleba .
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0 de aplicacion que haya
ivido el convenio por si
smo, o la representatividad
uienes lo suscribieron.
sexisten, asi, dos tipos de
enios, todos ellos reco-
cidos por las leyes: los de
£acia particufar, que son
rdinarios, y los de efica-
eneral por otorgérsela el
jermo.

ORIGEN DE LA
SINGULARIDAD

| Estatuto establecié la

table: “dcia general “a priori” de
jorés b convenio por dos moti-

uno de tradicién y otro
otro Oyuntura. Ei.motivo de
Lo cién se relaciona con 1o

0 sobre las democracias
les y los sistemas autori-
$, ¥ es una explicacion

30¢1 . )
;res drica. Nuestra negocia-
ado. €S bastante joven.

ba

La Espaiia de la Restaura-
c¢ion, con su epflogo, Ja Dicta-
dura de Primo de Rivera, no
fue un marco facil para la ac-
c16n sindical. El primer reco-
nocimiento legal de la nego-
ciacion colectiva tuvo lugar
en la T Republica, con la Ley
Azanade 193],

El Franquismo elimind a la
vez las organizaciones profe-
sionales y la negociacion.

En tal marco, Ja eficacia
general de los convenios pro-
venia de tres datos:

v Las estructuras que ne-
gociaban representaban for-
zosamente a todos.

v Los convenios no se le-
gitimaban por ninguna liber-
tad sindical, rotundamente
negada, sino por el poder del
Estado para dictar normas ju-
ridicas: una vez firmados los
convenios, eran aceptados ¢

a reforma en ciernes provocard un cambio

K4 profundo en la prdctica de la negociacion, al
esaparecer definitivamente las ordenanzas

borales. En la propia regulacion de la negociacion

cngnarecen también novedades importantes”

En su conjunto, este modelo produce una
ensacion de rigidez, de estar muy reglamentado y
psultar bastante complejo™

no por el Estado mediante la
“homologacion administrati-

¥

va .

v Se sacralizé el “princi-
pio de umidad de empresa”,
enunciado inicialmente para
las ordenanzas laborales: un
solo convenio en la empresa.
Un principio que para Palo-
meque es de dudoso acomodo
a ia libertad sindical.

Acabado el Franquismo, la
libertad sindical fue reconoci-
da en 1977 y consagrada en la
Constitucion de 1978. Pero el
Estatuto mantuvo la eficacia
general por el “arrastre” iner-
cial de lo heredado.

Por otro lado la razén co-
yuntural: las incertidumbres
de la Transicidn, la duda so-
bre la capacidad de implanta-
cién de las organizacicnes
sindicales recién legalizadas.

CONSECUENCIAS
PRACTICAS

Esta atribucion de eficacia
general a Jos convenios intro-
duce en el sisterna un montén
de requisitos. La ley impone
reglas de cuatro clases:

* De capacidad y legiti-
macién
* De procedimiento

* De supervisién de lega-
lidad

* De publicidad

Reglas que se parecen bas-
tante a las que se piden en
Fraucia para negociar conve-
nios cuya extension se preten-
da solicitar de su Gobierno.

B Capacidad y legitima-
cién en el sector

Para estos convenics se
atribuye capacidad general a
las organizaciones sindicales
y empresariales legalmente
constituidas. Pero la legitima-
cién para participar en una
negociacién concreta queda
limitada. Para los sindicatos,
el 10% de los vocales de co-
mités de empresa y delegados
de personal de ese dmbito.
Para las organizaciones em-
presariales, el 10% de los em-
presarios y trabajadores.

A partir de la Ley Orgdnica
de Libertad Sindical, se dulci-
ficé la exigencia respecto de
los sindicatos federados en
las organizaciones “mds re-
presentativas” en el nivel es-
tatal o en el de la Comunidad
Autonoma donde se desarro-
lle la negociacién. A todos
€510s se presume representati-
vos por “‘irradiacién”.

En cierta reciprocidad, se
legitima también para los
convenios de ambito estatal a
las organizaciones federadas
en las empresariales o sindj-
cales de Comunidad Auténo-
ma, aunque exigiéndoles un
15% en ese ambito funcional
dentro de su Comumdad Au-
onoma.

Ha de acumularse otro re-
quisito de legitimacion, éste
de ta comisién negociadora
en su conjunto (art.88.1 E.T.).
Para quedar constituida vali-
damente, las organizaciones
que accedan a ella deben re-

TZEN / 1994ko maiatza
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presentar entre todas a mds
del 50% de las empresa y de
los miembros de comité de
empresa y delegados de per-
sonal del sector.

E Capacidad y legitima-
cién en la empresa

Nuestra singularidad en
cuanto a éstos es mayor (art.
87.1 ET). De una parte, se re-
conoce aqui, -como en Euro-
pa-, capacidad de negociacién
a los propios sindicatos; en
expresiéon del Estatuto, a las
“representaciones sindicales”
en la empresa: las secciones
sindicales, a través de sus de-
legados sindicales cuando los
tengan establecidos.

Ya en esta via sindical sur-
ge lo singular: si el convenio
va a afectar a la generalidad
del personal, las secciones
deben representar a la mayo-
ria de los miembros del comi-
té; cosa no exigida en la nor-
mativa francesa, aunque allf
deba aplicarse a todo el per-
sonal cuando el convenio
obliga al empresario.

Lo verdaderamente anéma-
lo es que, en concurrencia
con las representaciones sin-
dicales, nuestra legislacién si-
gue reconociendo, como an-
tes, la capacidad de los comi-
tés de empresa o delegados
de personal, a buen seguro
por el temor a la escasa pre-
sencia sindical en las empre-
sas, insinuado en la expresién
del Estatuto “las representa-
ciones sindicales, si las hu-
biere”.

Esto suscita primero un
problema técnico: no cabe au-
nar ambas representaciones
en una negociacién, porque
cada una posee legitimacion
plena para aprobar el conve-
nio -las secciones, si repre-
sentan a la mayorfa del comi-
té-.

v ¢Seccion sindical o
comité?

Son sujetos alternativos,
entre los cuales se ha de op-
tar. ;Quién lo hace? Sin ma-
yores matices, el Estatuto su-
pedita la negociacién “en to-
dos los casos” a que ambas
partes se reconozcan como
interlocutores, lo que parece
dejar en manos del empresa-

IACION

rio la seleccién del sujeto con
el que prefiera negociar. Esto
ha dividido a la doctrina, pues
podria dar lugar a situaciones
inaceptables.

En segundo lugar surge
una cuestién de politica labo-
ral: aquel temor de la Transi-
cién a la debilidad sindical
iJustifica esta anomalia? En
toda Europa los convenios de
empresa son negociados por
los sindicatos.

Los comités asumen sola-
mente una funcién de control
de su cumplimiento, y de la
normativa laboral, y de parti-
cipacién en la organizacién
de la empresa. L.a cogestién
alemana posibilita ademds
una cierta negociacion de de-
cisiones empresariales y de la
organizacion de la empresa,
pero no del convenio propia-
mente dicho.

Los Convenios 135 y 154
de la OIT nos revelan el te-
mor general de que la presen-
cia de los comités debilite la
implantacién y la accién sin-
dicales, cuando a propdsito
de la negociacién colectiva
exigen garantias de que “la
existencia de estos represen-
tantes (los comités) no se uti-
lice en menoscabo de la posi-
ci6n de las organizaciones de
trabajadores interesadas” (art.
3 Convenio 154); para que no
se estorbe al ejercicio de la li-
bertad sindical.

Es vélido, y necesario, pre-
guntarse, culminada la Tran-
sicién, si su protagonismo
factico en la negociacién no
estard dificultando esa pre-
sencia directa de los sindica-
tos en la empresa, que no es
sélo un derecho constitucio-
nal, sino que es un elemento
inseparable de todo sistema

a singularidad de nuestros

convenios colectivos es que,
cumplidos los requisitos exigidos
por el Estatuto, afectan a todos los
trabajadores y empleadores
comprendidos en su dmbito de
aplicacion.”

de relaciones laborales byg
do en la negociacion colep
va. Pues

Si la hipétesis fuera ciep, grque
podria ser €ste el momentg pegon de
de privaries de capacidad p, iali
gociadora, sino de supedityy)
a la de las secciones singje
les, de modo que s6lo puegy
ejercitarla donde €stas ng ¢
tén suficientemente implapgg. |
das; por ejemplo, dondey,
representen a la mayoria ¢
comité.

v  Reglas de negociacis

La afectacién automatica
terceros no impone s6lo re. -
glas exigentes sobre la repre
sentatividad de los negocia Jo afe
dores. También alcanzan
propio proceso negociadg
que debe asumir por ello ung ial
requisitos.

Entre estas reglas de negos s "¢8¢
ciacién cabe recordar:

v’ La formalizacién y pu:,
blicidad de la denuncia deli:~;
convenio anterior {arts. 85
ET 2.a R. Decret
1.040/1981), indispensables;
para que operen las reglas 50
bre concurrencia entre conve Re
nios.

v Las iguales formaliza-
ci6én y publicidad de la inicia
tiva de la negociacién.(ar
89.1 ET), clave para que:l0
demds sujetos legitimado
puedan ejercitar su derecho
concurrir a ella, ya que se ia
ta de una negociacién par
los representados por todos
hasta por nadie.

v La institucionalizacié
de la comisién negociador
cuyo nimero de miembros:$
tasa, y de la que se regulan I
pocos aspectos. Todo ello
propio de un procedimient
cuyo peculiar resultado extra
negocial reviste de un ciert
cardcter paraptblico.

v Sobre todo, la necesida
de un quérum asertivo.de
60% de cada parte de 1a 9
misién para que el conven!
quede aprobado. La reform
pretende reducirla a la may®
ria ordinaria. Segdn su EXPO
sicién de motivos, para - fac
litar la adopcién de acuet
dos”, propésito més qu® du

: i
doso para ciertas vOCes sind
cales.
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B Reglas de publicidad

Puesto que va a afectar a
ceros no representados, y
rque el juego de la prohibi-
on de concurrencia exige
eficializar la existencia del
nvenio, su fecha de cele-
cién y la de su expiracién,
l16gico que el Estatuto (art.
2) requiera que el conve-
o aprobado se presente para
pistro y publicacién en Bo-
iin Oficial a la Autoridad
horal.

Sin registro y publicacién
v hay convenio colectivo
statutario”, sino a lo mds
o “extraestatutario” que
Jo afectard a los representa-
s por los firmantes.

Es Idgico, pero a la vez es
culiar: en otras legislacio-
s europeas se demanda de
s negociadores una publici-
d. privada del convenio, en
blones de anuncios de las
presas.... La publicacién
icial sélo tiene lugar en
g0 de que el convenio lle-
ie.a ser extendido por la au-
ridad correspondiente.

il Reglas de supervisién

Con ocasién de esa necesa-
presentacién del convenio
lectivo para registro, la Au-
. ridad laboral efectda algo
1 todo insolito en otros sis-

as juridicos europeos: una
pecie de supervision del
mtenido del convenio colec-
0, para comprobar su aco-
odo a la legalidad.

Bs verdad que hoy la Auto-
dad laboral se limita a la re-
én del convenio a un Juz-
o de lo Social para que el
. -no la propia Adminis-
16n-, elimine lo que resul-
egal o lesivo; y que no
4 de ser congruente con la
rcusion expandida de
{ros Convenios.

ero significa una atribu-
administrativa extraordi-
a, ya que de ordinario lle-
parejada la suspensién de
ublicacién oficial. Sus-
ion que impide indirecta-
te que se aplique como
venio extraestatutario
niras se produce el pro-
ciamiento judicial, pues
fia una intensa sospecha
la ilegalidad o lesividad

E 5 n toda Furopa los convenios de empresa son negociados
por los sindicatos. Los comités asumen solamente una
Juncion de control de su cumplimiento”

“Es vdlido y necesario preguntarse si el protagonismo fdactico
de los Comités de empresa en la negociacion no estard
dificultando la presencia directa de los sindicatos en la
empresa, que es un elemento inseparable de todo sistema de
relaciones laborales basado en la negociacion colectiva”

que impedirfan igualmente su
validez bajo esta otra figura.

La reforma en curso redu-
cird mucho, si prospera, ese
marco de legalidad que cons-
tituye hoy un limite del] con-
venio.

La “deslegalizacién” masi-
va, o reduccién dréstica de las
garantias minimas del Estatu-
to, restringe el amparo que la
ley deparaba no sélo frente a
la negociacién insatisfactoria
por insuficiente, sino sobre
todo frente a la negociacidn
ncorrecta por antijuridica.

Ahora habré que deducir su
antijuridicidad de la trasla-
cién de principios generales
del Derecho, de apreciacidn
més dudosa por los jueces
cuando se trata de contradecir
con ellos la validez de cldusu-
las de convenios colectivos,
amparadas de hecho, que no
de Derecho, en ese valor so-
cial que es la “paz laboral”
inseparable de todo convenio.

Esta disminucién fictica de
Ia proteccién frente al conve-
nio incorrecto se puede agu-
dizar con la inestabilizacion
de las condiciones consolida-
das por convenios anteriores.

Inestabilizacién que resulta
de dos aspectos de la vefor-
ma: la posibilidad de disponer
de los derechos reconocidos
por el convenio anterior -cosa
ya admitida doctrinalmente,
pero ahora oficializada con
un propésito evidente de que
se utilice de modo habitual- y
la atemperacion de la “ultra-
actividad” de los convenios.

LA PROHIBICION DE
CONCURRENCIA

Es el principio contenido
en su art. 84 del E.T.: Un
convenio no puede ser afecta-
do, durante su vigencia, por
lo dispuesto en convenios de
dmbito distinto, es decir, de
dmbito superior o inferior,
que se superpongan total o
parcialmente al primero.

o

Es decir: la imposibilidad
de que dos convenios estatu-
tarios puedan resultar aplica-
bles a la vez para un colecti-
vo. Imposibilidad que nuestra
jurisprudencia viene sancio-
nando con dureza, declarando
la nulidad del convenio “in-
vasor”.

Este principio produce, a
mi juicio, un neto efecto per-
turbador.

- En lo técnico, es oscuro y
ha acarreado no poca insegu-
ridad juridica: tanto en la
doctrina como en la jurispru-
dencia se han sostenido crite-
r10s aplicativos del todo con-
tradictorios.

- En cuanto a la politica la-
boral, el principio ni estimula
la negociacién colectiva, ni
evita la petrificacién de las
unidades de negociacidn,
pues los negociadores del
convenio precedente tienen
ventaja practica si se mantie-
ne el criterio de prelacién en
el anuncio de negociaciones.

Remontdndonos a otro pla-
no, cabe dudar de su constitu-
cionalidad.

Es innegable que impone
un sacrificio del derecho de
negociacién colectiva y, a su
través, de la libertad sindical.
No entrafia ese sacrificio el
“deber de paz” que se consi-
dera indisociable de todo con-
venio; éste trata de que no se
fuerce una negociacién de
sustitucién del convenio antes
de su vencimiento, salvo en
ciertas circunstancias que la
doctrina ha ido enunciando.

La Seguridad juridica, cla-
ridad en las obligaciones la-
borales, ya queda preservada
por la regta del art. 3.3 ET,
seleccién entre normas con-
currentes, sean estatales o
convencionales, optando por
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lo mds favorable globalmen-
te.

OTROS PAISES

Lo mds llamativo es que la
concurrencia de convenios no
genera problema alguno en
los demds sistemas juridicos
€Uropeos.

Si mi informacién no es in-
correcta, no existe norma si-
milar al art. 84 ET en ningin
pais europeo. No consideran
necesario imponer prohibi-
cién alguna en caso de concu-
rrencia de convenios de dis-
tinto 4mbito, 0 admiten abier-
tamente Ja posibilidad de que
se produzca.

Coémo resuelven la concu-
rrencia? En Francia, su C6di-
go del Trabajo admite que,
vigente un convenio de sec-
tor, se celebre otro del mismo
sector y ambito territorial més
reducido, o de empresa afec-
tada por uno u otro; y permite
a los inferiores “adaptar,
completar y mejorar” las con-
diciones del convenio més
amplio.

De producirse incompatibi-
lidad entre ellas, se escoge lo
mds favorable para el trabaja-
dor; pero englobando no cada
convenio entero, como pre-
tende la lectura mas restricti-
va del act. 3.3 ET, sino las
cldusulas de cada uno que
versen sobre la misma mate-
ria, tesis espafiola de los “ins-
titutos inescindibles”.

EL DEBATE DEL
ARTSB3ET

Un tercer eje de nuestro
sistema es el art. 83.2 ET: el
amparo legal de los acuerdos
interprofesionales o conve-
nios colectivos que deseen
adoptar las organizaciones
“mads representativas” de ca-
récter estatal o de Comunidad
Autdnoma.

Una posibilidad cuyo ané-
lisis juridico no cabe en pocas
lineas, pero sobre cuyo signi-
ficado -jtan polémico en esta
Comunidad Auténoma!l- si se
puede y se debe aventurar
una opinién.

De suyo esta posibilidad no
es una originalidad del Esta-
tuto. Figuraba ya en la Ley de
1973, aunque quedd inédita;

y han existido experiencias
semejantes en algunos paises.

Responde a una finalidad
razonable: es bueno que se
racionalice la estructura de la
negociacién colectiva, y que

v ¢Es inconstitucional?

. Es inconstitucional esta
eventual restriceion de su de-
recho a la negociacién colec-
tiva? Este articulo en princi-
pio no parece inconstitucio-

e

dentro no se efectie una ne-
gociacién andrquica.

Lo singular de nuestro caso
es que la ley acoja expresa-
mente la posibilidad de tales
acuerdos o convenios, y que
suceda en el marco de un sis-
tema de eficacia general de
los convenios, atribuyéndose
automaticamente también a
éstos.

A su eficacia general se
une ¢l inciso final del art.
83.3: Cuando decidan la arti-
culacién de los convenios,

“posibilitando as{ la vigencia

simultdnea de uno de dmbito
territorial general y otros de
dmbito mds limitado, tendrdn
que fijar qué materias “‘no po-
drdn ser objeto de negocia-
cién en dmbitos inferiores”.

La suma de ambas cosas
puede restringir de rmodo im-
portante el derecho de nego-
ciacién en estos ambitos infe-
riores, tema particularmente
grave tratdndose de organiza-
ciones de Comunidad Auts-
noma que no hayan negocia-
do esos acuerdos o convenios
de articulaci6n.

nal, aunque puedan serlo al-
gunos usos imaginables.

Los principlos prohibitivos
del abuso del derecho vy del
fraude de ley son la base de
todo nuestro sistema juridico,
y desde ellos debe contem-
plarse este art. 83.

v Cabe un uso correcto

Cabe un uso correcto de
este derecho a celebrar con-
venios o acuerdos de articula-
cién. Lo serd si se analizan
con cautela, siempre pensan-
do en no cercenar derechos
ajenos, las materias a nego-
ciar en cada nivel, y se des-
lindan de modo congruente
con la finalidad de esta nor-
ma:

Limitando la prohibicién
de negociar en dmbitos infe-
riores a aquellas materias
cuya uniformidad venga re-
guerida por exigencias indu-
dables del sistema productivo
o de la economia general. Por
ejemplo, el sistema de cualifi-
caciones y clasificaciones, en
razén de la libre circulacion
de trabajadores... quizd, en
caso extremo de la economia,

los topes de un pacto de en
tas. '

Regulando de modo centy
aquellas otras maleriag
sean condiciones bdsicag pa
los trabajadores, a fin de
en su nivel de garanifa pue
dan disfrutarse en todo gmp
to aunque su capacidad de
gociacion no lo permita. Pe,
estableciéndolas como cong
ciones minimas, renegogis
bles en dmbiros inferigre
pues no se entiende qué razg
juridica pueda justificar qu
se impida su mejora.

En definitiva, utilizandg)]
negociacion central como iy
ne lugar en los sistemas frap
cés o belga.

v Utilizacion abusivg

Lo contrario constituirfa s
posible utilizacion abusiva
fraudulenta. Restringir las né
gociaciones inferiores sin y
motivo de estricta necesida
y facilmente reconocible; des
velaria un proposito de vagid
las unidades inferiores par
negar en la prictica del dere
cho a la negociacién a sindi
catos de franja, o de Comun
dad Auténoma. Esto serfa §1
duda un uso ilegal del art 8
ET, y deberia fundamenta
con éxito la impugnacién ju
dicial de tal acuerdo o conve
nio articulador.

Porque cabe una utiliza
cién correcta de este art. 83,
ET, me resisto a pensar €8
inconstitucionalidad. Aungu
se evitarfa mejor su uso inco
rrecto si se modificara la fg
daccién de su inciso find
adoptando por ejemplo €8t
“pudiendo establecerst ¢
este ltimo supuesto 10 gu
no deba negociarse en AMb
tos inferiores por razones d
interés general”.

Cabe imaginar tambi€n i
uso incorrecto del art. 84’5
en sentido inverso. Lo $e0d
y justificaria la impugnacio
judicial- que se asignara a4
convenio colectivo una dir
¢ién que no respondiera Al M
tervalo légico de actuahzii
cién de las condiciones @
trabajo, sino a un intenie
“acorazar” una unidad _de ne:
gociacion frente a ptilizacit
nes del art. 83.2 que puede!
ser correctas. Es decir, T
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convenios o acuerdos de articulacién
¢ encuadren esa unidad en una disci-
na mds amplia, y que lo hagan con el
speto debido de la negociacion infe-
.

LA NEGOCIACION
“EXTRAESTATUTARIA”

a negociacidon es una realidad que
opta diversas formas, todas ellas am-
radas por ese “derecho a la negocia-
on colectiva laboral” que reconoce am-

0OCla- - NS

ores amente e} art. 37.1 de la Constitucidn.
razéy Hov se admite sin problemas que los
f qué gtos, convenios ¢ acuerdos que se al-

icen sin acomodo a las exigencias del

qatuto tambi€n tienen fuerza vinculan-

a cuestion es clarificar cudl, y cémo

relacionan con los convenios “estatu-

os”, temas a abordar esquemaética-
fe.

Cémo obligan los convenios ex-
aiestatntarios

s importante especificar que estos
ivenios obligan del mismo modo gue

sidsd sy amparados por el Estatuto; es decir,
_det. & poseen también eficacta normativa.
‘acia

ste ha sido un tema muy polémico,
iy suficientemente esclarecido. El
o de obligar de un contrato y el de
norma son distintos; la norma se tm-
ite por si misma sin anuencia de cada
de sus destinatarios, a diferencia del
trato, que requiere su conformidad.

Como las normas legales, los conve-
colectivos no precisan que cada uno
us destinatarios acepte su aplicacion.
basan su eficacia vinculante en que
a trabajador v empresario acuerden
rporar el convenio a su contrato de

o mds llamativo es

{ ¢ que la concurrencia
de convenios no genera
problemas en los demds
sistemas europeos. En
Francia, su Codigo de
Trabajo admite que,
vigente un convenio de
sector, se celebre otro del
mismo sector 'y ambito
territorial mds reducido,
o de empresa afectada
por uno i otro; y permite
a los inferiores “adapiar,
completar y mejorar” las
condiciones del convenio
mds amplio”

Lo acuerdan sus representantes y, a di-
ferencia de un contratoe celebrado me-
diante apoderados, los representadog por
éstos -los destinatarios del convenio- no
pueden ponerse de acuerdo para dejarlo
sin efecto.

No cabe un pacto individual entre em-
presario y trabajador para apartarse de lo
acordado por sus representantes colecti-
vos, porque eso transformaria en ilusoria
la proteccidn que el convenio quiere de-
parar.

Esto es consustancial a toda idea de
negociacién colectiva; se llama “eficacia
normativa” o equivalente a la de las nor-
mas legales -a los convenios Hlama el Es-

tatuto, en su art. 3.3, “normas pactadas’-.
v A quiénes obligan

La diferencia entre unos y otros con-
venios consisie en esta cuestion: a quie-
nes obligan.

Estos acuerdos o convenios “extraes-
tatutarios” s6lo poseen eflicacia particu-
far, y no la general de los amparados por
el Estatuto. Sélo obligan a los trabajado-
res y empresarios representados por los
negociadores.

Los convenios o acuerdos de sector, a
los afiliados o asociados a los sindicatos
y organizaciones empresariales firman-
tes.

Los de empresa, a todos si los nego-
cjan los representantes unitarios -comité
de empresa o conjunto de delegados de
perscnal-, por la representacién legal que
ostentan especto de todo el personal en
el plano de las relaciones colectivas; y
nuevamente a los afiliados a Jos sindica-
tos correspondientes coando los nego-
cien las secciones sindicales.

v Diferencias que acarrea

Esto acarrea normalmente una diferen-
cia de condiciones de trabajo en cada
empresa, segun la afiliacién de los traba-
jadores, lo que estd a un milimetro de
constitoir una discriminacién sindical,
con quebranto def art. 17.1 ET.

Pero la jurisprudencia ha establecido
repetidamente gue no existe discrimina-
cién, pues la causa de la diferencia de
trato no es arbitraria, sino derivada de su
falta de representacidn sobre los no afi-
liados a dichas organizaciones.

Hay que recordar, no obstante, cémo
en Francia y en Bélgica todo convenio -
sin necesidad de decisién administrativa
de extensién de sus efectos- ampara a to-
dos los trabajadores de una empresa,
siempre que el empresario esté vinculado
al convenio por pertenecer a la asocia-
cién empresarial firmante.

Esto no es un principio de validez uni-
versal, pero sf una ruestra de lo anéma-
lo y dudoso de aplicar restringidamente
estos convenios dentro de una empresa.

En todo caso ese efecto discriminato-
rio se amortigua en buena medida a tra-
vés de las adhesiones individuales. Ad-
hesiones que no necesitan que el propio
convenlio Jas haya previsto, ni que cada
trabajador las efectiie mediante una ma-
nifestacion individual expresa. Basta su
aceptacion tdcita, como afirma Ja juris-
prudencia: es decir, la inexistencia de
una negativa individual del trabajador a
que se le aplique.
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_ EL MODELO DE NEGOCIACION, .

v Concurrencia con los convenios
ordinarios

Los convenios “extraestatutarios” se
encuentran, por una parte, libres de la
prohibicidn de concurrencia impuesta a
los ordinarios por el art. 84 ET.

Asf lo ha reconocido de antiguo la ju-
risprudencia; aungue exista un convenio
colectivo ordinario, puede negociarse véa-
lidamente otro “extraestatutario” en un
dmbito concurrente. Por ejemplo, uno de
empresa habiendo convenio ordinario de
sector, 0 uno sectorial de territorio maéas
reducido existiendo convenio ordinario
de territorio mds amplio.

Esta admisibilidad legal de la concu-
rrencia refuerza por otra via lo dicho
acerca del art. 84 ET, pues no existe obs-
tdculo legal para que dos convenios afec-
ten a los mismos sujetos, siempre que
sean de diferente naturaleza. ;Cudl se
aplica en tal caso? El art. 3.3 ET lo tiene
solventado: en caso de concurrencia de
“normas pactadas”, se aplica lo mas fa-
vorable en su conjunto para el trabaja-
dor.

v Limites de los convenios “extraes-
tatutarios”

Pero esta posibilidad de concurrencia
tiene un limite insalvable en la prioridad
de los convenios ordinarios, preferidos
sin duda alguna y protegidos por el Esta-
tuto de los Trabajadores.

La otra negociacién no es una posible
competidora de la negociacién ordinaria,
sino un complemento de ella; no un
modo de restarle espacio, sino de subsa-
nar de alglin modo la imposibilidad de
cobertura de la misma o completar lo ne-
gociado mediante ella.

Como el Tribunal Constitucional ha
tenido ocasién de recoger (TCo.
108/1989, de 8 de junio, fund. 2°), es
preciso que esta forma de negociacién
“no suponga una préctica antisindical de
las vedadas en el art. 13 de la Ley Orgé-
nica de Libertad Sindical, o imposibilite
juridicamente la negociacién colectiva
de eficacia general”.

v ;Cuando es legitima la negocia-
& B
cion “extraestatutaria’?

* Cuando de ese modo no se imposibi-
lite la negociacién ordinaria.

Los sujetos que posean legitimacién
para la via ordinaria no pueden comenzar
una extraestatutaria si de ese modo impi-
den que prospere la primera.

Por ejemplo, habiéndose producido
una injciativa de negociacién amparada
por el Estatuto, es ilegitima la tentativa
simultdnea de una negociacion extraesta-
tutaria con otros sujetos o parte de ellos
mientras que la obligacién legal de nego-

 DEBATE

e

o

“Los convenios ‘“‘extraestatutarios” solo poseen

eficacia particular”

ciar en la via ordinaria no se haya agota-
do por imposibilidad definitiva de acuer-
do.

Es vélida la extraestatutaria posterior,
si la ordinaria fue agotada de buena fe, o
si resultara imposible reunir los requisi-
tos de legitimacién exigidos para ella.

* Cuando no se quebranten las normas
imperativas del Estatuto; entre ellas, las
que requieren el curaplimiento de los
convenios amparados por €l

La extraestatutaria es una negociacién
extralegal, no ilegal.

Es un supuesto vélido que, resultando
incumplidos los requisitos necesarios
pata la eficacia general de un convenio,
u optando por no cumplirlos por motivo
no fraudulento, se reconozcan efectos
vinculantes pero particulares al convenio
que concluyan.

Por ejemplo, por no presentarlo a re-
gistro y publicacién, o no reunirse la le-
gitimacién inicial del 10% para acceder a
una negociacién sectorial.

Todas éstas son normas impuestas a
causa de los efectos especiales de los
convenios ordinarios ,-su eficacia gene-
ral-, y no se vulneran por acudir a otra

R estringir las negociaciones inferiores sin un
motivo de estricta necesidad desvelaria un
propdsito de vaciar las unidades inferiores para ne-
gar en la prdctica del derecho a la negociacion a
sindicatos de Comunidad Autéonoma”

forma de negociacién para lo que no.s
pretendan tales efectos.

Es ilegitimo vulnerar las normas 1
vinculadas con esos efectos, en particul
las que reprimen las conductas antisind
cales; o perjudicar derechos irrenunci
bles; o quebrantar las disposiciones d
los convenios amparados por el Estatut
incluidos entre éstos los del art. 83.2
83.3 ET.

El convenio que incurra en ello 0
queda relegado a la condicién de extiats
tatutario, sino condenado a la nulidd
por oposicién a la ley.

Todo negocio juridico, y entre €llos,
todo convenio colectivo, debe tener und
causa licita. Volvemos con ésto &}l uso
correcto de todo derecho. La negOCIaCIC‘

ciar, o en fraude de ley; -no en busca leal i o
de una mejora de las condiciones d€ U8 Hics
bajo, sino de perjuicio de otros negoc!
dores o de resquicio para escapat de
ley o de los convenios amparados &
ella- es nula, aunque se revista de ¢al

ter extraestatutario. Empléese, pero biel

JAVIER ALONS
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epasando hace
unos dias un
trabajo sobre
sindicalismo me
gquedé con una
frase gue decia
“Ia negociacion colec-
en estos 5O dlimes

ha sido, como institu-
n, un nportante medio
fa alcanzar la justicia
dal v un trato justo en
abajo”.

ismo sutor manifes-
también gue “Ia ne-

o

| pasade los empleado-
onsideraban que de-
dian de su autoridad”.
din gue “por tante, &l
cipio de democracia
strial es inherente a la
deincion colectiva™.
iria gque la negocia-
colectiva es la parte
genuina de Ja accién
ical v el instrumento
eficaz en Ia lucha por
orar las condiciones
rahajo v de vida de los
ajadores, Por tanto, Ia
ciacidn colectiva debe
para el sindieallsmo, v
ndo easo lo es para

, un aspecto funda-
tal.

MEGOZIAKETA EREDUAREN AZTERKETA

JM. UNANUE, RESPONSABLE DE NEGOCIACION COLECTIVA

‘.

«Una aproximacion desde
la perspectiva de ELA»

eniendo en cuenta

que sindicalismo vy

negoclacién colec-
tiva son realidades insepara-
bles; teniendo en cuenta que
la negociacidn colectiva es
nuestra herramienta habital
de trabajo y teniendo en
cuenta, ademas, la condicién
un tanto particular de ELA,
como sindicato de una nacio-
nalidad sin estado, creo que
se entenderd el interés que
tiene para nosotros la forma
en que se regula juridicamen-
te este derecho democritico
de los trabajadores. Es decir,
la configuracion del modelo y
estructura de la negociacién
colectiva.

UNA CUESTION
POLITICA PREVIA

Es necesario acotar en pri-
mer lugar el origen y la raiz
del problema de los dmbitos
de negociacién en Euskadi,
Entiendo que existe -insisto

en ¢l caso de Euskadi- una
causa politica y una causa de-
rivada de un determinado mo-
delo sindical.

Porque, a pesar de un de-
terminado reconocimiento de
la existencia de nacionalida-
des, a pesar de la configura-
cion del Hamado Estado de
las Autonomfias, se optd por
entender el campo laboral
como un drea unitaria,

L.a consecuencia de esta
opcidn fue la asuncidn por el
Estado de las competencias
laborales de cardcter normati-
vo ¥ pot tanto, el vacio com-
petencial correspondiente del
Estatuto de Gernika v la LO-
RAFNA.

Al hilo de esta reflexién,
haciendo un inciso, es intere-
sante sefalar la preocupacidn
de UGT y CEOE sobre el
tema competencial y las posi-
ciones que, en defensa de la
untdad del Estado, mantenian

ya entonces Fabidn Marquez
(CEQE) y José Mari Zufiaur
(UGT), representantes cuali-
ficados de ambas organiza-
ciones.

Para ello voy a recurrir a
un pdrrafo textual de unas
manifestaciones de Zufiaur
que fueron respaldadas por el
Sr. Mérquez:

Decia Zufiaur: “Yo ¢reo
que cuantas menos compe-
tencias que tengan carne,
que no sean de ejecucion, se
transfieran del tema de las
relaciones laborales mejor.
Porgue yo considero que en
an Estado de las Autonomi-
as o un Estado Federal o
como se termine configu-
rando el Estado, hay cosas
que no puede hacerse deja-
cién de ellas y me parece
una de las cuestiones funda-
mentales que vertebra un
Estade, que configura un
Estado y, si no renunciamos
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al Estado, es sin duda, el
tema de las relaciones labo-
rales.

Como puede verse habia
“mucho estado” en la cabeza
de estos dirigentes de UGT y
de la patronal espafiola y mu-
cha preocupacién también
por un pretendido cardcter de-
sintegrador del Estado que
podia jugar el sindicalismo
vasco.

EL MODELO SINDICAL
DEL ESTADO

Analizada la “causa politi-
ca” de nuestros males pase-
mos a la causa sindical.

No habiendo obtenido el
reconocimiento, las compe-
tencias y, en definitiva, la so-
beranfa necesaria para encajar
la realidad laboral y sindical
vasca en nuestro autogobier-
no, desde la perspectiva juri-
dico-politica, el desenvolvi-
miento del sindicalismo vas-
co dependia del modelo de
relaciones laborales y sobre
todo de la estructura de nego-
ciacién colectiva que se dise-
fiara en el Estado.

Y en el Estado entre la op-
¢ién de un modelo de nego-
ciacion colectiva flexible,
descentralizado y abierto a las
decisiones que en cada dmbi-
to acuerden las partes o un
modelo centralizado, se opta
por este dltimo.

MODELO LEGAL Y SU
APLICACION PRACTICA

Tras quince afios de vigen-
cia del Estatuto de los Traba-
jadores, creo que puedo afir-
mar que el objetivo de desa-
rrollar una articulacién en
clave de centralizacién de los
convenios, ha tenido muy
poco éxito.Hoy la negocia-
¢ién colectiva se sigue ha-
ciendo habitualmente en los
dmbitos provinciales. Se ha
avanzado poco en los conve-
nios sectoriales para el con-
junto del Estado.

Voy a citar unas cuantas de
las causas que a mi entender
son las mds significativas.

v/ La debilidad del sindi-

calismo estatal. La falta de
organizacién, de fuerza y de

vertebracion de las organiza-
ciones sindicales para impul-
sar y lograr una negociacién
colectiva eficaz en el ambito
sectorial del Estado.

v La confrontacion de
modelos, de proyectos y la
lucha por la hegemonia sindi-
cal entre UGT y CCOOQO, es-
pecialmente durante la déca-
da de los ochenta.

En este sentido hay que se-
fialar que en los afios 91, 92 v
93, cuando se produce la uni-
dad de accién y la unidad es-
tratégica del sindicalismo del
estado, ha sido el periodo mds
fértil -por lo menos en inicia-
tivas- de centralizacién de la
negociacién colectiva.

v La no asuncién plena
de un proyecto acabado, to-

tal, e integrado de centraliza-
cién de la negociacién colec-
tiva por parte de la patronal
espafiola. Parece evidente que
Ja patronal espafiola no ha ju-
gado con decisién la carta de
la centralizacién. No sé€ si por
incapacidad, por falta de ver-
tebracion o por conveniencia,
pero sélo se le ha visto cen-
trada en este objetivo en mo-
mentos puntuales, casi siem-
pre relacionados con proyec-
tos de grandes pactos de ren-
tas (AMIS, ANES vy el fraca-
sado pacto social para 1994),
as{ como el Acuerdo de For-
macién Continua.

v/ La posicion de ELA -y
como consecuencia la de una
parte de la patronal vasca- en
defensa de los ambitos de ne-
gociacién en Euskadi, en al-

I principio de democracia
industrial es inherente a la

negociacion colectiva.”

“El objetivo de desarrollar una
articulacion en clave de
centralizacion de los convenios,
ha tenido muy poco éxito.”

guna medida, también ha'y
fluido en el escaso desanyg
de los convenios estataleg.

1994: LA NEGOCIACT
COLECTIVA ANTE |y

NUEVO HORIZONTE

certidumbres. Se van a prog
cir hechos importanteg qu
de una u otra manera, pueg
incidir en la negociacién ¢
lectivay en el tema de Jaca
tralizacion que hoy estam
tratando.

Por una parte hay que s
flalar la importancia del gy
greso de UGT, en la médid
en que se va a confirmar?‘
modificar la linea de accis
sindical y la estrategia de ypj
dad de accién con CCOO.

Por otra parte, no ca
duda de que la reforma
mercado de trabajo marca
comienzo de una nueva e@n,
en las relaciones laborales
la negociacion colectiva,

Otro aspecto que debemos
de tener en cuenta es que du
rante este afio 1994 se.van |
derogar las OrdenanzasLaba
rales y no olvidemos que ¢s
tdn previstos los mecanisma
de sustitucion: es decit, o
convenios sectoriales en ¢
ambito del Estado. '

Por otra parte, no podeme
olvidar el Acuerdo de Forina
cién continua que, ademds df
servir a otros intereses, €St
concebido, también, como
instrumento para impulsar
centralizacién de los cony
nios.

Y por tltimo, tenemos 4
seflalar, también, que quilt
afios después de la apr9
cién del Estatuto de Jos T1
bajadores, por primera V¢Z
plantea la modificacién d¢
Titulo III. Es decir, la modi
cacién del capitulo donde
regula el derecho vy el ff}Od?
centralizado de negociacl
colectiva.

MIRANDO AL FUTURO

Estamos ante un momel
oportuno para plantear ¥ ©
gir que se produzcan el Tugy,
marco legal las modificdars
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necesarias que permitan
odamos hacer, sin inter-
encias, la negociacion co-
tiva en Euskadi.

ELA defiende que la nego-
ti6n de los convenios se
4 aqui porque la negocia-
n colectiva es la parte més
Bortante de un mMarco pro-
e relaciones laborales y
€s, asimismo, parte fun-
rental del autogobierno de
skadi.

Bero no es cierto que se
te nuestro interés sélo en

azén.

fendemos los d4mbitos
egociacién en Euskad:

€ queremos que la ne-
cidn colectiva sea efi-

caz. Queremos que la nego-
ciacion colectiva sca un ins-
trumento il para solucionar
problemas y conflictos. Que
sirva para adecuar el funcio-
namiento de las empresas.
Para ello es necesario que la
negociacidn esté proxima al
sector y a la empresa.

Defendemos, también, los
dmbitos de negociacién en
Euskadi porque creemos en el
sindicalismo y sabemos que
fa centralizacién produce un
alejamiento y una pérdida de
mtensidad en la participacién
y en el interés de los trabaja-
dores por el sindicalismo. La
centralizaci6n no es un buen
camino para que ¢l sindicalis-

___ NEGOZIAKETA EREDUAREN AZTERKETA _

a reforma del mercado de trabajo marca el comienzo
¥ sde una nueva etapa en las relaciones laborales y la
rgociacion colectiva”

YELA defiende la negociacion de los convenios en Fus-
udi porque queremos que sirva para adecuar el
incionamiento de las empresas, es el mejor ambito para la
ifensa de los intereses de los trabajadores vascos, es la

rte mds importante de un Marco Propio de Relaciones
iborales y queremos que sea un instrumento #til para
lucionar problemas”

mo crezca, se consolide y
gane credibilidad entre los
trabajadores.

Defendemos la negocia-
cién de los convenios en Eus-
kadi porque pensamos que en
estos Ambitos defendemos
mejor los intereses de los tra-
bajadores vascos.

El sindicalismo aqui tiene
m4ds capacidad de organiza-
cién y de presidn. Por consi-
guiente, en Euskal Herria se
configuran escenarios mas fa-
vorables para Jos trabajado-
res, sin que ello signifique
que la patronal, de una inter-
locucién sindical mayor, no
pueda obtener también sus
contrapartidas.

REFORMA DEL TITULO
HIDEL ESTATUTO DE
LOS TRABAJADORES

Volviendo a coger el hilo
de la oportunidad que plantea
la reforma del titulo IIT del
Estatuto, quiero sefialar que,
en mi opinidn, existen (res
vias tedricas de trabajo.

1) La via politica. Es decir
el traspaso de las competen-
cias del Estatuto y la capaci-
dad normativa a través del
mecanismo constitucional co-
rrespondiente.

2) Un cambio en el modelo
centralizado de negociacidn
establecido en el artfculo &3
del Estatuto de los Trabajado-
res.

3) Un acuerdo de todos los
sindicatos y la patronal espa-
fiola de articulacidn de la ne-
gociacion, que respete sufi-
cientemente nuestros ambitos
de negociacidn.

Se trata de evitar la utiliza-
cién abusiva y agresiva de la
Ley contra una realidad sindi-
cal distinta a la existente en ¢l
resto del Estado.

En Euskadi se conforman
mayorias sindicales distintas
al resto del Estado, por lo que
resulta bastante razonable 1n-
troducir en el modelo juridico
vigente alguna cautela que
tenga en cuenta esta realidad.

Defendemos nuestros am-
bitos de negociacién desde la
legitimidad democratica y
desde el respeto al principio
de la autonornia colectiva.

Porque no se puede ahogar
la voluntad mayoritaria de
sindicatos y patronal.

Desde criterios democrati-
cos no se puede prohibir a las
partes que pacten libremente
en los ambitos de negociacién
naturales.

JOSEMI UNANUE
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COLOQUIO

Pregunta

(Qué opinion les
merece la centraliza-
cion de la negociacion
colectiva en la aplica-
cion del articulo 83
del Estatuto de los
Trabajadores?

1% Respuesta

Como jurista, lo
que creo es que hace
falia un acuerdo serio
sobre la utilizacion
del articulo 83. Acuer-
do que puede tener
una pata vasca, pero
cuyo dmbito logico no
es éste, ya que con
quien hay que ponerse
de acuerdo es con
quienes en el dmbito
del estado pueden ha-
cerlo.

{Jaw'ér Alonso)

2“ Respuesta

En Adegi estamos
absolutamente en con-
tra del articulo 83 y
sobre las consecuen-
cias de una interpreta-
cién del mismo.

Por tanto, para no-
sotros es rechazable
cualquier intento de
centralizacion. Enten-
demos que centralizar
la negociacion colecti-
va es absolutamente
ineficaz. Establecer
unos convenios con
cardcter indisponible
serfa exacrainente
igual de traumatizan-
te. Creemos que no
todo lo que se negocia
en los convenios, en el
dmbito que sea, tiene
que tener contenido de
indisponible. Yo estoy
a favor de dotar al
contralo de trabajo de
mayor contenido del
que ahora liene.

(Arturo Garcia)

3% Respuesta

ELA rechaza la
centralizacién, y sus

razones son de sobra conoci-
das.

Quiza es oportuno decir
que nosotros pretendemos
aprovechar esta fase de trd-
mite parlamentario para in-
teniar modificar el articulo
83 y ver hasta qué punto ésto
es posible.

Para ello hemos elaborado
una enmienda pragmdiica.
No se trata de revolucionar el
modelo, ni de conseguir con
ésto el marco propio de rela-
ciones laborales. Se trata
simplemente de atenernos, en
una coyuntura muy concrela,
a un principio bdsico que es
el principio democrdtico de
las mayorias, en un teina
como la negociacion colecti-
va cuyo principio fundamen-
tal es la autonomia de las
partes.

Estamos en contacto con
los partidos politicos para re-
cabar el apoyo a nuestras
pretensiones.

En cualquier caso tendre-
mos que seguir utilizando to-
dos los resquicios legales.
Pero, desde luego, sin renun-
ciar a utilizar el sindicato, y
mejorar nuestro nivel de or-
ganizacién.

(Josemi Unanue)

Pregunta

El representante de Adegi
ha hablado de la necesidad
de descentralizar la negocia-
cién colectiva, remitiéndola
al marco natural y adecuado
que es la empresa. ;Hay que
entender necesariamente que
estd por la desaparicion de
otros ambitos de negociacion
como, por ejemplo, los conve-
nios provinciales?

Respuesta

Queremos que quede muy
claro que el marco donde hay
que negociar es en el dmbito
de la empresas. Intentar ho-
mogeneizar las condiciones
de trabajo. Las soluciones, es
Sfrancamente dificil e ineficaz.
Esto no significa que tengan
que desaparecer los conve-
nios de ambito superior, pero
hay que distribuir los conte-
nidos de la negociacion co-
lectiva.

(Arturo Garcia)

Pregunta

¢Con qué disposicion
afronta la patronal Adegi la
Sfutura negociacion de lo que
hasta ahora ha sido de dere-
cho necesario?

Respuesta

Lo que nosotros COnsidey,
mos que hay que hacer e g, |
pezar a ganar conlenido den
tro de la negociacion, §; R
pueden dar salarios mgs 4
tos, como hasta ahorq s,
venido haciendo, es esiypgy,
do, pero no hay que conyep;
ésto en el vinico objetivo gp |
negociacion.

Con respecto a la desreg
lacidn, no se traia de desye
gular; hemos dicho clarg
mente que hemos incorpopg.
do al texto del convenio ynpg
aspectos que decia la ley cop.
cardcter indisponible. Ahorg
que eso va a desaparecer
hay que negociarlo.

La descentralizacion llevq
a que el contrato de trabajo
liene que recuperar su conle-
nido. Esto no significa que a
partir de ahora todo lo va @
negociar el trabajador direcs
tamente con la empresa. Ha=
brda que disponer qué mate
rias son disponibles y cuales
indisponibles, y en qué térmi=
nos. \

(Arturo Garcia
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eta garaiz irtenbideak bilatzeko prest daude, baina ugazaben aldetik ere lankidetza eska-
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inbertsioa, antolaketa, merkatuak eta horrelako puntuak aztertu behar dira, eta negozia-
keta kolektiboan sartu.

Erronka honek esparru desberdinetan negoziaketa iraunkorra ezartzea eskatzen du; sin-
dikatuen papera ere onartu beharra dago. Euskadin negoziaketa kolektiboaren egonkor-
tasun eta sendoizea lortu behar da.
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tresnekin negoziaketa kolektiboaren lehen helburua hots, enpresari eta langileak egoera
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Thardunaldietako zati honetan, bestalde, Angel Tofia irakasle eta enpresariak sindikatua-
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presari eta gobernuek zalantzan jarri dute.
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arteko elkarrizketa iraunkorra eta enpleguaren lehentasunezko tratamendua lor litezke.

TZEN/ 1994ko maiatza 33




i
1
K
M
i
£
i
i
€
s
i
s

e

T LTI T T T
!—'t::‘:‘:7H_ :-_‘ = L‘xﬁr’—\"’ iy t_-:rH‘"vﬁ“: : " o Enely
RN 5 we ke riw il

L2

ey e

..
e g

v

kS

-t a economia de mercado
3 nos ha entronizado el con-
S cepto de competencia y ha
:l _ convertido el factor traba-

%= A jO en un recurso que, aun-

i que no lo parezca, siempre
es sustituible por otro mejor y, segura-
mente, por otro m4s barato.

LA NEGOCIJACION

Me pedis que ¢l objeto de mi charla
sea el papel del sindicato como agente
negociador e interlocotor en la empresa.

Recojo unos parrafos de Alfredo Mon-
toya, -alguien que sabe mucho mds que
yo- a propdsito de las funciones de la ne-
gociacién colectiva: “la funcidn del con-
venio colectivo ha quedado descrita, tra-
dicionalmente, acudiendo a un expresivo
monosilabo: més. Las condiciones de
trabajo eran concebidas dentro de un mo-
vimiento natural de progreso. Toda ne-
gociactén tenia que ir, necesariamente, a
un plus ultra de 1al manera que el conve-
nio colectivo no sélo tenia vocacién de
mejorar lo dispuesto en la ley, sino de
superar las condiciones del convenio
precedente.”

EXIGIR AL MARGEN DE L AS
POSIBILIDADES

St se analizan los Gltimos anos de ne-
gociacion colectiva, es muy dificil evitar
la impresion de que una muy particular
cultura de negociacién se ha instaurado
en nueslra economia.

Los datos y actitudes de todos los
agentes parecen sugeriyr 1a existencia de
un modelo, segin el cual, el gobierno
apuncia anualmente una previsién de in-
flaci6n para el ejercicio y un objetivo, no
vinculable, de crecimiento salarial con-
sistente, con un objetivo dado de creci-
miento del empleo.

Mientras que los sindicatos fijan el in-
cremento salarial por encima de aquellos
criterios, 1os empresarios reaccionan de-
termunando un nivel de empleo que est4
por debajo de los objetivos del gobierno.
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pais, han funcionado empresarios, 0rga%
nizaciones empresariales, organizacionei
sindicales, en una especie de pacto dek;
desacuerdo. Gane o pierda la empresig,
ande bien o ande mal, la referencia e:g,c ]
siempre el IPC mé4s algo en materia salax
rial. Er

. . - 1]

No hay ninguna rclacidn entre la Sl.ma‘Do
cién de la empresa, entre competitivndacff}ed
de Ja empresa y referencias salariales.zndi
salvo en los casos miés graves de cmprﬂ‘:.eo
sas en dificultades. nh

Entiendo que sea dificil que a un SinFsic;
dicalista 0 a un sindicato se le pida ch{{F
por solidaridad fundamentalmente €O

: . los que no tienen trabajo, se le diga qu‘?:gl(
arbrereiler orer s grwn s dn aceple que {os empresarios manden lné%;.
CETRES R [ M i y que los trabajadores manden mcnos%’ (

H codgag s il Alguien me decia, cuando yo decia est0Z,
“O sea que W dices que para optar P?“;?f

los pobres hay que optar por los ricos ,E’ELQ
Tengo la impresi6n de que ésta es algubas r
de las paradojas que se deducen dé est&ilo
reforma laboral que se nos plantea. =En

e

s g apn 7
R R

e

LANTZEN / mayo 199%an

W
—



RECONOCIMXENTO MUTUO:

ifn PUNTO DE PARTIDA
080«
itrz freo que todavia no hemos normaliza-

las situaciones de relacién entre em-
sarios y trabajadores. Creo que [0
presarios ni las empresas son una es-
;e de quiste molesto que mejor seria
) irpar, pero que solo podemos sopor-

. Tampoco creo que ni los sindicatos

1 instituciones dafiinas, corporativistas
hacen dafio al conjunto y al bienestar
eral del pais.

Ina negociacion colectiva madura, de-
tener up punto de partida elemen-
' el reconocimiento mutuo entre las
fes, entre el empresario y Jos sindica-

¢=iln ceconocimiento que debiera partir
!a aceptacién de que cada uno de ellos
n intereses contrapuestos.

isto no excluye que la posicidn verda-
1 esté ni en uno de los lados del anta-
. 1smo, nien el otro.

VOLUNTAD DE ACUERDO

S=an punto de partida elemental, que
que no estd asimilado por el conjun-
¢ sindicatos y de empresarios o de
pados sindicales y de empresarios, es
gociacion con voluntad sincera de
zar e} acuerdo.

o dirfa que, si las empresas no son
idades de destino en lo universal, tam-
son espacios de la diversidad de ob-
1vos en lo particular. De manera que,
ibdos a una, como Fuenteovejuna, ni a

erza, necesariamente y naturalmente
s contra todos.

erivado de ello, el punto de partida
una negociacién madura deberia ser
eacion de un ambiente de consenso,
ciendo diferencias de comportamien-
ontemplo a veces con rabia, que ha-
| exterior mantenemos niveles de
rontacién gue no se corresponden, a
, COn cierto compadres inlerior.

segundo lugar y como punto de
da para una negociacién madura -

situ o iy -
ividagioperativa” o “coparticipada”- no se
iales "9¢ hablar de sindicatos sin hablar de

calistas. De la misma manera que
que no se puede hablar de empresas
ablar de empresarios y de personas

elemental que para el empresario,
esencia del sindicato la asume el sin-

¥

;r?l% ista, €l delegado o la seccién sindi-

jen08,} UNa persona concreta o unas perso-

yestaconcretas. Son estas personas las
con excepciones, nos faltan.

importancia de la personalidad, de
asgos psicolodgicos, exigibles al in-
cutor sindical de cara a conseguir
0s acuerdos en la negociacién colec-

[n empresario necesita tener un referente
explicito en el sindicato como puente

necesario ante determinadas situaciones, de lua
misma manera gue un sindicato no puede
tener las puertas cerradas a la interlocucion
con los empresarios si delante tiene un
empresario impresentable”

"nnnl}urru o

tiva es, a veces, mucho mds importante
que determinados articulos del Estatuto
de los Trabajadores. El sindicalista en
concreto, en muchas ocasiones, puede
hacer avanzar mds los intereses de los
trabajadores que muchas reformas labo-
rales, vayan a favor, o vayan en contra.

Un empresario necesita tener un refe-
rente explicito en el sindicato como
puente necesario ante determinadas si-
tuaciones incémodas con los represen-
tantes sindicales. Yo creo, y lo digo des-
de la condicién de empresario, que es
bueno para un empresario el que no se le
cierre 1a interfocucion social con las per-
sonas que tiene delante. De la misma ma-
nera que pienso que un sindicato o un
sindicalista no puede tener las puertas ce-
rradas a la interlocucion con los empre-
sarios si delante tiene un empresario im-
presentable.

NEGOCIACION COOPERATIVA

Recojo ahora dos citas completamente
distintas, que reflejan el sentido hacia el
que creo deberia dirigirse Ja negociacion
madura colectiva en los préximos anos.

Fernando Valdés le llama la “negocia-
cidén cooperativa” a la negociacion “‘en la
que las organizaciones sindicales acep-

ten la introduccidn de medidas de flexi-
bilidad laboral y de moderacion salarial a
cambio de una mayor participacién en la
gestion, no sélo de los procesos de ajuste
sino mas genérica y amphamente, en la
marcha y desarrollo de las empresas y en
el reconocimuento de ese dmbito para el
ejercicio de las relaciones colectivas de
trabajo”.

Los objetivos de una negociacidn coo-
perativa son tres:

v/ Una mejora de la posicién competi-
tiva de la empresa.

v Un didlogo permanente entre las
partes

v Un tratamiento prioritario del em-
pleo™.

Cito, también, al hasta hace poco pre-
sidente de la patronal vasca, José Maria
Vizcaino, en un articulo publicado en el
afio 91 que decia cosas que me parece
que los empresarios y también los sindi-
catos tendriamos que aprender: “el esta-
blecimiento de la negociacién colectiva
en la realidad de las empresas, encuentra
dos obstaculos: uno el miedo de muchos
empresarios a enfrentarse con una situa-
cién delicada y no siempre grata, como
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es Ja negociacién de las condiciones de
trabajo en la empresa, y dos, la falta de
organizacion de los sindicatos para hacer
frente a una negociacién planteada a ni-
vel de los miles de personas que existen
en el pais”.

Después de la intervencidn de esta
mafiana de Arturo Garcia habifa que afia-
dir un tres que es la falta de organizacién
de los empresarios para bacer frente a
una negociacidn planteada a los niveles
de las empresas del pafs.

Continuaba José Marla Vizcaino di-
ciendo que “articular la concertacién v la
negociacién colectiva alrededor de la
bisqueda de la competitividad significa
introducir cambios en los conceptos mis-
mos.

Cada dfa que pasa se consagran en
nuestro entorno internacional, férmulas
que van dejando irasnochada la vieja
idea del convenio colectivo como instru-
mento reivindicativo para arrancar con-
cesiones al empresario. Se abre paso un
concepto dindmico y 4gil de la negocia-
cién colecuiva como un sistema de armno-
nizacién de intereses, dentro de la em-
presa, que hace posible que todos sus
componentes mejoren v més satisfacto-
rias condiciones de trabajo a la par que la
empresa sea cada vez més competitiva”

La negociacidn colectiva deja de ba-
sarse en la confrontacién exclusivamente
para apoyarse también en la armoniza-
<ién, lo que a su vez hace posible que las
mejoras de las condiciones de trabajo no
se consigan a costa de la competitividad
de las empresas, sino que, al contrario,
sirvan para cimentarla,

Concebir la negociacién colectiva
como un instrumento para la competiti-
vidad supone una importante ayuda a la

I 12 problema
pendiente de
resolver es el depdsito de
informacion
privilegiada. Si eso se
rompe, el resto de la
comunicacion no es fdcil
de plantearse a niveles
maduros”

“En una empresa
mediana o pequeiia, no
se puede mantener un
frente ﬁems{mmw de
negociacion”

hora de plantear los distintos contenidos
de la negociacién.

CONSIDERACIONES PUNTUALES

Y termino esta iatervencién con algu-
nos aspectos que me interesa destacar.

v/ En general, el sindicalismo y todas
las corrientes histéricas en defensa de los
intereses de los trabajadores, han tenido
poco cuidado de las formas. Harfa una
Hamada de atencién al especial cuidado
que ante un empresario deberian tener
fas formas en la negociacién colectiva.

v El empresario tiene derecho a que
se le garantice la exactitud de la informa-
cion que los sindicalistas suministran al
conjunto de los trabajadores.

v Para la negociacidn colectiva a ni-
vel de empresa, el sindicato es mejor que

el comité de empresa, y mejor un Sing
cato que varios. Me parece m4s estaple
mas madure.

v Otro aspecto a destacar €s que hay
un problema pendiente de resolver ey
sindicatos y empresarios a mvel de o
presa. Es el depdsito de informacion pr.
vilegiada. 81 eso se rompe, el 1esio de 1y
comunicacion no es facil de planteaps, &
niveles maduros, y con €50 no quierp g
cir de quien es la responsabilidad.

/ La legitimidad de un delegado sipy.
dical no es directamente proporciong) 4
su capacxdad de deslegitimacion del ey
presario, $ino inversamente proporg
nal

v En una empresa mediana o peqy
fia, no se puede mantener un frente pe
manente de negomac;on cmumuamen
abierto. La negociacién colectiva dgl
tener un principio y un final y no se py
de convertir en un problema permaney
durante todo el afio.

v/ Frecuentemente, la discrepanciase
fre empresarios y trabajadores es sl
fruto de la incomunicacion o de la insufi
ciencia de comunicacién. '

v/ Y por dltimo: El empresario v lo
delegados sindicales no tenen que seri
amugos ni enemigos, ambos tienen obl
gacién de reconocerse rmutuamente, pe
sonal y prefesionalmente. Ambos so
adversarios en la diversidad. Ambos't
nen por mandato, la necesidad de con
versar acerca de Sus inlereses v Son copl |
partidores en la ejecucion de los acuer:.
dos alcanzados.

ANGEL TON.
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A

ara Confe-
bask el afio
1994 es un
punto de in-
flexion en la
negociacion
Iectnd por dos cau-
s: una, por la profun-~
dad tan extraordina-
de la crisis econé-
ca; y dos, porque la
gociacioén colectiva

e va a tener gue ha-
¢ frente a esta crisis
t4 mediatizada por la
Fforma del mercado
trabaje. La negocia-
n colectiva sale ex-
ordinariamente po-
nciada en esta refor-
a que se estd llevando
abo. Y ésto abre mu-
as posibilidades. Se

s dan elementos
enciales de la rela-

n laboral, elementos
¢, desde nuestro

nto de vista, com-
ometen la competiti-
flad de la empresa.

eqy
& pe
en

sos elementos es-
tdn, 0 van a estar a
partir de la reforma
¢ lleva a cabo en los tér-
nos que estan ahora en los
yecios, en manos de la ne-
acién colectiva, por jo
L creemos que va a salir
raordinariamente potencia-

queremos conseguir
0, vamos a tener que mirar
a la otra parte que mirar
tobierno. Nos hernos acos-
brado durante mucho
po a la cantidad de mate-
s que los poderes puiblicos
reservaban, a presionar a la
inistracién piblica para
seguir 1o que nos inferesa-
en vez de volvernos a la

e h ne

otra partte € intentar negociar-
lo. Todo ésto va a cambiar
para todos.

Me imagino que el Estado
va a tener que decrecer en su
funci6n en las relaciones la-
borales, en la misma medida
en que sindicatos y patronales
vamos a fener que crecer en
prolagonismo y en responsa-
bilidad.

Segunda consecuencia: con
tos instrumentos que la refor-
ma nos pone en la mano, con
fos nuevos contenidos que te-
nemos a nuestra disposicidn,
io que tenemos que hacer es
incorporar a la negociacion
colectiva las circunstancias
de la coyuntura econdmica.

W o o -

Tenemos que recuperar lo
que era el objetivo inicial de
la negociacién colectiva, es
decir, que empresarios y tra-
bajadores nos sentemos ante
una situacion, la observemos
y, de acuerdo con sus caracte-
risticas, enconiremos una so-
lucién pactada, especifica
para esa situacién.

Eso no se ha hecho, 1a ne-
gociacién colectiva en el esta-
do espafiol, en general, es ex-
traordinariamente deficiente.

En ésto existe una cierta
unanimidad en el diagndstico
que ya aparecia en toda la do-
cumentacidn de la reforma.
Desde aqui, a aquel docu-
mento que el gobierno llamod

l Estado va a tener que decrecer
en su funcion en las relaciones

laborales, en la misma medida en que
sindicatos y patronales vamos a tener
que crecer en prolagonismo y en

responsabilidad™

J ON BILBAO, ASESOR LABORAL DE CONFEBASK
yatronal vasca ante los conteni

ociacion colectiva»

10S

e} “Libro Verde”, enviado en
abril de 1993 al CES, yen el
que ya se hacia un diagndsti-
¢o de la negociacidn colecti-
va.

La negociacién colectiva
en el Estado Espafiol, parece
excesivamente numerosa, son
mas de 5.000 convenios. Es
una negociacién desarticula-
da, todo se negocia aqui y
alld, todo se negocia una y
otra vez, sin ninguna relacién
entre unas cosas y otras.

La negociacidn colectiva
no puede seguir de espaldas a
la coyuntura econémica, s€
tiene que convertir en un ele-
mento de administracién de
esa coyuntura, desde luego de
la mala, y también de la bue-
na.

CONTENIDOS DE LA
NEGOCIACION

De cara a los contenidos de
ia negociacion colectiva, si la
tenemos que adaptar a una
coyuntura econdmica, jqué
coyuntura econdémica €s esa?
Voy a ofrecer, literalmente,
dos frases que han aparecido
en el informe econdmico que
el departamento econdmico
ha sometido al comité ejecuti-
vo de Confebask hace unos
dias. Este informe refleja la
situacién en el Estado Espa-
fiol ¥ en nuestra propia Co-
munidad. De acuerdo con
eso, vamos a tener que desa-
rrollar nuestra actividad.

Después de haber analiza-
do la coyuntura internacional
el citado informe dice: “la
crisis econdmica se ha mani-
festado de forma mids intensa
en el Estado Espafiol, los in-
dicadores coyunturales mos-
traban, durante 1993, la gra-
vedad de la recesidn en la que
se mueve Ja economia espa-
fiola: gran debilidad de la de-
manda interna, especialmente
en la inversién y consumo
privado; retroceso de la pro-
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SINDICATO Y PATRONAL ANTE LA NEGOCIACION

ducciodn industrial; descenso del PIB en
términos reales y fuerte crecimiento del
desempleo.” Esto, en la jerga aséptica
que suelen utilizar los economistas es
una crisis muy profunda.

En lo que hace referencia a la econo-
mia vasca dice: “la recesién ha golpeado
de forma més dura en la actividad indus-
trial, en especial en la produccién de bie-
nes de equipo que, ante el hundimiento
de la inversidn, han mostrado indices de
produccion descendentes durante todo
1993. La tasa de desempleo en la Comu-
nidad Auténoma ha alcanzado un preo-
cupante 25 por ciento durante el tercer
trimestre de 1993, ilustrando c6mo el
descenso de la actividad econémica inci-
de en la destruccién de empleo. Por con-
tra, durante 1993 se han recuperado las
exportaciones, debido a la devaluacién
de la peseta, y ha hecho que los inter-
cambios comerciales de la Comunidad
con el extranjero disfruten, de nuevo, de
superdvit. Las empresas vascas tendrdn
que mantener y mejorar su competitivi-
dad a medio plazo y ésto es importante,
si quieren sobrevivir en el mercado euro-
peo “para lo cual serd prioritaria la re-
duccién de los tipos de interés, la conten-
cién de los costes salariales y el estable-
cimiento de una estrategia de penetra-
cién en los mercados exteriores.”

No quiero caer en Ja dialéctica de que
los efectos de la crisis sélamente se tie-
nen que pagar en forma de bajada de sa-
larios de los trabajadores. Habrd que ad-
mitir que existen fallos empresariales,
problemas de gestién, de organizacion,
de administracién, de comercializacidn,
de innovacién, I+D insuficiente, tecnolo-
gfa insuficiente. Estdn ahi, lo que sucede
es que, por lo menos, nosotros intenta-
mos ponerlos en evidencia, incluso los
publicamos.

La reforma ha introducido muchas
materias en Ja negociacion colectiva,
pero ha habido asuntos, en el propio
terma de la negociacién a los que no ha
sabido responder, que no ha dado una
respuesta satisfactoria.

LAULTRAACTIVIDAD

Entre los contenidos, voy a subrayar
un punto con el que nosotros no estamos,
en absoluto de acuerdo y que estamos in-
tentando, eliminar: en el tramite regla-
mentario, la permanencia de la ultraacti-
vidad de los convenios, de la ultravigen-
cia de los convenios. La ultravigencia de
los convenios es el dispositivo que tiene
el articulo 86.3 del Estatuto de los Traba-
jadores en virtud del cual se prorroga, in-
definidamente, el contenido normativo
de un convenio mas alld de la expiracidn
de su plazo de vigencia hasta que uno
nuevo viene a sustituirlo.

En principio, hemos presentado la si-
guiente enmienda: “la vigencia del con-
tenido normativo del convenio, una vez
concluida Ja duracién pactada, se produ-
cird en los términos que se hubieren esta-
blecido en el propio coavenio. En defec-

No estamos en
absoluto de
acuerdo con la
permanencia de la
ultraactividad o
ultravigencia de los
convenios. Esto es, con
el dispositivo en virtud
del cual se prorroga
indefinidamente el
contenido normativo de
un convenio hasia que
Ino nuevo viene a
sustituirlo”

“El empresario no debe
sentarse a esperar a la
plataforma sindical. Se
tiene que poner a pensar
a ver qué quiere, cOmo
lo quiere obtener y qué
tiene que dar a cambio”

to de pacto, se mantendrd en vigor un
méaximo de seis meses, la totalidad del
contenido normativo del convenio, salvo
que en ese plazo se hubiere conseguido
acuerdo expreso. Transcurrido el citado
plazo sin acuerdo, sélamente se manten-
dran en vigor las clausulas relativas a las
condiciones de seguridad e higiene, la
duracién anual de la jornada de trabajo y
las partidas salariales exclusivamente co-
rrespondientes a salarios base, comple-
mentos personales.”

NUEVAS FORMAS

Creo que se ha acabado una forma de
negociacidon, una manera de negociar
convenios colectivos por parte de la em-
presa. Hasta ahora nuestra forma empre-
sarial de negociar los convenios ha sido
muy deficiente.

Para nosotros esa ha sido una forma
mala de negociar en {o que yo he llama-
do la “cultura de la plataforma”, que los
sindicalistas conocéis muy bien. Desde
luego, a partir de 1994 la negociacién
empresarial va a tener que empezar a

cambiar. Los contenidos van a tener qu ]U}
empezar a cambiar. La importancia dg
las cuestiones que la reforma nos colocs
encima de la mesa es tal que aconsejs «}
upa negociacién permanente, esto es meagf

vitable. Los problemas en si mismos son.
complejos, requieren, ademas, una adap%:
tacién constanie y no quedan resuejigs
de una vez por todas, requieren un proce-
so de adaptacién a las c1rcunstanmag
cambiantes. El mundo empresarial va %
tener que establecer una planificacién gi
su propia actividad negociadora. E| ¢
presario no debe sentarse a esperar a
plataforma sindical. Se tiene que poner
pensar a ver qué quiere, a ver como }é;:-
quiere obtener y a ver qué tiene que dar & sobra
cambio.

NEGOCIACION DIFICIL

La negociacién va a ser dificil por v,
rias razones: en principio porque los co
tenidos que la reforma nos echa encim
son complicados en si mismos. Las m
terias son complejas, son importante
son materias de las que, a su vez, depe
den elementos esenciales de la competi PIOYEC
tividad de la empresa. Por si esto no fuesiStencis
ra suficiente, son materias que no teneds Sirvas
mos por costumbre negociar; no tenemos! 10s qu
experiencia en ellas, nadie ha abierto ¢ Lones Jat
mino y lo vamos a tener que hacer nos%
tros.

INSTRUMENTOS COLATERALES

Todos los instrumentos colaterales d
una negociacion colectiva que podamo
articular entre las patronales y las organ
zaciones sindicales van a ser bienven
dos; este afio mds que nunca. Me refier
entre otros, desde luego, al PRECO, per
también al procedimiento de resolucié
de conflictos individuales. El PRECO
tiene que funcionar mejor. Estamos te
niendo dificultades para su implantacior
pero hay que empujarlo, hay que ponerl
en funcionamiento, pues es un instr
mento que nos va a hacer falta en un
negociacién colectiva que va a ser dific
este afio asi como en los venideros.

UNRETOQO INTERESANTE

Nos espera un tiempo muy interesant
Lo cierto es que la negociacién colectiV

y quienes estamos en ella, sindicatos
patronal tenemos delante un contenid
apasionante: poner al dia la negociaciSli
colectiva. Debemos ser capaces de hac
un instrumento que dé repuesta a €8
tema, quizas no tan dificil de consegui
que es mejorar la competitividad de l
empresa, mejorando a la vez las cond
ciones de los trabajadores.

JON BILBA

. prolife
onstitu
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n un proyecto de
sociedad demo-
crtica, moderna
3 y solidaria que
5 ELA quiere para
Euskadi, no sélo
dar a} sobra el sindicalismo y la
@gocxacmn colectiva, sino
e ambas son piezas bdsicas
_fundamentales para su
T vaggstruccion.

_;?nEn las sociedades indus-
. maaales contempordneas, don-
xisten grupos y clases so-
_iles con distintos intereses
iproyecios, es necesaria la
tencia de formas estables
sirvan de cauce a los con-
amostlos que surgen en las rela-

0 Ca%ones laborales.

105015 negociacién colectiva
el medio adecuado para di-
ES gmx conflictos laborales v,
tanto, instrumento insusti-
le en la compleja socie-

ar: industrial de nuestros
%e Su reconocimiento,

tica y consolidacidn, en
edida que desarrolla la
tura del didlogo y del
erdo, es un importante y
az medio frente a otras
nlas de bloqueo y de en-
ntamiento traumadtico,
do por tanto un patrimo-
valioso y caracterizador
lificil sociedad democratica.
ifictl
Pero ademds, el sindicalis-
tiene que jugar su papel
efensa de intereses colec-
s de los trabajadores y re-
entar realmente el sentir
afiliados y trabajadores sin
rse iostrumentalizar por
reses externos al propio
icato, ya que de no hacer-
_asi, dejarfa de actuar como
pador de trabajadores vy,
onsecuencia, careceria de
za y sentido.

0s intentos de 1nstrumen-
acion y los cantos de si-
2 4 hacia los sindicatos, es-
. proliferando Gltimamente
onstituyen el mayor peli-

__SINDIKATUA ETA PATRONALA NEGOZIAKETA AURREAN

ica»

omo ya se indicaba en nuestro VIII Con-
greso, arrecian las campanas y opiniones

que se vierten contra el movimiento sin-

dical desde determinados poderes politicos y eco-
nomicos, recalcando con insistencia que los sindi-
catos somos cortos de miras, corporativos e insoli-
darios. En definitiva, que somos una rémora para
el progreso y que no tenemos cabida en su modelo
de sociedad. En este clima antisindical, comienza

a tomar consistencia una posicion de patronal y
de gobiernos que cuestionan la validez y eficacia

de los sindicatos y de la negociacién colectiva.

gro para el sindicalismo vy,
por extensién, para la propia
sociedad democrética y su ar-
ticulacion.

Las actitudes de pontificar
y anatemizar, de estar en po-
sesion de la verdad absoluta,
de pretenderse Gnicos deposi-
tarios del interés comin de la
sociedad, que ostentan deter-
minados sectores del poder
econdmico y politico, son re-
flejo de intolerancia, de patri-

monialismo del poder y, en
consecuencia, enemigas de
una articulacién democratica
de la sociedad.

SITUACION ECONOMICO-

Estamos asistiendo a un
proceso que algunos Hlaman
revolucién industrial y que
estd caracterizado por:

v La mundializacién de la
economia.

v/ Acelerados cambios
tecnoldgicos en equipos y
productos.

v Mayores posibilidades
de transferencias tecnolégicas
entre pailses.

v Deslocalizacion de em-
presas y sectores.

Hay que diferenciar dos
clementos que deben ser ana-
lizados por separado. Por una
parte el paro estructural mun-
dial que se genera por las cir-
cunstancias econdémicas en
ese ambito y, por otra parte,
el importante diferencial de
desempleo que se genera en
nuestro pais, como conse-
cuencia de las deficiencias es-
tructurales de la industria y
los servicios.

PROBLEMAS
ESTRUCTURALES
GLOBALES

En los dltimos afios, en el
mundo industrializado, debi-
do a los grandes cambios tec-
nolégicos y organizativos, la
productividad estd creciendo
a una tasa anual casi dos pun-
tos superior al crecimiento
del consumo, lo que acarrea
capacidades excedentarias de
produccion y servicios de
todo orden, cuya consecuen-
cia inmediata es un desem-
pleo estructural global.

La sociedad europea, sin
grave riesgo de resquebraja-
miento, no puede instalarse
en una situacion de desem-
pleo estructural del 10/15%,
aun superada la actual rece-
sién, lo gue requiere la bus-
queda de soluciones globales.
S6lo se me ocurren dos vias
de solucién, ante la previsible
persistencia de la saturacién
de mercados.

-Una de ellas, y quizas la
mds justa y mejor, seria dotar
al tercer mundo de capacidad
de consumo y desarrollo lo
que incrementarfa la utiliza-
cién de medios productivos,

TZEN / 1994ko maiatza
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n un proyecto de sociedad democrdtica,

moderna y solidaria que ELA quiere para
Fuskadi, no sélo no sobra el sindicalismo y la
negociacion colectiva, sino que ambas son piezas
bdsicas y fundamentales para su construccion”

“Estamos dando pasos importantes, pero tenemos
que avanzar mas superando tradicionales
limitaciones para adecuarnos a las circunstancias y
realidades de cada momento”

pero esta via no depende de
nosotros, sino de los grandes
estrategas de la geopolitica
que no son otros que las gran-
des potencias econémicas y
las multinacionales.

-Otra serfa la de avanzar en
el reparto del trabajo, con
fuertes reducciones de jorna-
da que conlleven necesaria-
mente nueva contratacién,
siendo conscientes de que la
batalla entre paises no permi-
te tomar esta medida aislada-
menie a costa del deterioro de

los costes unitarios, por lo
que su aplicacién requiere un
ejercicio de voluntad, solida-
ridad e imaginaci6én enormes,
pero previsiblemente inevita-
bles en un futuro inmediato,
como ya se estd planteando
en algunos sectores y paises
europeos.

PROBLEMAS
ESTRUCTURALES DE LA
INDUSTRIA VASCA

A lo largo del proceso es-
tdn aflorando problemas es-
tructurales en muchas empre-

sas de Euskadi lo que estd po-
sibilitando el traslado a nues-
tro pais de un diferencial im-
portante de desempleo en re-
laci6n a las dreas industriali-
zadas de Buropa, dada la sa-
turacién de mercados v la ba-
talla comercial y de costes
entre paises. Al mismo tiern-
po, la rdpida evolucidn tecno-~
16gica que deja obsoletas y
amortizadas instalaciones
aunque sean recientes, unida
a la facilidad de transferencia
tecnolégica esta provocando
una aceleracién de la desloca-

lizacién de empresas que no
puede afectar de manery jp,
portante.

En este coniexio, muchy
empresas se encuentran cq
serios problemas de compeg
tividad debido a problemy
estructurales de diferenge o
den gue es preciso afron
s0 pena de vernos afectadq
en una desindustrializacig
mayor todavia. Es precig
confar con una economia
unas empresas productjvas
de servicios que funciope
bien.

La competitividad de Jas em
presas depende de muy dive
sos factores econémico/em
presariales de carécter glob
(infraestructuras viarias y d
suelo industrial, servicigs!
adecuados, politica econding
ca con sus derivadas de as.,
pectos financieros, tipos'd
cambios y de interés, etc.
que han dado en llamarse el
entorno gue hace mas o me..
10s competitiva una econo
mia.

Depende también de facto
res internos de diferente indo
le (capitalizacién adecuad
especializacién y tamafio, 1
vel tecnoldgico y de organi-t
zacion de la produccidn, ade
cuada utilizacién de los me
dios productivos, desarroll
comercial, etc.) de los que ta
faltos se encuentran mucha
empresas y ante los que la s
tructura familiacr de mucha
empresas de Euskadi est
siendo una rémora en 0casio
nes. Se requiere de una adap
tacion interna conslanie €
materia de {ormacién, de ges
tién, de organizacion, ¢
cambios tecnolégicos y d
producto v una utilizacién 1a
cional y adecuada de los me
dios productivos y hurnanos.

Conseguir una mejora Sus
tancial de estos pardmetro
exige una utilizacion intenst
va de los equipos productivo
que lleva a turnos o unidade
especializados; a cierta poli
valencia y movilidad functo
nal; a controlar y minimizd
los stocks, en definitiva
cambios organizativos/cud!
tativos tanto en la gestl
como en otros planos.
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PROPUESTAS DE ELA

ms Es en estos campos donde estamos

“indo pasos importantes, donde tenemos
davia que avanzar superando tradicio-
iles limitaciones para adecuamos a las
peti :cunstancias y_realidades de cada mo-
‘mag€nto, aunque siempre desde la perspec-
. - iya de la defensa de los intereses colec-
;“ar:%yos de los trabajadores.

adog Estamos en disposicién de anticipar-
ciéms a los acontecimientos y abordar la
Cks@lucxon de los problemas cuando toda-
da 3 se estd a tiempo, pero requerimos de

a cierta correspondencia patronal. En
)ne efinitiva, debemos evitar llegar a eta-
15 terminales de ajuste y de faciles
opuestas de reduccién salarial, que
r si solas no conducen a nada. Debe-
os afrontar ambas partes, con valen-
y sin complejos, mecanismos pacta-

lob -1
dws de adecuacién o transformacion

v cional de las empresas
c1og 1Y .

émL@ No obstante, a la hora de plantear ade-
> asmaciones y transformaciones que hagan
$ d@anzar en productividad o competitivi-
etc.ud, han de ser abordados también ele-
se ekentos no laborales que inciden de for-

a4 fundamental en muchas ocasiones en
030 ) competitividad de las empresas. Ele-

wntos como la formacion y el reciclaje
actfesxonal, necesarios para las precisas
ndaiaptaciones, cuestiones como la capita-

ercados, etc., deben ser incorporados
e] binomio reivindicacién/negocia-

roll ‘Todo ello requiere una interlocutorie-
&g leal y estable y, por lo tanto, es pre-
Ichao dotarse de mecanismos que coadyu-

gociacion colectiva en Euskadi a tra-

de mecanismos generados por la pro-

2 negociacidén colectiva, como por

‘emplo:

€ el

oes -Acuerdos de resolucién sindical de
denflictos colectivos e individuales en la

d presa, conectados con los existentes a

n raivel superior.

b
Iy

f-Creacxén de EPSVs que, ademds de
10s. ﬁlbrlr su principal papel de complemen-
prestaciones de pensiones, 1mphquen

su
etratadministracién paritaria de los fondos
ensie ahorro a largo plazo que se generan

las mismas.

1iv
Jad&iEn este sentido adquiere vital impor-
polincia el contencioso que entre capaci-

d negociadora en Euskadi y centraliza-
tn de la negociacidn colectiva estamos
viendo. No es posible aceptar, como
Bunos quisieran, que es éste un proble-
4 que afecta sélo al sindicalismo vasco.
un problema que afecta a la patronal,
proyecto de Euskadi y a la propia arti-

é“-’w%fm?@ 1es como {er

éi’é‘”ﬁ;«‘{?}féi le las
g; inversion. la

ﬁfég}%{@{éﬂ%
@fmg}w
tecno

x%

La generalizacion de las
EPSVs puede ser -f;,f Haict
instrumento ¢« %%Wm 7 de
solventar a medio plazo
los prob lemas
estructurales de la
economia vasca.

R !

culacién de la sociedad vasca. Pensamos
que la patronal vasca debe adquirir una
corresponsabilidad de la que no ha hecho
gala hasta la fecha.

En definitiva, en esta época de crisis,
podriamos resumir nuestro esquema de
negociacién en una doble vertiente:

-Seguir siendo reivindicativos en €l
mantenimiento de condiciones laborales.

-Ayudar a la solucién de problemas
que sirvan para mejorar la productividad
de las empresas, formulando mecanis-
mos institucionales y exigiendo las res-
ponsabilidades que conciernen al empre-
sario.

LAS EPSVS

Conviene hacer una especial reflexion,
médxime en los momentos de crisis en
que vivimos, sobre el tema de la configu-
racién generalizada de complementos de
pensiones, via E.P.S.V.s a través de la
negociacioén colectiva en Euskadi.

Como todos conocéis, el principal ob-
jetivo de fondos de esta naturaleza es el
de instituir complementos de pensiones
que garanticen unos ingresos regulares al
trabajador, lo cual incluso va a ser més
necesario y se puede convertir en materia
reivindicativa importante, después de los
avisos de Solbes.

Pero también debemos saber que la
constitucién de las EPSVs supone un
ahorro forzoso que, de generalizarse,
puede adquirir montantes muy fuertes y
gue tienen que encontrar los adecuados
canales de inversién. Su articulacién, en
base a administraciones paritarias de pa-
tronal y sindicatos y con comprormuso de
inversién muy mayoritaria en Euskadi,
puede hacer alterar sustancialmente la
estructura econdmica y de empleo.

Supondria incrementar la capacidad de
inversion de manera tan considerable,
que me atrevo a afirmar que es de los
Gnicos instrumentos capaces de solventar
a medio plazo los problemas estructura-
les de la economia vasca.

Se lograria un alto grado de articula-
cidn y estabilidad para la sociedad.

La duda que tenemos en ELA es la de
saber, pese a que llevamos varios afios
lanzando este mensaje, si la patronal estd
a la altara de las circunstancias y si las
instituciones politicas de Euskadi tienen
voluntad de impulsar este tipo de meca-
nismos, sin que caigan bajo su control

J. M. MENDOZA
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Pregunta

Se ha afirmado
que la Reforma va
a dar un gran es-
pacio a la negocia-
cion colectiva y va
a reforzarla.

Me hago esta
reflexidn. la nego-
ciacién colectiva,
para que se desa-
rrolle adecuada-
mente, debe contar
con un cierlo equi-
librio de fuerzas.
La crisis econémi-
ca profunda que
estamos viviendo,
los aliisimos nive-
les de desempleo
hacen que ese
equilibrio se haya
roto de una forma
importante para
un ejercicio ade-
cuado de la nego-
ciacién colectiva.

Con la reforma
actual en el Parla-
mento, a pesar de
qie es cierto que
deja mds espacios
a la negociacidn
colectiva, ;no es
evidente que se
producird  una
nueva pérdida en
las condiciones de
equilibrio de la re-
lacién de fuerzas
ante la negocia-
cion colectiva?

Respuesta

La ruptura del
equilibrio no se
percibe desde el
mundo empresa-
rial; mds bien la
impresion que se
tiene es un poco la
contraria, de que
hay un cierto res-
tablecimiento.

Haciendo una
sinopsis muy rdpi-
da de lo que pudie-
ra ser la historia
de este siglo, se
tiene la percepcion
de que un trabaja-
dor muy desprote-
gido ante el em-
presario, encuen-
tra en el sindicato
la estructura que

- »
i ’

le permite igualar sus postu-
ras.

Desde el mundo empresa-
rial se piensa que se ha limi-
tado de forma importante la
capacidad de ser empresario,
la iniciativa para la organi-
zacion diaria de la empresa .
Y se ha limitado de tal mane-
ra que esa limitacion se con-
cibe en si misma como una ri-
gidez; como un problema que
repercule en la competitivi-

dad.

Toda una serie de mecanis-
mos de control, de protec-
cién, que en su dia se pensa-
ron para evitar situaciones de
abuso, se perciben como co-
rrespondientes a otra época,
a otro modelo.

(Jon Bilbao)

Pregunta

Se habla de dialogar, pero
la patronal, aprovechdndose
de la coyuntura, trata de que
se recoja en la ley una en-
mienda que limita el periodo
de la vigencia de algunos
contenidos de los convenios
si no son sustituidos por otro
nuevo.

¢No corremos el riesgo de
crear un vacio legal, mayor
conflictividad o cambiar la
perspectiva de la negocia-
cion?

Respuesta

El trabajador singular esta
en una posicion de desventaja
respecto al empresario, es
verdad. Pero las centrales
sindicales son fuertes -unas
mds que otras- y en eSe senti-
do, desde el punto de vista
empresarial, uno no tiene la
impresion de estar confron-
tandose con un adversario
débil. La impresion que se
tiene es que la otra parte es
importante, fuerte y que,
aparte de dimension, prepa-
racion y recursos, liene una
proteccion importante. Y en
algunos casos que hacen re-
ferencia a la negociacion co-
lectiva, excesivo, desde nues-
tro punto de vista.

Uno de esos temas es la ul-
traactividad. Lo que nosotros
pretendemos es espolear la
negociacion, meter un ele-
mento de dinamizacion.

Pretendemos que se esly,
blezca un plazo que es impy,
tante, Seis meses, durante,
cual las dos parles intentay,
llegar a un acuerdo. Cau
una liene sus instrumentos g, A
presion, algunos marcady,,
por la ley. Pasados esos s ’
meses caerd el convenjy
pero se mantendrd el salary,
se mantendrd la jornada y Jgs .
condiciones de seguridad g
higiene, pero lo demds no.

El convenio colectivo g
algo pensado para dar soly e
cion a un tema, a una sing
cidon muy concrela, eny
tiempo muy concreto, acabys,
do el cual habrd que pensy,
en otra solucion, a no ser gy .
ambas partes esién de acuer. )
do en prorrogarlo.

(Jon Bilba),

Pregunta

relaciones laborales?
Respuesta

Sabla yo que no me ibaq
librar de los dmbitos. El pro;
blema de los dmbitos se en:
tiende mejor desde una pers
pectiva sindical que empresaas
rial. Me explico; en ELA, porlt
ejemplo, el tema de los dmbixo:
10s tiene una apreciacion do0i

cionalisia plantea, coherentts=s
mente, una reivindicacion déi¢
tipo nacionalista. Se enlientin
de, también, que no sélo ent 0
plano ideolégico, sino tam: |
bién en el plano estratégico
en el sentido de que el Gmbild
aurdnomo es aquél que M
le conviene a ELA como siM2!
dicato, aquél en el que es e
yoritario y en el que pued
imponer sus posiciones.

La postura patronal no ”
ne un componente ideoldgicl
por una sencilla razén, M
existe una pluralidad de ofé
ta patronal en Euskadi. Jt
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" €3l Se tiene un planteamiento

MPoriss pragmdtico, que consiste
nledy ol convencimiento de que
My negociacién colectiva,
ti“ wanto mds cerca de la em-
1tos

eresa mejor. Sencillamente
cadlyrque los contenidos basi-
s de los que depende la
ompetitividad de una empre-
1 0 se negocian en la misma
2 Y4 no hay nada que hacer.

20. Mucho empresario singu-

o, ve en el planteamiento
| marco auténomo de rela-
iiiones laborales, un plantea-
S”"“ ento 0 una dindmica un

ivoe-
- soly

tiende, a no ser que sea
rco estatal mds un punto.

ebemos intentar tener una
egociacion mejor, mds rica,
s vagon los contenidos mds den-

dctico. Tiene que ser, para

il empresario, el marco mds

1 aplispetecible, que no el mds ba-

codento, sino el que le ayude a
%gr mds compelitivo.

(Jon Bilbao)

empresas han preferido
a negociacién colectiva

eccién. La reforma laboral
da en bandeja la amplia-
ign dg6n del poder de direccion
ntiengf?:in necesidad de compartirlo
s enelQué opindis de eso?

'/‘4”;{‘ Respuesta
égic
imbite. Creo que la patronal, pre-

amente con la reforma, lo
e pretende no es mds nego-
cidn colectiva, al contra-
. Yo veo claramente que la
ve de toda la reforma es el
bilitamiento de la negocia-

x’n} HE
: ofett La discusion sobre las ven-
Hjas e inconvenientes de la

reforma laboral no se puede
plantear ahi. Es objetivo que
la reforma laboral pretende,
precisamente, debilitar el po-
der sindical. Otra cosa es de-
cir que ese debilitamiento sea
necesario para ganar coias
en ventaja comparativa en la
competitividad internacional.
Ese es otro discurso con el
que, como empresario, puedo
estar de acuerdo.

(Angel Tofia)

Todo el planteamiento de
la defensa de la reforma que
ha hecho Confebask en el
sentido de que la negociacion
colectiva sale fortalecida, lo
plantea en términos tan asép-
ticos, tan ambiguos, gue pa-
rece que se pretende dar la
sensacion de que eso va a ser
bueno para nosotros. No
cabe ninguna duda de que,
desde el punto de vista sindi-
cal, no va a ser bueno para
nosotros.

(Mendoza)

Para un empresario, la fle-
xibilidad laboral y todo lo
que ello conlleva es un requi-
sito necesario pero no sufi-
ciente para la creacidn de

empleo. El empresario si pue-
de, desde luego, no va a asu-
mir ningtin compromiso en la
creacion de empleo, sin em-
bargo va a exigir, como con-
dicion necesaria, la mayor
flexibilizacion posible, la ma-
yor precarizacion posible del
empleo.

El comportamiento empre-
sarial no obedece a criterios
de creacion de empleo. Eso
puede ser, en todo caso, un
comportamiento acordado en
la negociacion colectiva.

(Angel Tovia)

Pregunta

Estd en crisis todo el mo-
delo de relaciones laborales?

Respuesta

Vamos a asistir a unos
cambios que habrdn de darse
de forma fundamental en mut-
chos paises. Dificilmente va-
mos a escaparnos de ese
cambio. Se configurard un
nuevo equilibrio, en el que
hoy en dia tienen mucha mds
fuerza que antes las multina-
cionales. Con la mundializa-
cion de la economia tienen
mucha mds fuerza, incluso
ante los estados.

Cada estado, a la hora de
desregular condiciones, estd
dejando en bandeja ese mun-
do econdmico sin fronteras.
Es cierto que las mudtinacio-
nales en estos momenios, en
el sentido de deslocalizacion,
lo tienen mucho mas fdcil que
antes.

Pero los problemas son de
distinta indole y no hay mds
remedio que abordarlos. Es-
tamos administrando la crisis
y cuando llegan las situacio-
nes dificiles a las empresas
nos vemos forzados a hacer
cesiones en nuestras condi-
ciones, cesiones en el em-
pleo; estamos haciendo am-
bas cosas. Pero hemos de
pasar a la fase de anticipar-
nos y de exigir previsiones
para evitar que se produzcan
esas situaciones.

(Mendoza)
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a Ley de Negociacién Co-
lectiva (TVG) del 9 de abril
de 1949 delinea el marco
general para todos los
acuerdos de negociacidn
#l colectiva en Ja Republica
deral. La TVG define los convenios
ales como acuerdos escritos que cu-
n todos los aspectos del empleo fir-
dos entre un sindicato y una asocia-
n empresarial o bien una empresa par-
“ular. Sélo estas tres partes tienen dere-
,- a firmar acuerdos de negociacién co-
guva Este derecho es cono<31do como
apacidad” para entablar relaciones
%%ntxactuales Estas son, pues, vinculan-
para ambos signatarios, los cual, en el
180 de los acuerdos entre un sindicato y
isocxamon empresarial, significa que
as las empresas que pertenezcan a la
ociacidn deben pagar los salarios con-
tuales a los sindicados por €l emplea-

%,

Bsta obligacion no se extiende, sin
ﬁlbaroo Iegalmeme a Jos no sindicados,
%rmmendo asi, en esencia, a un empre-
ﬁlo pagar a los sindicados de una mis-
1 planta salarios diferentes. Para evitar
‘a posibilidad, Ja TVG (Ley de Nego-
xién Colectiva) permite al Ministro de
_abajo declarar universalmente vincu-
Ate un convenio, en un sector dado, si
45 del 50 por (00 de los empresarios de
ﬁte sector son miembros de la asocia-
%n de empresarios que firmé el contra-

-

s

¥:Aunque la declaracién universalmente
itculante de un convenio por parte del
Jistro de Trabajo parece ser, sobre el
pel, un insttumento importante de in-
%Wencion gubernamental en las relacio-
'3 laborales, ha tenido una escasa im-
‘ttancia préctica.

wUna mayoria de empresarios pagan sa-
%105 contractuales también a los traba-
lores po sindicados. Esto parece 16gico
que alrededor del 80 por 100 de los
presarios de Alemania Occidental
tenecen formalmente a asociaciones
empresarios. Puesto que mds del 90
100 de todos los trabajadores de Ale-
nia Occidental ganan su medio de
4 en sectores cubiertos por los acuer-

o

histérica,

elo d

i nuestro modelo se pone como ejemplo en Europa es posible que sea porque nos
hemos esforzado por probar diferentes modelos en ¢l pasado. Hoy en dia hemeos
llegado a un modelo democratico bastante equilibrado, basado en la experiencia

MICHAEL WOLTERS, REPRESENTANTE DE IG-PAPEL, QUIMICA Y CERAMICA

e Alemania»

W W R

dos de negociacién colectiva, seria justo
decir que esos acuerdos regulan, de he-
cho, los salarios y las condiciones de tra-
bajo de la inmensa mayoria de emplea-
dos en Alemania.

DOS PARTES: OBLIGATORIA Y
NORMATIVA

El acuerdo de negociacién colectiva
medio en Alemania se compone de dos
partes, una parte obligatoria y otra nor-
mativa. La primera comprende los acuer-
dos entre los dos firmantes del convenio
en materias tales como la resolucién de
diferencias en el cumplimiento o inter-
pretacién del convenio. La tarea de la
seccién normativa del convenio es decre-
tar las pautas universales para las condi-
ciones de retribucién y de irabajo. Estas
alcanzan una particular importancia al
asumir el status y la autoridad legal.

DIFERENTES TIPOS DE
ACUERDOS

* Convenios sobre el marco salarial
(RTV)

* Convenio sobre el marco general
(MTV)

* Convenio salarial (LTV)

v El RTV (Convenio sobre el marco
salarial) define los salarios y grupos sala-
riales para un sector particular. Establece
los criterios (formacién, experiencia, na-
turaleza del puesto de trabajo, o una
combinacion de los tres) que sifdan a un
trabajador en un grupo salarial determi-
nado.

El RTV determina también las tasas
salariales diferentes que separan a los di-
versos grupos salariales. La mayorfa de
los sectores en Alemania Occidental tie-
nen entre cinco y ocho grupos salariales
para los trabajadores de cuello azul y en-
tre tres y cinco grupos salariales para los
trabajadores de cuello blanco.

Los diferenciales estdn expresados
como porcentajes (80, 90, 110 por 100
etc.) de la base salarial, generalmente la
tarifa salarial para un trabajador vardn,
adulto y especializado sin cualificaciones
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especiales. En el pasado, las
diferenciales por cualifica-
cién eran completados por las
categorias de edad y las cate-
gorias de localizacién, las
cuales estaban determinadas
respectivamente por la edad
del trabajador y el tamadio de
la ciudad en la que trabajaba.
El propdsito ortginariamente
era compensar las diferencias
en el coste de vida para solte-
ros frente a casados o de los
trabajadores urbanos frente a
los rurales.

Sin embargo, gran parte de
estas categorias de salarios
extra han sido eliminadas
desde entonces. Debido a la
complejidad inherente a la
formacidén de un salario y una
estructura salarial, la RTV
s6lo se negocia raras veces en
Su CONjunto.

v' Los convenios sobre el
marco general (MTV) se
componen normalmente de
voluminosos documentos que
abarcan todos los aspectos del
tiempo de trabajo (duracién
de la semana laboral, horas
extras y vacaciones), las con-
diciones de trabajo (pautas de
contratacién y formacién para
diferentes grupos de trabaja-
dores), prestaciones especia-
les (primas en Navidad y va-
caciones) y, en teoria, todo
aguello que no se refiera ni a
los salarios basicos ni a la es-
tructura salarial. Dada {a va-
riedad de dreas que abarca,
los MTV deben ser de cardc-
ter muy general (de ahi el tér-
mino de “marco”). Los deta-
lles concernientes a las condi-
ciones de trabajo para grupos
de diferentes cualificaciones
estan relegados a los denomi-
nados Apéndices gue son ne-
gociados por equipos de ex-
pertos después que haya sido
firmado el propic MTV. Sin
embargo, incluso con es50%
apéndices, gran parte del tra-
bajo de adaptar un contrato
marco general a {as condicio-
nes especificas de 1a planta de
una fébrica recae por necesi-
dad en los comités de empre-
sa. Los MTV se renegocian
generalmente cada tres o cin-
co afios y son vélidos para la
regién negociadora de un sec-
tor particular, o (en el caso de
sectores pequefios) para toda

la Repiblica Federat. Los
convenios se firman por sepa-
rado para trabajadores de cue-
o azul y de cuello blanco.

v/ Los convenios salariales
(LTV) se renegocian normal-
mente en cada sector alrede-
dor de una vez al afio.

En gran parte de los secto-
res, se dan negocjaciones de
salarios separadas en cada
unidad de contratacién regio-
nal. Sus limites se aproximan
vagamente a los Estados fe-
derales (Linder).

Hay convenios sectoriales
de ambito federal: banca, se-
guros, ferrocarriles, correos,
etc. En jos servicios publicos,

la negociacién corre a cargo
de] ministro de Interior (fede-
ral o del Land), y por parte de
la administracién deben estar
presentes también la Oficina
de Empleo y un representante
de la oposicidn en la adminis-
tracién correspondiente.

PROCESO

Eo primer lugas, los sindi-
catos presentan su platafor-
ma. Previamente, nuestcos
delegados nos aconsejan cud-
les pueden ser las peticiones.

Las propuestas se pasan a
la Comisién Tarifaria, com-
pucsta por compajieros y
companeras expertos, que
elaboran las propuestas y las

transmiten a Ja Comlsiorg
Esta comusion econdrmicy noéﬂ(

'?‘é,
ar
3

permite acudir bien infoyy,
dos a las discusiones,

Si una de las dos pargy
considera indtil segnir nege:
ciando, se pasa al tribuna] g
arbitraje (mediacién), qug
emite una decisién. Perg 5j
siquiera esa decision satisfag
a los trabajadores, no queds
mis remedio que la huelga, o
TECUTSO extremo.

IS

Normalmente es 1a ejecuti
va la que convoca el referépi}
dum para decidir sobre igal
huelga. Para ser aprobada liad
convocatoria, deben pal'tici?;“’r
par mas del 50% de los afilig,
dos y aprobarlo m4s del 7305;
Como apoyo para los huef?
guistas, parte de la cuota dé'&
los afiliados va a la caja dale
resistencia.

SITUACION ACTUAL

Nos preocupa la cifra dé
cuatro millones de parados!
que no incluye a los trabaja‘é
dores bajo expedientes de rei
gulacion ol a los que estén i
cluidos en planes de promo:
cién de empleo. Contando ; =
t0dos ellos las estadisticas das
rian seis millones de personafh
en paro. ;

3

La prioridad de nuestros E
sindicatos es la de garantiza)$
el empleo aunque los salariol
disminuyan durante alguno:
afios. Esta garantia de mante;
nimiento del puesto puede esg;
tar contemplada en conve: ¢
nios. i)

Una de Jas medidas podrizéi
ser el “corredor de horarios ¥k
on trabajador que trabaja cudia’
renta horas semanales 00 €00
bra horas exiras. A

Hemos iantentado tambiéfia
que los empresarios contralety
a mis personas (puestos Gty
trabajo para jévenes o par
personas procedentes de oiro!
sectores en crisis), renuncial: |
do a una parte de] salario. "]0.‘
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Yodo lo referente al mundo
del trabajo esta dividido
en tres Ambitos: social,
pnémico y seguridad e higie-
;¥ se sittia en tres planos: de
<unpresa, sectorial e intersecto-
al. A nivel de empresa: en

da empresa que tenga como
inimo 50 trabajadores, el em-
esario se ve obligado a consti-
r un comité de seguridad y de
giene que frata de todas las
estiones relativas a seguridad
higiene y al embellecimiento
‘los lugares de trabajo.

n el comuté estdn represen-
tados los trabajadores y la
direccién. La organizacién
sindical como tal no asiste
al comité de seguridad, son
dnicamente los Lrabajado—

consejos de empresa, pero hay una
quefia diferencia, y es que ha de haber

ede eswanizacién sindical reconocida.

“ONYEEn la empresa estd lambién la delega-
n sindical, que depende de su comi-
podrign paritaria. En un plano superior llego
-ario$t 3 comusion paritana en el entorno so-
ja cudil, una por sector, ¢on un consejo de
no ¢enfesiones y un comité profesional,

i Toda esta gente, conjuntamente, for-
umbi€an la comisi6n paritaria y estd presidi-
ntraleh por un alto funcionario del estado, el
;10s Gopeiliador social.

o pa
o ot TIPOS DE CONVENIO

anciall Hay tres tipos de convenios colecti-
10. %os el sencillo, entre los empleadores y
*-2 personal representado por la delega-
/6n sindical. Se conviene algo, se acuer-
algo y se pone sobre el papel; €ste es
convenio que tiene valor en la empre-
pero ningtin otro; el mismo convenio
cde ser presentado en la secretaria del
Inisterio de relaciones laborales y Tra-
jo, y a partir de ese momento tiene
erza de ley; el tercer convenio es el

n el ambito

laboral los
interlocutores sociales
son ltan importanies
como el Parlamento,
pues la mayor parte de
las veces, cuando se
hacen leyes laborales
de hecho son la
traduccion de los
convenios colectivos
gue han sido
obligatorios mediante
decreto real.

mismo que el segundo, pero que se con-
vierte en obligatorio por decreto real, y
ya en este ¢aso, los tribunales belgas tie-
nen derecho a juzgar sobre ellos, porque,
ciertamente, tienen ya todos los aspectos
juridicos de una ley.

LOGRO CARACTERISTICO

Por lo tanto, se puede legislar fuera
del Parlamento en materia de derechos
sociales y ésto tal vez sea uno de los lo-
gros mdés importantes y caracter(stico del
convenio colectivo en Bélgica.

En el dmbito laboral los interlocutores
sociales son tan importantes como el
Parlamento, pues la mayor parte de las
veces, cuando se hacen leyes laborales
de hecho son la traduccion de los conve-
nios colectivos que han sido obligatorios
mediante decreto real. Un convenio
siempre estd determinado, siempre es
para un periodo determinado, y, a veces,
y con frecuencia es imporiante que se
traduzca este convenio en forma de ley,
pero en la préctica es el texto integro del
convenio lo que se somete al Parlamento
para que lo ratifique.

Los trabajadores de la empresa son |
responsables de sus demandas y de sus
negociaciones. Los dirigentes sindicales
se limitan a apoyarlas.

NIVELES

A nivel de pafs tenemos los comités
del sector, que se organizan por centra-
les.

Los Comités de sector se organizan
por delegados, hay que tener un mandato
de delegado que se reparte en funcidn de
la fuerza sindical de las regiones.

Los nuembros de la organizacidn sin-
dical, por una parte, son miembros del
consejo de fabrica, pero también son
miembros de un comité local.

Al final tenemos el Consejo general,
en el que se toman las grandes decisio-
nes y se dan mandatos a los representan-
tes que el sindicato tiene.

MICHEL ANDRE
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