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Continuamos avanzando en el
camino de integrar algunos valores del
Medio Ambiente y de la Ecologia en
el bagaje de nuestro quehacer sindical.

Mediante una sistematizada informa-
cion pretendemos la divulgacion y
extension de esta sensibilidad entre los
trabajadores y trabajadoras afiliados
a ELA.

Vamos a ir asumiendo gradualmente
el compromiso con el Medio Ambien-
te desde la perspectiva sindical, para
incidir, especialmente, desde los
escenarios que mejor conocemos: los
centros de trabajo.

Cuestiones tales como la reivindi-
cacién de unas mejores condiciones
ambientales del entorno de trabajo
o la creacién de empleo como objetivos
ligados a la Negociacion Colectiva,
son elementos bien conocidos por las
personas delegadas de prevencién,

/ / asi como por los/las representantes
Lds preocupaciones medioambientales y militantes sindicales de ELA.

Y, socifa'lﬁes ‘convergen en el sentido de que El presente documento quiere

las dos tienen el bienestar y la calidad promover reflexiones y contrastes que
: puedan enriquecer algunos conteni-

dos para hacer un sindicalismo cada

vez mas vivo y actualizado.

de vida como ultimo objetivo.
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Proteccion de la salud y la seguridad.
Riesgos industriales

Las preocupaciones medioambientales y sociales convergen,
en el sentido de que las dos tienen el bienestar y la calidad de vida
de la humanidad como Ultimo objetivo.

A nivel comunitario europeo tanto en su normativa como en
sus Programas, se da una prioridad a la proteccién del medio
ambiente. El articulo 130 R del Acta Unica Europea y del Tratado
de la Unién Europea (TUE) recoge los objetivos y principios
perseguidos en materia de medio ambiente:

La accion de la Comunidad en lo que respecta al M.A. tendrd por
objeto:

*consevar, proteger y mejorar la calidad del medio ambiente

*contribuir a la proteccién de la salud de las personas

*garantizar la utilizacion prudente y racional de los recursos
nacionales.

Un aspecto innovador a destacar es que introduce el concepto
de proteccién de la salud de las personas, asi como el de calidad
de vida (articulo 2).

En cuanto a los principios, se pueden sintetizar en los siguientes:

-Principio de accién preventiva (E.l.A.; planificacién; standares de
calidad,etc.)

-Principio correctivo, de correcién de los ataques al medio ambiente,
preferentemente en la fuente misma.

-Principio de quien contamina paga (internalizacion de los costes

Programa comunitario
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EIV. Programa Comunitario Europeo de Politica y Actuacion
en materia de Medio Ambiente, que lleva por titulo “Hacia un
Desarrollo Sostenible”, entre las acciones prioritarias o campos
de actuacién a los que da preferencia, se encuentra: “La mejora

de la salud y seguridad, poniendo especial énfasis en la evaluacién

ambientales), a través de técnicas fiscales, financieras, sancionadoras,

-Principio de integracion de la politica ambiental con las demas

politicas comunitarias.

y la gestion del riesgo industrial”.

Desde otra faceta juridica la proteccion del Medio Ambiente
en el marco comunitario europeo, se inserta en un concepto amplio
de derechos sociales o politica social comunitaria, que permite
relacionarla con la normativa protectora de las condiciones de

salud, seguridad e higiene en el trabajo, de forma que una proteccién
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requiere la otra. Es de destacar la interdependencia existente entre
proteccidon de los trabajadores en el interior de la empresa y
proteccién del medio circundante. De hecho las primeras
manifestaciones comunitarias de proteccién ambiental, estan relacio-
nadas con la proteccién de los trabajadores en materias como
seguridad en el trabajo realizado en las minas y acerias, contra las
radiaciones ionizantes, y contra accidentes de trabajo, y enfermeda-
des profesionales e higiene en el trabajo. Asimismo es posible
comprobar que la produccién mas amplia de derecho social comu-
nitario, es la relativa a materias, de salud, seguridad e higiene en
el trabajo.

La integracién de politicas y actuaciones de proteccion me-
dioambiental entre las condiciones laborales, especialmente, salud
y seguridad en el trabajo, cuya proteccion hay que estimarla
como muy favorable al ejercicio de la prestaciéon laboral, y como
resultante de una histérica y larga lucha del movimiento obrero
en la mejora de las condiciones de trabajo.

Asimismo es de destacar la corresponsabilidad de los trabajadores
en materia medioambiental, tanto a nivel interno -referida a las
posibilidades de actuacién dentro de la empresa -, como externo
-por ser las actividades industriales infractoras de condiciones
ambientales, fuentes de contaminacion y de situaciones de riesgo
para el entorno-.

En las actividades de produccién, transformacion, distribucion
y eliminacién, no hay operaciones sin riesgo, aunque no es facil
definir lo que constituye un riesgo aceptable. El riesgo es la condicién
latente o manifiesta que puede causar contaminaciones incidenta-
les y /o accidentes o enfermedades.Y cuando se habla de seguridad
(p-e. seguridad e higiene en el trabajo), en sentido absoluto, se

hace referencia a la ausencia total de riesgo.

prevencion:
*combatir el origen; sustitucion d
otros que no entrafien riesgo; cambit
tecnolégicos.
*capacitar para el trabajo.
*estudiar los incidentes, accidente

*participar en la planificacion.



se le reconoce como el sistema mas adecuado para la preservacion
de los recursos naturales y la defensa del medio ambiente, y
consiste en introducir la variable ambiental en la toma de decisiones
que afectan a determinados proyectos y actividades.
En cuanto a las segundas, la legislacién ambiental comunitaria
abarca las dreas de: atmésfera, aguas, residuos, sustancias quimicas
(con normas referentes a la proteccién de los trabajadores y a
accidentes graves), etc.
En materia de sustancias quimicas, las muy estrictas normas
aprobadas, hacen referencia a:
s : -Notificacién para nuevas sustancias, asi como los principios de
evaluacion de su riesgo.
-Clasificacion, envasado, etiquetado y comercializacion de

sustancias y preparados peligrosos.
' -Con(nercio, utilizacién y eliminaciéon -residuos- de plaguicidas.
 -Amianto
-Fertilizantes.
-Exportacion e importacién de productos quimicos peligrosos.
~Proteccién de los trabajadores/as. '
-Accidentes graves. '

-Biotecnologia.

- Sobre la contaminacion
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Recientemente se ha aprobado una importante norma, la
Directiva 96/6/CE de 24 de septiembre de 1996, relativa a la
prevencion y control integrados de la contaminacion, cuya finalidad
de un enfoque integral del control de la contaminacién es evitar
las emisiones al aire, al agua y al suelo, ya que hasta la fecha el
~control se hace para cada elemento ambiental por separado, con

o que se ha permitido que se potencie la transferencia de

contaminacién entre los diferentes ambitos del medio ambiente,
en vez de proteger el medio ambiente en su conjunto.
Los objetivos de esta Directiva -IPPC- son los siguientes:
-Minimizar el conjunto de las emisiones de las instalaciones
industriales al aire, agua y suelo.
-Reducir el consumo de materias primas, agua y energia.
-Evitar la transferencia de la contaminacién de un medio a otro.
-Conseguir un elevado nivel de proteccién del medio ambiente
en su conjunto -proteccién integral-.
-Finalmente, que la forma en que se explote una determinada
instalacion sea la opcién mejor para el medio ambiente globalmente

considerado.




Las actividades seleccionadas por esta norma comunitaria son:

-Instalaciones energéticas.
-Produccién y tranformacién de metales (como siderurgia
1 integral, fundicién de acero, de metales férricos y no férricos, etc.).

-Industrias de productos minerales no metalicos (como
cementeras, vidrio, etc.).

-Industria quimica orgdnica (como hidrocarburos, organoclorados,
fenoles, etc.) y quimica inorganica; fertilizantes, plaguicidas, etc.

-Gestion de residuos (como incineracién de residuos; tratamiento;
recuperacién de aceites, disolventes, metales pesados, etc.).

-Otras industrias diversas, como papeleras, industria alimenticia
y conservera, cria intensiva de animales, etc.

Este instrumento normativo, atin cuando no va a impedir o
prevenir el uso de procesos y productos peligrosos, ya que su obje-
tivo es corregir sus efectos, ademas de un control integral,y por
tanto, mejora de las condiciones ambientales de las actividades in-
dustriales, puede reportar otros beneficios adicionales, con:

*ahorro de materias primas

*economias en eliminacién de residuos
*mejores condiciones de seguridad

*mayor calidad en los productos

Los acéidentes industriqles
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Pero ademas de la contaminacién que de forma.rutinaria,siste-
matica, cada una de las actividades provoca, existe otra contaminacion.
La causada por los accidentes, que se definen por la gravedad, e
intensidad de sus efectos a corto y largo plazo. Entendemos por
accidente: cualquier suceso repentino, inesperado y no planificado
con resultado de lesion en los seres vivos, y en los recursos.

naturales;y que suele obedecer a causas preexistentes tanto

materiales como personales. Pe. la produccién de un importante
accidente, puede tener su causa en la manipulacién, almacenamiento
etc., de grandes cantidades de sustancias toxicas, y si las medidas
de prevencion y emergencia fallan, la consecuencia puede ser la
emision a la atmdsfera de gases toxicos, de incendio o explosion.
A lo que debe afiadirse, que las condiciones atmosféricas, la
sensibilidad e indefensién del entorno hacen que un simple evento
pueda causar considerables dafos a corto y largo plazo, a la vida
y salud de las personas, y a los ecosistemas terrestres y acuaticos.

Los importantes avances cientificos y tecnologicos de los Gltimos
afios, tienen como contrapartida la aparicién de nuevos riesgos
para la seguridad y la salud de las personas, o haberse intensificado
los existentes. La utilizacion en procesos productivos y de
transformacion, de nuevos productos quimicos se realiza a gran
velocidad, sin el previo y suficiente estudio de sus efectos. En los
ultimos aftos se han producido, a nivel mundial, un alto nimero de
muy graves accidentes industriales, de entre ellos, mas de 200 han
sido con resultados de mas de 25 muertos, o mas de 125 heridos.

Con respeto a la amenaza ecolégica fisica, dice J.K. Brierley:

La leccion es que cada avance técnico conduce a mayor producti-
vidad y, por tanto, a mayores presiones sobre el medio ambiente y
finalmente al desastre... la técnica avanza ahora exponencialmente, de
modo que es imperativo prevenir el desastre poniendo métodos de

conservacién en accion simuftdneamente con cada avance tecnoldgico.

Cuidaria Tierra
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mocumento “Cuidar 1a Tierra”, que contiene las pautas de
la politica publica de Conservacién de la Naturaleza, y al que el

Parlamento Vasco se adhirié en sesién celebrada el |5 de noviembre




de 1991, cbn referencia a los sectores industrial, comercial y de
servicios, aborda como Accion | |.4. “Identificar las industrias
peligrosas y ubicarlas y explotarlas con sujecién a normas
estrictas”.

Los gobiernos, las industrias, y las agrupaciones de ciudadanos
deben cooperar para elaborar una lista de industrias peligrosas y adoptar
normas estrictas en relacion con su localizacién y funcionamiento.

Todas las jurisdicciones deben insistir para que se establezcan los
métodos de proteccion ambiental mds modernos, asegurandose de
que la comunidad sabe perfectamente cé6mo debe actuar en
caso de emergencia ambiental. Todos los empleados
deben recibir capacitacién completa ....

Los gobiernos deberan promulgar leyes que obedezcan al principio
“la comunidad tiene derecho a saber”, en virtud de las cuales
se exija a las industrias que comuniquen a las autoridades locales y a
los servicios de emergencia toda cantidad apreciable de sustancias
toxicas que tengan en sus locales. Cuando se transporten sustancias
peligrosas, éstas deben estar claramente etiquetadas. Deben informarsé
a los servicios de emergencia acerca de las propiedades y riesgos de
esas sustancias, asi como lo que han de hacer en caso de accidente.
Esta informacién debe ponerse a disposicién del pablico.

El Programa Comunitario de politica y actuaciéon en materia’
de medio ambiente y desarrollo sostenible, de 1993, ‘““Hacia un
Desarrollo Sostenible”, aborda el riesgo de accidentes y
catastrofes, sefialando la necesidad de que se perfeccionen conside-
rablemente la evaluacion y gestion de riesgos y la capacidad de reaccion
ante los accidentes y catdstrofes”. Para proteger la salud humana
y el medio ambiente, deben atajarse prioritariamente: los riesgos
industriales (actividades generales de la industria, el control
de productos quimicos, la biotecnologia y el etiquetado de pro-
ductos); seguridad nuclear y proteccion contra las radia-
ciones; y la proteccion civil y urgencias ecoldgicas.




Los accidentes pueden producir descargas de contaminacién
y efectos fisicos sobre el medio ambiente (incendio, explosiones),
efectos inesperados y en cualquier caso, no autorizados ni permiti-
dos dentro de un proceso o actividad industrial. La diferencia
basica entre los efectos previstos e integrados en un proceso
industrial, y los accidentes en términos de su potencial afeccién en
la poblacién y el entorno, hacen referencia a los parametros de
toxicidad de las descargas, volumen, intensidad y duracién del
accidente, y a la inflamabilidad y explosividad. )

Los accidentes industriales deben ser analizados no sélo en
como se han producido -sus causas-, sino también respecto a sus
efectos, y las medidas de reparacion de los daios y perjuicios a
corto y largo plazo. De ahi la importancia de los estudios de
prediccion de los riesgos, asi como de los planes de emergencia,
para lo cual es necesario un conocimiento exacto Yy riguroso

dos puntuales y accidentales. Hasta que no se disponga de una
completa informacién, no se puede garantizar con fiabilidad, las

Hay accidentes industriales de los que no se informa a la po-
blacion (emisiones a la atmosfera, vertidos a los cauces, etc.); o
que no ocurre, por evidente, cuando aquellos tienen impactos
sobre la salud humana (p.e. se han producido muertes, o dafios
en la salud que requieren asistencia sanitaria, etc.) o sobre otros
seres vivos (p.e. peces muertos), o elementos de [a naturaleza
(p.e. accidente maritimo de un petrolero vertiendo el crudo en e »
mar; etc.). La informacién sobre dafios en las personas o medios
ambientales normalmente se circunscribe a los impactos observados
de forma inmediata, adoleciendo de una investigacion mds deta--
llada respecto a efectos inmediatos no visibles, y sobre todo, a

impactos a largo plazo.
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Dos afos antes, tuvo lugar un accidente en Gran Bretafia en
donde como consecuencia de una explosién la instalacion de
Flixborough fue practicamente destruida con el resultado de 28
trabajadores muertos y 36 heridos, y 53 personas heridas en el
entorno de la empresa. La causa fue la ruptura de una pieza en una
tuberia por la que se produjo un escape de ciclohexano, que
al mezclarse con el aire, produjo la explosién. ]

Posteriormente, en 1984, la fuga de de quince toneladas de
metilsocianato, en la planta de Union Carbide en Bhopal (India) y
la falta de cualquier medida de seguridad y plan de emergencia,
tuvo como resultado, que el gas se extendiese rdpidamente sobre
la ciudad de un millon de habitantes, causando {a muerte inmediata -
de 2.800 personas, y 50.000 afectadas, siendo dificil de predecir
los efectos a medio y largo plazo. La empresa causante, la nor-
teamericana Union Carbide, salio bastante indemne en materia de
responsabilidades; aboné unos 90 ddlares a la familia de cada
fallecido.

Este siniestro motivo la primera modificacién de la Directiva
Seveso.A la vista de posteriores accidentes, y considerando el
Consejo de la Unién Europea que la Directiva 82/501 debe ser
modificada y completada para garantizar unos niveles de proteccién
adecuados, se aprueba la Directiva 96/82/CE de 9 de diciembre de
1996. Como resultado del trabajo desarrollado paralelamente a
la revisién, a efectos de esta Directiva, se entiende por

Accidente grave: Un hecho, como una emision, incendio o explo-
sién importantes, que resulte de un proceso no controlado durante el
funcionamiento de cualquier establecimiento al que se aplique la presente

Directiva, que suponga un peligro grave, y sea inmediato o diferido,
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para la salud humana o el medio ambiente, dentro o fuera del esta-

blecimiento y en el que intervengan una o varias sustancias peligrosas.
Peligro: la capacidad intrinseca de una sustancia peligrosa o una
situacion fisica de ocasionar dafios a la salud humana o al medio
ambiente.
Riesgo: la probabilidad de que se produzca un efecto especifico en

un periodo de tiempo determinado o en circunstancias determinadas.

1écnicas preventivas
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La reduccién de accidentes graves, o de impactos potenciales,
tiene sus claves, en las técnicas preventivas.

_ El primer paso es prevenir los accidentes: un buen plan de gestién
y control de las actividades.

El segundo es la implementacion de codigos de buenas practicas,
que son medidas a largo plazo para asegurar que los niveles de
emisién y otras interacciones con el ambiente del entorno, estén
dentro de los limites considerados aceptables.

El tercer paso, cumplimiento y respeto a los limites y medidas
contenidas en las licencias o autorizaciones.

Seguimiento de los agentes contaminantes durante todas las
etapas de su existencia: extraccién produccién, almacenamiento,
distribucién, utilizacién y eliminacién. Control durante cada una de
las fases.

Finalmente, prevision de rigurosos y probada eficacia, de
Planes de Emergencia -interior y exterior- con medidas de reaccién
adecuadas al riesgo, que se materializan en:

a)Obligacién del titular de la actividad industrial, de probar la
adopcion de medidas de autoproteccién necesarias para prevenir
los accidentes y limitar su incidencia: Plan de Emergencia Interior.

Planificacién en la que deberan participar los trabajadores.

b)Obligacién de la Administraciéon de redactar Planes de
Emergencia Exterior, para enfrentarse a los efectos sobre la poblacion
y el medio ambiente del entorno. Planificacién participativa.

c)Obligacién de la Administracién de tener informada a la
poblacién que pueda resultar afectada por accidentes graves, y sin
que lo solicite, de’los posibles riesgos graves de las industrias
existentes en el territorio circundante, asi como de las actuacio-
nes que deberd seguir la poblacién en caso de accidente.

La Directiva “Seveso” a lo Jargo de las diferentes modificacio-
nes que se han producido desde 1982, insiste y considera muy
necesario reforzar los instrumentos de informacién al publico con
el fin de garantizar que toda persona que pueda verse afectada por
un accidente grave que tenga su origen en una de las actividades
industriales y depdsitos peligrosos esté informada de una manera eficaz
sobre todos los temas relacionados con la seguridad. Reconoce la
importancia de estar en contacto activo con la poblacion con
el fin de proporcionar las informaciones necesarias sobre la naturaleza
de los riesgos de accidentes graves que puedan afectarle, y las
indicaciones sobre las medidas de emergencia que puedan adoptarse.
La adecuada informacién al ptblico es responsabilidad de las
autoridades publicas a las que corresponde la aplicacion del Plan
de Emergencia Exterior.

En cuanto a los Planes de Emergencia Interior, segin la Ley
de Prevencién de Riesgos Laborales, los trabajadores tienen derecho
a la informacion, consulta y participacion sobre los problemas que
afectan a la seguridad, salud laboral y medio ambiente dentro de
la empresa. Es decir, se establece para el empresario un deber de
informacién, consulta y participacién de los trabajadores.

Por lo que, los trabajadores tienen derecho a participar en los
estudios de evaluacién de riesgo, y en la elaboracién del corres-
pondiente Plan de Emergencia Interior en su centro de trabajo.
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