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AUZITEGI GORENAK ELAREN KASAZIO HELEGITEA AINTZAT H ARTU 
ETA UKATU EGIN DU ERAIKUNTZAKO TXARTEL PROFESIONALA   

LAN EGITEKO BEHARREZKOA DENIK  
 

 
Auzitegi Gorenak erabaki du eraikuntza sektorean lan egiteko eraikuntzako txartel 
profesionala (ETP) ez dela beharrezkoa, joan den urriaren 27ko epaian (53/2009 
kasazio helegitea). Halaber, auzitegiak dio estatu mailako Eraikuntzako Hitzarmen 
Orokorrak Langileen Estatutuko 84.3 artikulua urratzen duela, laneko segurtasun eta 
osasunaren gaia hitzarmen probintzialetan negoziatzeko aukera galarazten baitu.  
 
 
AURREKARIAK  
 
32/2006 Legeak, Eraikuntza Sektorean Azpikontratazioa arautzen duenak, betebehar 
bat ezarri zien enpresei: hauentzat lan egiten zuten langileak lan-arriskuei 
zegokienez prestakuntza zeukatela egiaztatzea, horrela enpresen erregistroan sartu 
eta azpikontratazio prozesuan parte hartzeko modua izan zezaten. 
 
Gero, betebehar hau garatze aldera, estatu mailako Eraikuntzako IV Hitzarmen 
Orokorrak (2007-2011 epealdia) ezarri zuen Eraikuntzako Txartel Profesionala 
beharrezkoa izango zela 2011ko abenduaren 31tik aurrera espainiar estatuan 
sektore honetan lan egiteko. ETP ematen duen erakunde bakarra Eraikuntzako 
Fundazio Laborala da; txartela lortzeko langileak gutxienik zortzi orduko prestakuntza 
ekitaldi bat egin behar du lan-segurtasun eta -osasunari buruz. 
 
ELAk auzitegian helegitea sartu zuen eraikuntzako hitzarmen orokorraren aurka; 
besteak beste, lan egiteko ETP izatearen beharra bertan behera uztea eskatu zuen. 
Auzitegi Nazionalak, lehen instantzian, ukatu egin zuen eskari hau, baina oraingo 
epaiarekin Auzitegi Gorenak aintzat hartu ditu ELAk eskatzen zituen puntu nagusiak. 
CIG sindikatu galiziarra puntuz-puntu atxiki zitzaion ELAren demandari. 
 
 
ERAIKUNTZAKO FUNDAZIO LABORALA  
 
Eraikuntzako Fundazio Laborala (EFL) aldebiko erakunde pribatu bat da, eraikuntza 
sektoreko patronalak eta CCOO zein UGT sindikatuek osatua. 
 
Eraikuntzako Hitzarmen Orokorrak berak dioenez (111. art.), “Eraikuntzako Fundazio 
Laborala batik bat herri-administrazioen ekarpenekin finantzatuko da, gehi enpresek 
egindako ekarpen osagarri bat, soldata-masaren ehuneko 0,25etik gorakoa izango 
ez dena”.  
 
Hots, pribatua izanagatik, Eraikuntzako Fundazio Laborala ia bete-betean aurrekontu 
publikoen ekarpenekin finantzatzen da, estatukoak, autonomi-erkidegoetakoak edota 
Laneko Arriskuen Prebentziorako Fundazio Laboralekoak; honek langileen gizarte-
kotizazioak kudeatzen ditu. Adibidez, Espainiako Gobernuak EFL finantzatzeko 47,8 
milioi euro eman zituen 2008an; 45,8, 2009an, eta 41,4, 2010ean. Kopuru hauek 
“ETP tramitatzeko” izan dira. 
 



Nafarroaren kasuan, bertako EFLk zuen 2,1 milioiko aurrekontutik 1,8 Nafarroako 
Gobernuak eta Estatuak emandako diru-laguntzekin osatu ziren (2007ko datuak). 
 
EFLk diru kopuru handia erabiltzen du urtero. 2011rako, adibidez, 92,4 milioiko 
aurrekontua dauka. Kopuru honetako zatirik handiena Eraikuntzako Txartel 
Profesionala kudeatzeko da. 
 
 
ERAIKUNTZAKO TXARTEL PROFESIONALA IZAN BEHARRA  
 
2011ko abenduaren 31tik aurrera sektorean lan egiteko ETP izatea beharrezkoa dela 
erabakita, EFLko kideek honako helburuak lortu nahi zituzten:  
 
1.- ETP finantzatzeko iturri bihurtu patronala, CCOO et a UGTrentzat. EFLra 
bideratutako diru publikoaz eragile hauek finantzatu dira. ELAk sarri salatu izan du 
EFL kudeatzeko modu iluna eta kontrolik gabea. 
 
2.- CCOO eta UGTrentzako monopolio sindikala . Eraikuntzako sektorean lan 
egiteko bidea blindatu egin nahi izan dute. Sindikatuok egiteko aktiboa daukate 
beharrezko prestakuntza egiaztatzerakoan, txartelak ematerakoan... Antolatu duten 
sisteman eraikuntzako langileek enplegua lortzeko euren egoitzetara jo behar dute. 
Gainera, ETP bost urtero berritu behar dela erabaki zutenez, euren pribilegiozko 
posizioa epe luzerako bermatu nahi izan dute.  
 
Nafarroan, eraikuntzari dagokionez “2030rako ikuspegia” garatzerakoan, Moderna 
Planak hitzez hitz jasotzen du epe luzeko ekintza gisa “aitortza kurrikularra duten 
lanbide-heziketako programak (…) bultzatzea, Nafarroan dauden azpiegitura eta 
ezagutzak baliatuz, batik bat Eraikuntzako Fundazio Laboralarenak”. Horrek esan 
nahi du Nafarroako Gobernuarentzat, CCOO, UGT eta CENentzat, ETP apustu 
estrategikoa zela. 
 
3.- Negoziazio kolektiboa zentralizatu. Eraikuntza sektoreko negoziazioa estatu 
mailan egituratzeko saioa egin dute, hitzarmen probintzialetan hainbat gai arautzeko 
aukera galarazita, besteak beste laneko segurtasun eta osasunaren ingurukoak. Hau 
izan daiteke protagonista berberak negoziazio kolektiboaren erreformarako 
prestatzen ari direnaren lehen saioa: negoziazio kolektiboa zentralizatu eta sektore-
esparru txikiagoak deuseztatzea. 
 
4.- Enpresaburuak bere plantillari eman beharreko prebe ntzioaren inguruko 
prestakuntza langilearen betebehar bihurtu (honi ET P exigituz);  lana 
ematerakoan txartela ez daukana diskriminatuta egongo litzateke. Lan egiteko 
beharrezko habilitazio bihurtu dute, lan egiteko eskubidea mugatzeko modua. 
 
5.- Laneko arriskuen prebentzioari buruzko prestakuntza  beharra desitxuratu, 
emandako ordu kopuruari eta edukiei dagokienez sist ema erabat motza sortzen 
delarik.  ETP lortzeko aski da gai honekiko langileek dituzten beharrizanetatik urrun 
dagoen prestakuntza jasotzea. 
 



6.- Herri-administrazioak laneko segurtasun eta osasuna ren gaiean duen 
ardura saihestea, alde pribatuak (patronal zein sindikatu) hartzen baitu bere gain 
prebentziorako prestakuntza.  
 



OSALAN ETA ERAIKUNTZAKO FUNDAZIO LABORALAREN ARTEKO  
LANKIDETZA HITZARMENA 
 
2009ko uztailaren 8an Osalanek lankidetza hitzarmen bat sinatu zuen Eraikuntzako 
Fundazio Laboralarekin (EFL); honela Fundazioaren esku jarri du bere Eraikuntzako 
Ikasgela Iraunkorra, EAEko eraikuntzako langileek ETP lortu ahal izateko 
prestakuntza jaso dezaten. Honek esan nahi du txartela lortzeko prestakuntza 
Ikasgela Iraunkorrak ematen duela, baina betiere EFLk estatu mailan ezarritako 
eduki eta irizpideen baitan. 
 
Gogoratu behar da Osalanen Ikasgela Iraunkorra 2004an sortu zela, Confebasken 
eta Eusko Jaurlaritzaren artean hitzartu eta gero. Ikasgelak berez Osalanen 
prestakuntzarako tresna izan behar zuen, eraikuntzako langileei arriskuen 
prebentzioei buruzko prestakuntza emateko. Sortu zenetik, Ikasgela Iraunkorrak 
eman izan dituen ikastaroen kopurua gutxitu egin da, eta hau ELAk maiz kritikatu du. 
 
Sinatu zen lankidetza hitzarmenarekin Jaurlaritzak bere eskumenei larriki uko egin 
zien, eta ez zuen bere prestakuntza eredua izateko aukeraren alde egin. Osalan 
EFLren esanetara jarri zen, beronen interesen menpe eta Ikasgela Iraunkorra tresna 
huts bihurtu zuelarik. Jaurlaritzak ETParen inposizioa onartu eta bedeinkapena eman 
zion lan-segurtasun eta -osasunaren inguruko prestakuntza erabat motz eta ezgauza 
bati. 
 
Gainera, hitzarmen horren ondorioz, eta bera zerbitzatzeko, Osalanek EFLri dirutza 
handiak eman dizkio: 380.000 € 2009an eta 340.000 2010an, hain zuzen Osalanen 
aurrekontua zeharo moztu duten unean: 2010an %43 murriztu da iazko 
aurrekontuaren aldean. 
 
Lankidetza hitzarmen hark zekarren atzerakada politikoa izan zen, besteak beste, 
ELA Osalanen Kontseilu Orokorrean zuen parte hartzea aurtengo uztailaren 5etik 
aurrera etenda uzteko arrazoietako bat. 
 
AUZITEGI GORENAREN SENTENTZIA 
 
Auzitegi Gorenaren epaia oso argia da. Hauek dira puntu nagusiak:  
 

• Eraikuntza sektorean lan egin ahal izateko ETParen beharra bertan 
behera uzten du , lanerako eskubidea argi urratzen baita. Ez da beharrezkoa 
langileak txartel hau lortzea, ez enpresek exigitzea ere. Txartela soilik 
langileak prestakuntza duela egiaztatzeko era bat da, baina ez bakarra. 
Inondik ere ez da kontratatzeko ezinbesteko habilitazio modu bat, hots, ETPrik 
ez izatea ez da inor kontraturik gabe uzteko arrazoia izango. ETP ez izatea 
ere ezin da lan-kontratuak amaitzeko zergatia izan. 

 
• Eraikuntzako estatuko Hitzarmen Orokorrak Langileen  Estatutuko 84.3 

artikulua urratu du , ezin baita galarazi beste negoziazio esparruetan, 
hitzarmen probintzialetan adibidez, estatu mailan finkatutako lan-osasuna 
babesteko maila hobe dezaketen erabakiak adosterik. Horrenbestez, laneko 
segurtasun eta osasuna ezin da estatu-hitzarmen batean mugatuta edo 
murriztuta geratu.  



 
• Epaiak dio estatuko Eraikuntzako Hitzarmen Orokorrak hitzarmenen 

ordenazio esparruan duela eragina soilik, eta inola  ere ez diola eragiten 
Estatuaren eta autonomia-erkidegoen arteko eskumene n banaketari. 
Horregatik, Osalanek eta Lan Osasunaren Institutu nafarrak prebentzioari 
buruzko prestakuntza eduki desberdinekin eman lezakete, bere 
errealitatearekiko egokiagoak direnak, baita emandako trebakuntzaren 
egiaztapenak jaulki ere.  

 
• Gorenak deuseztatu egiten du ETParen funtzioa azterketa medikuak egin 

direla egiaztatzetik harago doan edozerri dagokionez, hau nork bere 
intimitatea izateko eskubidea ren kontrakoa baita; inoiz ezin da zehaztu 
azterketa mediku horien edukia.  

 
 
ELAREN ONDORIOZTAPEN ETA PROPOSAMENAK  
 
1.- ETP beharrezkoa dela dioen oinarriaren gainean eraikitako sistema legez 
kanpokoa da.  
 
2.- Estatu mailako hitzarmen batek ezin du lan-segurtasun eta -osasunaren gaia 
mugatu edo murriztu. Estatu mailakoak ez diren hitzarmenak egokiak eta 
beharrezkoak dira benetako babesa lortzeko neurriak eta lan-baldintza hobeak 
izateko. ELAk aurrerantzean ere sektore- eta enpresa-hitzarmenetara eramango du 
lan-osasun hobea izateko aldarrikapena.  
 
3.- Negoziazio kolektiboa lan-segurtasun eta -osasun gaietan zentralizatzeko saioa 
ez da kontu bakana; aitzitik, CCOO, UGT eta CEOE negoziazio kolektiboaren 
erreforman prestatzen ari diren horren aurrerapena dugu: estatuan zentralizatutako 
eredua nahi dute, langileen benetako beharrizanetatik urrun dagoena, eta euren 
interes pribatuen zerbitzutan. 
 
4.- ELAren irudiko epaia pozgarria da, Osalango Kontseilu Orokorrean zuen parte 
hartzea eteteko zergati bati buruz -Osalanek eta Eraikuntzako Fundazio Laboralak 
sinatu zuten lankidetza hitzarmena- arrazoia eman baitio. Agerian geratu da 
hitzarmen honek legez kanpoko sistema bat eratzeko beta eman zuela. 
 
Hori guztia dela eta, ELAk honakoa exigitzen du: 
 
1.- Sistema ustel eta ilegal hau desegin dadila, eta ez dezatela diru publiko gehiago 
bideratu EFLera, erakunde hau bere kideak finantzatzeko eta CCOOek zein UGTk 
eraikuntza sektorean duten ustezko monopolio sindikala blindatzeko erabiltzen baita.  
 
2.- Legez kanpoko sistema hau sortu eta sustatu duten administrazio, patronal eta 
sindikatuek har dezatela beren gain dagokien erantzukizuna. 
 
3.- Osalanek eta EFLk sinatu zuten lankidetza hitzarrmena indarrik gabe utz 
dezatela. 
 



4.- Osalan eta Lan Osasunaren Institutu nafarra ez daitezela aurrerantzean estatuko 
ereduaren menpeko izan eta laneko arriskuen prebentzioari buruz bere prestakuntza 
sistema gara dezatela, eraikuntza sektorean zein langile guztientzat.  
 
5.- Errotik alda daitezela Eusko Jaurlaritzaren eta Nafarroako Gobernuaren politikak 
lan-segurtasun eta -osasunari dagokienez. 
 
 



EL TRIBUNAL SUPREMO ESTIMA EL RECURSO DE CASACIÓN P RESENTADO 
POR ELA Y ANULA EL CARÁCTER OBLIGATORIO DE LA TARJE TA 

PROFESIONAL DE LA CONSTRUCCIÓN (TPC) 
 

 
El Tribunal Supremo, por sentencia de 27-10-2010 (recurso de casación nº 53/2009) 
ha anulado la obligatoriedad de la Tarjeta Profesional de la Construcción (TPC) para 
poder trabajar en el sector de la construcción. Asimismo, concluye que el Convenio 
Colectivo General de Construcción de ámbito estatal ha vulnerado el art. 84.3 del 
Estatuto de los Trabajadores al excluir la posibilidad de negociar la materia de la 
seguridad y salud laboral en los convenios provinciales. 
 
 
ANTECEDENTES 
 
La Ley 32/2006, Reguladora de la Subcontratación en el Sector de la Construcción, 
estableció la obligación empresarial de acreditar la formación de sus trabajadores y 
trabajadoras en materia de riesgos laborales, para poder acceder al registro de 
empresas y poder intervenir en el proceso de subcontratación. 
 
Posteriormente, en desarrollo de la anterior obligación, el IV Convenio Colectivo 
General de Construcción de ámbito estatal (CCGC) con vigencia 2007-2011 
estableció la obligatoriedad de la Tarjeta Profesional de la Construcción para poder 
trabajar en el sector de la construcción en el Estado Español a partir de 31-12-2011  
La TPC sólo se emite por la Fundación Laboral de la Construcción, tras haber 
realizado el trabajador o trabajadora al menos una acción formativa de un mínimo de 
ocho horas en materia de seguridad y salud laboral. 
 
ELA recurrió judicialmente el CCGC, solicitando, entre otros puntos, la nulidad de la 
obligatoriedad de la TPC. La Audiencia Nacional  desestimó el primera instancia la 
demanda judicial, pero con esta sentencia Tribunal Supremo ha estimado los puntos 
fundamentales solicitados por ELA. El sindicato gallego CIG se adhirió en todos los 
puntos a la demanda de ELA. 
 
 
FUNDACIÓN LABORAL DE LA CONSTRUCCIÓN 
 
La Fundación Laboral de la Construcción es una fundación privada bipartita, de la 
que forman parte la patronal del sector de la construcción y los sindicatos CCOO y 
UGT. 
 
El propio CCGC establece (art. 111) que “la Fundación Laboral de la Construcción 
se nutrirá fundamentalmente de aportaciones de las Administraciones Públicas, más 
una aportación complementaria a cargo de las empresas, que no podrá superar el 
0,25 por 100 de la masa salarial”.  
 
Es decir, aunque su carácter es privado, la Fundación Laboral de la Construcción se 
financia casi en exclusiva de los presupuestos públicos del Estado, de las distintas 
Comunidades Autónomas, y de la Fundación Laboral de Prevención de Riesgos 
Laborales, que gestiona cotizaciones sociales de las y los trabajadores. A título de 



ejemplo, el Gobierno Español ha financiado la FLC con 47,8 millones de euros en 
2008, 45,8 en 2009 y 41,4 millones el 2010. Estas cantidades se han concedido para 
la “tramitación de la TPC”. 
 
En el caso de Navarra, del presupuesto de 2,1 millones de la FLC de Navarra, 1,8 
millones provienen de subvenciones del Gobierno de Navarra y del Estado (datos de 
2007). 
 
El montante de dinero que maneja la FLC es muy elevado todos los años. Así, para 
el 2011 su presupuesto asciende a 92,4 millones de euros. La actividad principal a la 
que se destina esta cantidad es a la gestión de la Tarjeta Profesional de la 
Construcción. 
 
 
OBLIGATORIEDAD DE LA TARJETA PROFESIONAL DE LA CONS TRUCCIÓN 
 
Con el establecimiento de la obligatoriedad de la TPC a partir de 31-12-2011, los 
integrantes de la FLC han pretendido lo siguiente: 
 
1.- Convertir la TPC en fuente de financiación de la pa tronal, CCOO y UGT . El 
dinero público derivado a la FLC ha servido para financiar a estos agentes. ELA ha 
denunciado reiteradamente la opacidad y falta de control público en la gestión de la 
FLC. 
 
2.- El monopolio sindical para CCOO y UGT . Han pretendido blindar el acceso al 
sector de la construcción. Estos sindicatos tienen un papel activo en la acreditación 
de la formación necesaria, en la emisión de las tarjetas… Han montado un sistema 
por el cual en muchos casos las y los trabajadores de la construcción tienen que 
pasar por sus sedes para conseguir trabajo. Además, como establecieron la 
necesidad de renovación de la TPC cada cinco años, han pretendido garantizar su 
posición privilegiada de forma indefinida. 
 
En Navarra, en Plan Moderna, a la hora de desarrollar la “visión 2030” en materia de 
construcción, recoge expresamente como acción a desarrollar a largo plazo “el 
impulsar,(…), programas de formación profesional reconocidos curricularmente,  
aprovechando las infraestructuras y conocimientos existentes en Navarra, 
principalmente, los de la Fundación Laboral de la Construcción”. Es decir, para el 
Gobierno Navarro, CCOO, UGT y la CEN, la TPC ha sido una apuesta estratégica. 
 
3.- Centralizar la negociación colectiva. Han intentado estructurar la negociación 
del sector de la construcción a nivel estatal, cerrando la capacidad de los convenios 
provinciales para regular distintas materias, entre ellas las relacionadas con la 
seguridad y salud laboral. Lo podemos considerar como un ensayo de lo que estas 
mismas partes están preparando para la reforma de l a negociación colectiva : la 
centralización de la negociación colectiva y la eliminación de los ámbitos sectoriales 
inferiores. 
 
4.- Transformar el deber del empresario de dar la forma ción preventiva 
necesaria a la plantilla, en la obligación del trab ajador o trabajadora  de contar 
con la TPC, discriminando a quien no la tenga en el acceso al trabajo. La han 



convertido en una habilitación necesaria para trabajar, en una limitación del derecho 
al trabajo. 
 
5.- Pervertir la necesidad de formación en prevención d e riesgos laborales, 
creando un  sistema totalmente insuficiente en horas de imparti ción y 
contenidos . La TPC se obtiene tras recibir una formación que no cubre ni de lejos 
las necesidades formativas de las y los trabajadores en esta materia. 
 
6.- Eludir la responsabilidad de la Administración Públ ica en materia de 
seguridad y salud laboral , asumiendo por la parte privada (patronal y sindicatos) la 
tarea de la formación preventiva.  
 
 
 
 
CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE OSALAN Y LA FUNDACIÓ N LABORAL 
DE LA CONSTRUCCIÓN 
 
El 8 de julio de 2009 Osalan firmó un convenio de colaboración con la Fundación 
Laboral de la Construcción por el que pone a disposición de la Fundación su Aula 
Permanente de Construcción, para que las y los trabajadores de la construcción de 
la CAPV puedan recibir la formación necesaria para la obtención de la TPC. Es 
decir, la formación necesaria para conseguir la tarjeta la imparte el Aula Permanente, 
pero con el contenido y criterios impuestos a nivel estatal por la FLC, para 
posteriormente poder obtener la TPC.  
 
Recordad que el Aula Permanente de Osalan se creó en 2004, tras el acuerdo 
alcanzado entre Confebask y el Gobierno Vasco. En teoría, se configuró como el 
instrumento formativo propio de Osalan para impartir la formación necesaria a las y 
los trabajadores de la construcción en materia preventiva. Desde su creación, el 
número de cursos impartidos por el Aula Permanente ha ido en descenso, aspecto 
que desde ELA se ha criticado en reiteradas ocasiones. 
 
El Convenio de Colaboración suscrito supuso una grave dejación competencial por 
parte del Gobierno Vasco que no hizo defensa de un modelo formativo propio. 
Osalan se puso al servicio de la Fundación Laboral, plegándose a sus intereses y 
convirtiendo el Aula Permanente en mero instrumento. El Gobierno Vasco aceptó la 
imposición de la TPC y dio por bueno un sistema formativo en materia de seguridad 
y salud laboral totalmente insuficiente e ineficaz.  
 
Además, como consecuencia y al servicio del acuerdo alcanzado, Osalan le ha 
pagado a la FLC importantes cantidades económicas: 380.000 euros en 2009 y 
340.000 en 2010, todo ello en una coyuntura de graves recortes en el presupuesto 
de Osalan, que en 2010 han ascendido hasta un 43% de reducción respecto al año 
anterior. 
 
El retroceso político que supuso el citado Convenio de Colaboración fue uno de los 
motivos que llevaron a ELA a suspender su participación institucional en el Consejo 
General de Osalan a partir del 5 de julio de 2010. 
 



 
SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO 
 
La sentencia del Tribunal Supremo es muy clara en su pronunciamiento. Estos son 
sus puntos más importantes:  
 

• Anula la obligatoriedad de la TPC para poder trabaj ar en el sector de la 
construcción , ya que supone una clara vulneración del derecho al trabajo. 
No es obligatoria ni su obtención por el trabajador o trabajadora, ni su 
exigencia por las empresas. La tarjeta sólo es una forma de acreditación de la 
formación que está a disposición del trabajador o trabajadora, pero no la única 
forma de acreditación. En ningún caso es una forma de habilitación de la 
contratación laboral que impida que sean contratadas las personas que no 
estén en posesión de la TPC. El no contar con la TPC tampoco puede ser 
motivo de rescisión de los contratos de trabajo. 

 
• El CCGC ha vulnerado el art. 84.3 del Estatuto de l os Trabajadores , ya 

que no puede impedir que en ámbitos de negociación inferiores, como los 
convenios provinciales, se puedan pactar medidas de prevención que mejoren 
los niveles de protección de la salud laboral establecidos a nivel estatal. Por 
tanto, la seguridad y la salud laboral no puede ser limitada o restringida por un 
convenio de ámbito estatal. 

 
• La sentencia concluye que el Convenio Colectivo General de Construcción 

tiene únicamente incidencia en el ámbito de la ordenación de conveni os 
colectivos, pero en ningún caso afecta a la distrib ución de competencias 
entre Estado y Comunidades Autónomas . Por tanto, tanto Osalan como el 
Instituto Navarro de Salud Laboral podrían impartir formación preventiva con 
contenidos propios y más ajustados a su realidad, y expedir acreditaciones de 
la formación impartida.  

 
• Se anula la función de la TPC de acreditar lo que exceda de la mera 

existencia de reconocimientos médicos, por ir en contra del derecho a la 
intimidad personal , no pudiendo extenderse en ningún caso a la constancia 
o expresión del contenido de dichas revisiones médicas. 

 
 
CONCLUSIONES y PROPUESTAS DE ELA 
 
1.- El sistema montado basándose en la obligatoriedad de la TPC es ilegal.  
 
2.- La materia de la seguridad y salud laboral no puede ser limitada o restringida por 
un convenio estatal. Los convenios de ámbito no estatal son los adecuados y 
necesarios para recoger medidas efectivas de protección y mejores condiciones de 
trabajo. Así, ELA seguirá trasladando a los convenios sectoriales y de empresa la 
reivindicación de una mejor salud laboral.  
 
3.- El intento de centralizar la negociación colectiva en materia de seguridad y salud 
laboral no es un hecho aislado, es un anticipo de lo que están preparando CCOO, 
UGT y la CEOE en la próxima reforma de la negociación colectiva: apuestan por un 



modelo centralizado a nivel estatal, alejado de las necesidades reales de las y los 
trabajadores, y  al servicio exclusivo de sus intereses privados. 
 
4.- ELA manifiesta su satisfacción por el contenido de la sentencia, que avala una de 
las razones de esta organización para suspender su participación en el Consejo 
General de Osalan: el Convenio de Colaboración suscrito entre Osalan y la 
Fundación Laboral de la Construcción. Ha quedado claro que este convenio dio 
cobertura a un sistema ilegal.  
 
 
Por todo ello, desde ELA exigimos que: 
 
1.- Se desmonte este sistema corrupto e ilegal, y que se deje de derivar dinero 
público a una Fundación que sólo sirve para financiar a sus miembros y para blindar 
la pretendida posición de monopolio sindical de CCOO y UGT en el sector de la 
construcción. 
 
2.- Se asuman las responsabilidades políticas y sindicales necesarias por parte de 
las Administraciones, patronal y sindicatos que han creado y fomentado este sistema 
ilegal. 
 
3.- Se deje sin efecto el Convenio de Colaboración suscrito entre Osalan y la 
Fundación Laboral de la Construcción. 
 
4.- Tanto Osalan como el Instituto Navarro de Salud Laboral dejen de estar plegados 
al modelo estatal y desarrollen un sistema formativo propio en materia de prevención 
de riesgos laborales, tanto en el sector de la construcción como para el conjunto de 
las y los trabajadores.  
 
5.- Se impulse un cambio radical en las políticas públicas de seguridad y salud 
laboral por parte del Gobierno Vasco y el Gobierno de Navarra. 
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