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Un momento de la manifestacion que tuvo lugar en
Bilbao el dia de la huelga general del 21 de mayo.

Propuestas

| NUEVO ESCENARID
Bemecracia, cultura
¥ cohesion social
en Euskal Herrla

editado el libro “Propuestas para un

nuevo escenario. Democracia, cultura y
cohesion social en Euskal Herria”, elaborado
por un equipo de profesores universitarios co-
ordinados por Francisco Letamendia, Inaki La-
sagabaster, Mikel Gémez Uranga y Ramoén Za-
llo. Ademas de hacer una introduccion, Xabi
Anza ha entrevistado a los cuatro coordinado-
res acerca del contenido de los diferentes capi-
tulos en que se ha dividido la obra: Ciencia po-
litica, juridico-institucional, socioeconémica y
de cultura y comunicacién. (Pdgs. 20 a 28)

l a Fundacién Manu Robles-Arangiz ha

JOSE ELORRIETA
HACE BALANCE

“Habra un antes
y un despues
del 21-M”

an pasado dos anos desde el IX Congre-
H so confederal de ELA; el ecuador del

periodo entre congresos puede ser un
buen momento para hacer balance, mas ain po-
cos dias después de la huelga general del 21-M.
Sindikalgintza ha mantenido una larga entrevista
con el secretario general, José Elorrieta, que esta
convencido de que “habra un antes y un después
de la huelga”, liderada por la mayoria sindical
de Euskal Herria. En la entrevista se repasan
también los pasos dados por EL A desde 1997 en
diversos ambitos (fiscalidad, igualdad de oportu-
nidades, jovenes, marco de relaciones laborales,
renovacion interna...) y los objetivos que se plan-
tean al sindicato a partir de ahora, Frente a una
realidad fracturada por el desempleo y la exclu-
sion social, que afecta principalmente a mujeres
y jovenes, el proyecto de ELLA va “justamente en
sentido contrario; queremos que la renta se re-

parta mejor, que nuestra sociedad sea cohesiona-
da y equilibrada”. (Pdgs. 11 a 16)

Kongresuak

ELAren baitan: Batetik, ekainaren 4ean

Donostian Ikegaf eta Garraio federazioek
bat egin zuten. Honela Igeko federazio berria
sortu da; ELAK aurrerantzean zazpi federazio
ordez sei izango ditu. Igeko federazioaren era-
tze kongresuan Gurutz Gorraiz idazkari nagu-
si izendatu zuten bildutako ia 200 ordezkariek
(goiko irudian). Bestetik, Eraikuntza eta Zur-
gintza Federazioak V Kongresua burutu zuen;
Luis Mari Arana berriz idazkari nagusi hauta-
tu zuten honetan lan-segurtasuna izan zen kez-
ka nagusi. (4. orr.)

Joan den ekainean bi kongresu izan dira



JOSE ELORRIETA
HACE BALANCE

i “Habra un antes
y un después

PRl ot o e s

Kongresuak

MAANTRAREN ACOCTARA / SEVISIA D81 MUTANTE

3 HILEKO FIRMA:

Jose Antonio Cestona

4 FEDERAZIOAK

5 EUROPA

“El dilema sindical”
6-7TECOLOGIA

8-10 ENTREVISTA

11-16 HILEKO GAIA / TEMA DEL MES
Entrevista con José Elorrieta:
Balance a los dos anos del IX Congreso

17 EMAKUMEA
“La huelga no es el final”

18-19 ENTREVISTA

G.Kortabarria y B.Harriola, sobre
la demanda de UGT y CC OO

20-28 “PROPUESTAS PARA UN
NUEVO ESCENARIO”

29 ANALISIS

“Quiebras, migajas y frustraciones”

18-19 GUIA LABORAL

20 ELKARRIZKETA:

Gorka Vierge

Numero especial

ste niimero de Sindikalgintza analiza para

los militantes de ELA diversos temas de
interés de los tltimos meses. En la entrevista
con el secretario general, ademds de valorar la
huelga general, Elorrieta hace balance del
trabajo realizado por el sindicato, en el ecuador
del periodo entre congresos, y plantea temas
organizativos de gran importancia. Hay otros
temas de actualidad en este niimero, (contrato
de sustitucién, demanda de los sindicatos
esparioles contra ELA), y una amplia referencia
al libro “Propuestas para un nuevo escenario”,
recién publicado por la Fundacién Manu
Rolbes-Arangiz. La densidad de los temas
abordados nos ha obligado a aumentar el
nimero de pdginas hasta las 32. Esperamos que
las poddis leer a lo largo de estas préximas
vacaciones.

Ale berezia

sku artean duzuen Sindikalgintzak azken

hileotan garrantzia izan duen zenbait
gairen azterketa hurbildu nahi dizue ELAko
militanteoi. Idazkari nagusiaren elkarrizketan,
grebari buruzko balorazioa egiteaz gain,
Kongresuen arteko ibildidearen erdia bete
duguneko balantzea ere jasotzen da eta interes
handiko hainbat gai organizatibo aztertzen.
Gaurkotasun handiko beste gaiak ere sakontzen
dira ale honetan (ordezkapen kontratua, ELAren
ordezkotasunaren kontra sindikatu espainiarrek
Jarritako salaketaz...) eta Manu Robles-Arangiz
Institutuak kaleratu berri duen liburuaren
aipamen zabala egiten da. Edukiaren
oparotasunak ohiko mugak gainditzera behartu
gaitu eta 32 orrialdeko ale berezi hau zuen
eskutan jartzera, udako aisialdian patxadaz
irakur dezazuen.

ENTREVISTA: J.M.Mendoza y J.M. Unanue acusan
al Gobierno Vasco de incumplir sus promesas en

materia de empleo

ENTREVISTA:
B.Harriola y
G.Kortabarria hablan de
la demanda de UGT y
CC 0O contra ELA

Director: German Kortabarria. Coordinacién: Gabriel Zeberio. Redaccion: Nerea Ispizua,
Juan Antonio Korta, Valentin Bengoa. Colaboran: federaciones y comarcales de ELLA, gabinetes técnicos

confederales, dpto. de Formacion, dpto. Internacional. Fotomecanica e imprenta: Berekintza
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[RMA DEL MES

Grebaren arrakastak ez
gaitu itsutu behar

aiatzaren 2leko grebak
erantzun historikoa izan
zuen. Eskarmentu ederra
jaso zuten greba eta lan
murrizketaren aurka ari-
tu zirenak. Greba honek
erakutsi zuen langile-
goaren gehiengo zabal
bat 35 orduko lan astea-
ren eta soldata soziala-
ren alde borrokatzeko
prest dagoela.

Alabaina, arrakasta ho-
nek ez gaitu itsutu behar.
Ugazaben jarrera ez da
egun batetik bestera al-
datuko. Mobilizazio eta
negoziazio saio berriak
tarteko, lan ordutegiaren
murrizketa gauzatu au-
rretik udazken bat baino
gehiago igaroko da eta
denbora honetan, enpre-
sa, arlo eta konfederazio
mailako negoziazioak burutzeko oinarriak ezarri behar-
ko dira. Hiru negoziazio maila hauek uztartzeko gai
izan behar dugu errenta on bat atera ahal izateko. Ne-
goziazio maila bati lehentasuna ematen diogun heine-
an, besteak alboratzeko arrisku handia dugu.

Grebaren arrakasta ELLAk eta LABek, beste hainbat
sindikatu txikiagorekin, egindako lan gogorraren
emaitza izan da. Indar-erlazioa gure alde dago eta
abantaila honek aukera asko ematen digu. Ezin diogu
uko egin lan murrizketa eta soldata sozialaren
inguruko akordio konfederal bati.

Honekin batera, Lan Harremanen Euskal Es-
parruaren erronka izango dugu mahai gai-
nean datozen urteotan. Egoera politiko berri
honetan, lan arloko gaien garapenak garrantzi
aparta izango du eta egokiera hau ezin dugu

galdu. 1997ko urrian Ger-
nikan aldarrikatu genuen
mezuaren indarra nabar-
mendu da azken aldi hone-
tan. ELAk, egun horretan
marko berri baten aldeko
apustua egin zuen eta, zo-
rionez, egun gehiengo za-
bal bat ageri da errebindi-
kazio honen alde. Behin
baino gehiagotan esan
dugu bide hau aproposa
dela Estatutua alde batera
uzteko eta berriak urra-
tzeko.

Gainera, indar berdinare-
kin adierazi dugu prozesu
honek arlo sozialean izan
dugun geldiketa gaindi-
tzeko ez baldin badu balio,
ez duela ELAren laguntza
izango. Azken hogei ur-
teotan arlo sozialean ez da
eskumen aldaketarik eman
eta legeria sindikatu abertzaleak erasotzeko erabili izan
dute estatuko indar desberdinek (administrazio, sindi-
katu eta epaitegiek alegia). Ordua da egoera honi buel-
ta emateko.

Era honetan, langileok gizartearen egitura aurrerakoi

baten alde presionatuz jarraitu behar dugu. Elkartasu-

nean oinarritutako gizarte eredua bultzatzea dagokigu,

eta alde horretatik egokiera ezin hobea eskaintzen zai-

gu egoera berri honetan. Indar-erlazioa Estatuan baino
hobea da eta horretaz baliatu behar dugu gizar-
te eredu aurrerakoi bat ezartzeko Euskal He-
rrian. Gure hurbiltasuna eta indarra globaliza-

_ zioak inposatu nahi digun ereduaren aurrean
kontrabotere eraginkor bat izatera iritsi daite-
ke. Horixe adierazten digu maiatzaren 21eko
grebaren adibideak.

JOSE ANTONIO CESTONA

Idazkari nagusi ordezkoa
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Ikegaf-Transporte

Congreso constituyente de Igeko

1 pasado 4 de junio tuvo lu-

gar el Donostia el congreso
constituyente de Igeko, la nueva
federacién surgida de la integra-
cién de Ikegaf (Informacion,
Quimica, Energia, Textil y Artes
Gréficas) y el Transporte. De
esta manera el nimero de federa-
ciones profesionales de ELA
pasa de siete a seis, en un intento
de adecuar sus estructuras orga-
nizativas a las necesidades de la
clase trabajadora, en general, y
de los afiliados y afiliadas, en
particular.

Este congreso de fusién es el re-
sultado de mas de seis meses de
reflexion interna de cada federa-
cién por separado. Tras analizar
los puntos débiles y fuertes de
cada organizacién, realizar un
diagnéstico de los sectores de
actuacién y sopesando las venta-
jas de un hipotética fusién, se
llegé a la conclusién de que jun-
tando medios y fuerzas, optimi-
zando los recursos, en definitiva,
las posibilidades de actuacién
iban a ser mejores y mayores.

Antes de la constitucién de Ige-

ko, las dos federaciones celebra-
ron sendos congresos extraordi-

narios para decidir formalmente

la fusidn.

Secretaria federal de Igeko:
De pie, Pablo Gutiérrez, IRaki Uterga, Aitor Lizarraga, Goio Belver, Luis
Aristu, Gurutz Gorraiz (secretario general) y José Luis Treku; agachados,
Alfonso Moya, Juan Cruz Lopez, Esteban Pereda y Santi Angoitia.

Los delegados asistentes a los
congresos del Transporte e Tke-
gaf ratificaron, asimismo, las
propuestas de sus respectivos co-
mités federales en relacién a los
cambios estatutarios pertinentes
y la candidatura a la secretaria
de la nueva federacion.

De esta manera, se llegé al con-
greso constituyente, en el que los
casi 200 delegados/as —suma de
los asistentes a los congresos ex-
traordinarios— aprobaron las ba-
ses de la nueva federacién. En
primer lugar intervino Juan Cruz
Lépez, que recordo la trayectoria

Construccion y Madera

de la Federacion del Transporte,
y apunt6 las ventajas de confluir
con Ikegaf.

Posteriormente, tuvo lugar la vo-
tacion de los nuevos estatutos,
que fueron ratificados de forma
undnime por parte del conjunto
de los delegados y delegadas. A
continuacién se procedié a la
eleccién de la nueva secretaria
federal, que dirigird el proceso
de fusién, encabezada por Gu-
rutz Gorraiz, el hasta ahora se-
cretario general de Tkegaf.

Los retos a corto plazo de la nue-
va federacion son cumplimentar
el organigrama aprobado en los
estatutos y la integracién de per-
sonas de diferentes sectores en
una dindmica de funcionamiento
comun.

Gorraiz dijo en su intervenciéon
que el proyecto de ELA merece
hacer esfuerzos de militancia
para consolidar una organizacion
que pueda responder cada vez
con mayor eficacia a las necesi-
dades de la clase trabajadora.
Por 1ltimo, José Elorrieta, secre-
tario general de ELA, hizo un
andlisis de la organizacién y la
situé en el momento politico ac-
tual y futuro.

M.P.

Luis Mari Arana,
reelegido secretario
general en el V Congreso

Luis Mari Arana fue reelegido secretario general en el V Con-
greso de la Federacion de la Construccién y Madera , que se
celebr6 el pasado 18 de junio en Bilbao.

La alta sinjestralidad y la falta de medidas de prevencién en el sec-
tor fueron criticadas por varios de los delegados asistentes al Con-
greso, que exigieron una mayor implicacién de la Administracién
para reducir los accidentes laborales. En este sentido, los delegados
al Congreso recordaron que la Administracion destina el 3% de los
presupuestos de la obra a la elaboracién de un plan de seguridad
que en muchos casos no se lleva a cabo.

Durante el Congreso, el Secretario General de ELA, José Elorrieta,
se refirié a la necesidad de mejorar la accion sindical en las empre-

sas, incrementar la afiliacién y acometer el relevo generacional.
J.K.

Un momento del V Congreso federal de Construccion y Madera.
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ratos se experi-

menta la impre-

sion de que Euro-
pa se ha perdido en el
bosque que ella misma ha
plantado. Como si se le
hubiera perdido el carné
de identidad del modelo
social que debe progra-
mar. El modelo ofertado
por EE UU seduce, pero
también atemoriza. Ade-
mas seria romper con el
legado social europeo.

Europa duda, cede y anda salva-
da de retérica. Sabe que el paro
puede arruinar sus aspiraciones,
pero nunca se decide a poner el
problema, con seriedad, en su
agenda de prioridades absolutas.
Maastricht fue una gran oportuni-
dad perdida. Jospin no logré que
se tomara en Serio su propuesta
por el empleo que se perdid, nin-
guneada, en el Plan de Estabili-
dad.

Con una constelacion de partidos
socialdemécratas en el poder, la
reciente cumbre de Colonia, que
en junio cerraba el semestre de
Alemania al frente de Europa,
también se olvido6 del paro. Preci-
sando mds, habria que decir que
hubiera sido mejor que se hubie-
ra olvidado: ha sido un paso més
por el camino equivocado. Hasta
Aznar se siente encantado de la
férmula adoptada a favor del em-
pleo. Seria muy generoso decir
que la socialdemocracia europea
gira hacia el centro.

LAS TERCERAS VIAS Y LOS
NUEVOS CENTROS

A los cuatro dias de la cumbre de
Colonia, Tony Blair y Gerhard
Schréder presentaron un docu-
mento cuyo titulo lo dice todo:
“Europa: la tercera via; el nuevo
centro”. En esta declaracién se
recoge la misma filosofia, en
concreto respecto al empleo, que
impregnaba la declaracién Blair-
Aznar del pasado abril: méas aper-

Marco social europeo

El dilema sindical

El canciller alemdn Schréder, junto con el primer ministro britinico
Blair, presenté recientemente el documento “Europa: la tercera via;
El nuevo centro”.

tura a los mercados de capitales,
mads flexibilidad laboral, etc.

Jospin se ha distanciado expresa-
mente de esta deriva europea ha-
cia el liberalismo antisocial. En
seguida Felipe Gonzalez se hizo
oir en un largo articulo de peri6-
dico. Insinda alguna pincelada
més a la izquierda que el binomio
Blair-Schroder en materia de
control de los movimientos de
capitales, pero evita definirse en
materias sociales fundamentales:
la propuesta-manifiesto viene
servida en generalidades evasi-
vas.

DERIVA DE LA
SOCIALDEMOCRACIA

El sindicalismo europeo contem-
pla con una mezcla de extrafieza
e indignacién este desplazamien-
to progresivo de la socialdemo-
cracia hacia la derecha conserva-
dora. No hay que olvidar la tradi-
cional relacién que ha mantenido
gran parte de este sindicalismo
europeo con la socialdemocracia.

Un dirigente sindical alemaén es-
cribia recientemente sobre la ne-
cesidad de refundar el sindicalis-
mo. No se trata ya de mantener
una independencia sindical. Es

mds grave. Ahora esos partidos
socialdemadcratas, cuando estin
en el poder, renuncian a su histo-
ria y se olvidan de sus promesas.
“El paro, la pobreza y la margi-
nacién de regiones y grupos han
alcanzado tales dimensiones
—dice este dirigente sindical- que
podrian llegar a ser socialmente
explosivos, al tiempo que se pro-
duce la integracién econémica
europea”. Los sindicatos, por
eso, han todo conciencia de que,
por responsabilidad, 1a Unién
Europea debe dotarse de una
fuerte dimensién social a fin de
contrapesar las leyes del merca-
do.

Los pactos sociales promovidos
por los gobiernos socialdemécra-
tas, en la actual etapa, suelen te-
ner como objetivo oficial el coor-
dinar los esfuerzos de todos los
actores con vistas a superar la
crisis del mercado laboral y re-
forzar la competitividad na-
cional.

Eso, en versién oficial; en la cru-
da realidad, lo que pretenden es
obtener de los sindicatos un
acuerdo de moderacién y sacrifi-
cio salarial, por un lado, e inte-
grar las negociaciones salariales
en los limites del pacto social.

EL DILEMA SINDICAL

“Mientras tanto —advierte el cita-
do dirigente sindical— se comien-
za a comprender que la ‘nueva’
socialdemocracia no busca, ni in-
tenta, superar el liberalismo eco-
némico de estos dltimos afios,
sino que se conforma con lograr
que acepte un cierto aire de preo-
cupacién social” en este marco,
la nueva férmula de los pactos
sociales tripartitos ~administra-
cion publica, capital y trabajo—
asumen una finalidad esencial:
llevar a los sindicatos a asumir la
corresponsabilidad de la compe-
titividad de la economia na-
cional.

La participacién de los sindicatos
en esta linea politica los vuelve
extremadamente vulnerables y
paraliza las fuerzas sindicales in-
dispensables para desarrollar su
trabajo en este nuevo contexto
europeo.

Las organizaciones sindicales de-
ben ver con realismo que deben
optar entre dos lineas alternati-
vas: por un lado, dejarse integrar
en los pactos nacionales por la
competitividad o razones simila-
res. Integracién que puede darse
de forma explicita o implicita, di-
recta o indirecta; y, por otro, des-
vincularse con firmeza de los
pactos y de su légica.

En el primer caso, los sindicatos
no defenderén a los asalariados
més que en la medida en que el
compromiso por la competitivi-
dad (definida unilateralmente) lo
permita. Y no podrén luchar en
serio contra la crisis del empleo,
ni corregir el incremento de las
desigualdades entre las rentas, ni
frenar la erosién del sindicalis-
mo.

En el segundo caso, los sindica-
tos podrén intentar volver a opti-
mizar su capacidad de moviliza-
cién y podrén reconstituirse
como fuerza de oposicién y de
contrapeso.

V.BENGOA
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oy existe un gran volumen de energia disponible en todo el mundo, y
sus precios se estan aproximando a los niveles mas bajos que se
hayan conocido en mucho tiempo. Ademas, existe un amplio
consenso sobre la idea de que, partiendo del consumo de energia actual,
nuestros recursos duraran al menos 400 anos mas. Basandose en esto, uno
podria esperar la posibilidad de disponer, en los proximos siglos, de una
oferta energética suficiente a partir de fuentes de energia convencionales.

EL SOL, FUENTE DE ENERGIA GLOBAL

: Podemos seguir a este ritmo?

Esta hip6tesis es errénea por va-
rias razones. Al parecer, el tiem-
po que queda para desarrollar
fuentes de energia alternativas y
sostenibles es mucho mds corto
de lo que se cree generalmente.

El consumo de energia
global en el pasado
y el futuro

Durante més de 100 ailos el con-
sumo global de energia ha segui-
do una linea méis o menos esta-
ble, con un incremento exponen-
cial. Sin embargo, este creci-
miento exponencial hace muy di-
ficil, para la mayoria de noso-
tros, que nos demos cuenta de su
impacto real. Por ejemplo, un
crecimiento de sélo el 5% anual
significa que el consumo se du-
plica en 14 afios. En 28 afios,
ello supone un incremento multi-
plicado por un factor 4; en 42
afios, por un factor §, y asf suce-
sivamente...

Hoy el consumo de energia glo-
bal presenta un incremento expo-
nencial que es en cierta medida
mds bajo y ronda el 3%. Es inte-
resante subrayar que el incre-
mento del contenido de didxido
de carbono en la atmésfera sigue
con bastante fidelidad la curva
de consumo energético.

Antes de mirar al futuro, debe-
mos aclarar por qué tenemos que
esperar tal crecimiento de la tasa
de consumo, a pesar de que mu-
chos paises industrializados han
podido estabilizar su tasa de con-
sumo en los ultimos afios.

Por de pronto, se hacen evidentes
al menos dos razones: en primer
lugar, hay una clara tendencia de
paises en vias de desarrollo,
como China, de industrializarse

La contribucion de la energia solar es atin miuty reducida.

mas, lo que implica un mayor
consumo de energia. En segundo
lugar, podemos observar un cre-
cimiento exponencial en la po-
blacién global.

Dado que hay una tendencia al
incremento de la tasa de creci-
miento (el plazo en que la pobla-
cién se dobla se hace cada vez
més breve), y dado que podemos
esperar una industrializacién ain
mayor y mds extendida en los
paises en vias de desarrollo, no
hay razdn para esperar que el
consumo de energia global cese

en su continuo crecimiento expo-
nencial.

Una consecuencia de ello es que
el contenido de CO, en la atmés-
fera superard las 1.000 ppm en el
curso del siglo préximo. Actual-
mente, los sistemas de ventila-
cién estdn regulados a este nivel
para mantener la calidad del aire
en edificios a un nivel de seguri-
dad. Pero la humanidad podria
adaptarse a un nivel superior.

Por el contrario, es mds preocu-
pante la estabilidad y el nivel tér-

2 2

Gaur ezagunak diren eta etorkizunean aurki
litezkeen erreserba guztiak kontutan izanik ere,
90 urteren buruan erabat agortuko dira

mico de la atmdésfera. Atin se
discute si el contenido de CO2
en la atmdsfera influird en el cli-
ma y en qué grado se verd que,
incluso sin estos efectos, nues-
tras reservas de energia global
estardn en peligro en un periodo
mucho més corto de lo que gene-
ralmente se espera.

En primer lugar, y sobre todo,
debe descartarse la suposicién de
que el consumo de energia glo-
bal se estabilice. Por las razones
mencionadas, es mds realista es-
perar un crecimiento en aumento
exponencial. Las consecuencias
de esta hipétesis son mas bien
dramaticas.

A consecuencia de un aumento
en el consumo, nuestras reservas
energéticas se agotardn a un rit-
mo cada vez mayor. En conse-
cuencia, todas las reservas que
conocemos hoy, incluidas todas
las reservas adicionales que posi-
blemente se puedan esperar en el
futuro (7 veces mas que hoy), se
agotaran por completo en un pla-
zo de 90 afios.

Estos draméticos hallazgos no
pueden enmendarse ni siquiera
aunque se descubriesen y explo-
tasen en el futuro, Larazén es-
triba en el crecimiento exponen-
cial de la tasa de consumo, que
absorbe las reservas en constante
crecimiento cada vez con mayor
rapidez.

El plazo de agotamiento se ha
calculado sobre la base de unas
reservas 10 veces mayores que
las conocidas hoy. El sorpren-
dente resultado es que, al cabo
de otros 90 afios, este enorme
volumen de reservas energéticas
se agotard también.

1999ko uztaila SINDIKALGINTZA



Para completar esta formidable descripcién
de los riesgos que nos acechan en un futuro
relativamente préximo, las medidas de con-
servacién de energia no ayudan demasiado a
salir de esta situacién. Si la actual eficiencia
energética se incrementa de manera que el
consumo se reduzca en un 50%, este efecto
positivo serd absorbido en 20 aflos debido al
crecimiento exponencial de la demanda de
energia. Las medidas de conservacién de
energia deberian por ello ser consideradas
Unicamente como un medio de ganar tiempo.
En esos veinte afios habra que desarrollar
fuentes de energia alternativa y sostenible.

Dado que en estas circunstancias habré que
esperar cambios sustanciales en el suministro
de energia global en los préximos 20 6 30
aflos, los suministradores comerciales de
energia deberan tener este hecho en cuenta a
la hora de tomar ahora decisiones a largo pla-
zo.

Una consecuencia es que las grandes compa-
fifas energéticas esperan que las fuentes de
energia renovable lleguen a suponer el 50%
del total en los préximos 50 afios. En térmi-
nos absolutos esto requerird un volumen de
suministro de energia renovable que suponga
el doble del consumo energético global ac-
tual.

La decisién de una de esas compaiifas de in-
vertir en el sector de la energia renovable y
construir la planta de produccién fotovoltaica
mds grande del mundo parece una consecuen-
cia natural de las constataciones citadas arri-
ba.

La energia solar en nuestro
suministro de energia futuro

Hoy la contribucién de la energia fotovoltaica
a la demanda global es muy reducida. Por
eso, podria ser dificil creer que tenga posibili-
dad de asumir una cuota notable en el futuro.
Sin embargo, esta evolucién es posible.

La caracteristica mds notable de la energia
solar es su aplicabilidad universal. Esto inclu-
ye tanto el tipo de aplicacién como la dimen-
sién de potencia y localizacién geogréfica,
incluido el espacio. El sol provee energia en
todo el mundo de una manera similar a los
sistemas modernos de comunicacién, que hoy
nos permiten alcanzar casi cualquier lugar de
la tierra mediante tecnologia inaldmbrica y
descentralizada. Se prevé que ambas tecnolo-
glas aporten la base mas importante de acce-
so a Ja informacién y la energfa a los paises
en vias de desarrollo, de una manera descen-
tralizada, sin necesidad de construir caras in-
fraestructuras convencionales.

Mis atin, la energfa solar provee la energia
para la tecnologia de informacién descentrali-
zada en la tierra y el espacio. El potencial de
la energia descentralizada se puede estimar
de la mejor manera comparando la capacidad
de sistemas de irrigacion artificial basados en
redes de tuberias con el efecto mucho mds

potente a través de las pequefias gotas de 1lu-
via descentralizadas.

Igual que la microelectrénica, la energia foto-
voltaica ofrece un enorme potencial de reduc-
cién las dimensiones de ambos materiales, y
en consecuencia, costes. Dado que se ha de-
mostrado que la reduccién del grosor de la
célula puede realizarse practicamente con
casi todas las tecnologias de células, este po-
tencial debe agotarse todavia. Para el ulterior
crecimiento de la energia solar e] suministro
de material celular es ilimitado. Esta fuente
de energia tampoco estd limitada por proble-
mas de aceptacidn social o de espacio.

Debido a su caricter descentralizado, una
gran parte de los equipos es suministrado por
empresas pequefias y medianas que permiten

de sistemas fotovoltaicos en el Libro Blanco
de la Comisién Europea supondran un salto
cualitativo en el mercado de energia fotovol-
taica.

La industria ha reaccionado ya a los futuros
mercados aumentando las capacidades de
produccién de energia solar. S6lo en Europa,
se establecerdn en breve 100 megawatios de
nueva capacidad, lo que aproximadamente
equivale al total de mercado mundial existen-
te en la actualidad.

Basado en estos descubrimientos, puede es-
perarse que el futuro mercado de energia fo-
tovoltaica crezca un 20-30% anual. Esto no
supone ninguna sorpresa, considerando que el
petréleo ha necesitado 100 afios para legar a
tener el papel que hoy ostenta, y que la ener-

La caracteristica mds notable de la energia fotovoltaica es su aplicabilidad universal.

beneficiarse a las regiones donde se lleve a
cabo la instalacién.

Al no haber limite virtual para la explotacién
de la energia solar, puede esperarse que el de-
sarrollo de su mercado siga un ciclo de vida
similar al de otras fuentes de energia. La evo-
lucién del mercado de energia solar en los
aflos pasados muestra un crecimiento expo-
nencial continuo del orden de entre el 15 y el
20% anual, llegando a una produccién de 120
MW en 1997.

Esta evolucién del mercado demuestra clara-
mente que la energia fotovoltaica esté entre
las tecnologias con mayores y més estables
tasas de crecimiento en muchos afios. Dado
que no puede preverse limite real alguno a su
expansién, podemos esperar, siendo realistas,
que esta tendencia continde en el futuro.

Ademis, la creciente conciencia del atractivo
de la energia solar como fuente de energia
por parte de gobiernos y de organismos fi-
nancieros como el Banco Mundial ha llevado
a la creacién de importantes programas. La
iniciativa dell presidente Clinton “1 mill6n de
tejados” en EE UU o el programa de 1 millén

gia solar lleva mucho menos tiempo entre no-
SOtros.

El crecimiento exponencial, sin embargo, im-
pulsard la energia fotovoltaica a un nivel mu-
cho mds importante dentro de poco tiempo, y
esta sobrepasard a la energia nuclear en dos o
tres décadas en términos de potencia instala-
da.

Espero que el avance por la via de la energia
fotovoltaica —cuyo potencial es virtualmente
ilimitado— nos ayude a obtener un suministro
de energia mds seguro, un medio ambiente
mas limpio y un mercado de trabajo fuerte y
estable a nivel mundial.

Jiirgen Schmid
ISET Kassel (Alemania)

Esta pagina de medio
ambiente se publica
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JUAN MIGUEL MENDOZA' Y JOSEMI UNANUE, REPRESENTANTES
DE ELA EN EL CRL, DENUNCIAN LA REDUCCION DE LAS AYUDAS
PARA LA RENOVACION DE PLANTILLAS

“El Gobierno Vasco incumple sus
promesas en materia de empleo”

1 debate sobre el em-
pleo ha entrado en su
recta final en el Con-

sejo de Relaciones Labora-
les (CRL) de la CAPV. Tras
la firma el pasado 15 de
enero de un acuerdo parcial
en materia de horas extra-
ordinarias, sustitucion y re-
novacion de plantillas y re-
duccion de la precariedad,
el CRL se enfrenta al reto
de negociar un acuerdo en
materia de jornada laboral.
Juan Miguel Mendoza y Jo-
semi Unanue, responsables
del area industrial y de ne-
gociacion colectiva y repre-
sentantes de ELA en la Co-
mision de Empleo del CRL,
analizan a continuacion el
contenido de este importan-
te acuerdo y las posibilida-
des para llegar a un consen-
so en materia de jornada.

—Hace dos anos, precisamente
en el mes de julio, se inicié en
el Consejo de Relaciones Labo-
rales el debate sobre el empleo,
a raiz de una propuesta con-
junta de ELA y LAB. ;Qué ba-
lance hacéis de estos dos anos
de debate?

—Sin duda un balance positivo,
Sobre todo, porque este proceso
iniciado hace dos afios ha permi-
tido que todas las cuestiones re-
lacionadas con el empleo se siti-
en en el centro del debate sindi-
cal y sea un tema que ha calado
en la sociedad.

Junto a ello, tenemos que desta-
car el acuerdo parcial suscrito el
pasado 15 de enero en relacién a
las horas extraordinarias, la re-
novacion y sustitucién de planti-
llas y las ETTs y empresas de
servicios. El tema de la jornada,
como es sabido, se dejé para una

A o

negociacién posterior ante la di-
ferencia de posturas que los sin-
dicatos y la patronal habiamos
manifestado en el CRL.

—De todos ellos, el acuerdo so-
bre sustituciéon y renovacion de
plantillas fue el que mas expec-
tativas levantd. ;Qué ha pasa-
do para que todavia no se haya
puesto en marcha?

—El llamado “contrato de sustitu-
cién” se plante6 como una medi-

Un momento de la firma del acuerdo parcial sobre empleo en el Consejo de Relaciones Laborale .

da de choque para rebajar la alta
tasa de paro que tenemos en
Euskal Herria, que es especial-
mente grave entre los jovenes.
Se trataba de poner en marcha
una medida agresiva sustituyen-
do, via prejubilacién, a trabaja-
dores y trabajadoras de mas de
60 afios por personas desemplea-
das a las que se aplicarfa un con-
trato indefinido y a tiempo com-
pleto y sin discriminacién sala-
rial.

Jaurlaritzak bere
konpromisoa baztertu eta
ordezkatze kontraturako diru aski
ez du jarri nahi, lanpostuak
sortzeko aukera galeraziaz

- B :

LT e 1

Después de la firma del Acuer-
do, el gobierno central modifica
la regulacion legal del contrato
relevo, lo que siuponia una ven-
taja porque reducia los costos de
la operacién, y una desventaja
porque no se garantizaba el con-
trato estable y a tiempo comple-
to. A la vista de esta situacién y
tras unas nuevas negociaciones,
logramos un acuerdo con Confe-
bask para insertar el contrato de
relevo en el Acuerdo vasco por
el empleo y, en consecuencia,
garantizar contratos fijos y a
tiempo completo.

Estamos ante un buen acuerdo
que, desde el primer momento,
generé una enorme expectacion;
pero su puesta en marcha se estd
retrasando, desgraciadamente,
como consecuencia de las difi-
cultades que estd habiendo con
la aprobacion de los presupues-
tos de la CAPV. Finalmente, pa-
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rece que se pueden aprobar a finales de este
mes de junio, pero con una aportacién econ6-
mica sensiblemente inferior a la que el Go-
bierno Vasco se habja comprometido inicial-
mente.

—¢Significa ello que el Gobierno vasco no
da cobertura al acuerdo suscrito en el
CRL para la renovacién y sustitucion de
plantillas?

—Formal y publicamente la Administracién
vasca ha dado todo su apoyo al acuerdo, pero
la realidad es que el Gobierno no ha cumpli-
do sus compromisos, y no estd dispuesto a
dotar al acuerdo del CRL de la cobertura eco-
némica necesaria, lo que, si finalmente se
confirma, reduciria considerablemente su
atractivo. Y como consecuencia de ello, se va
a reducir muchisimo el nimero de nuevas
contrataciones.

En el caso del contrato de relevo, la subven-
cién bésica prevista por la Administracién es
de 500.000 pesetas por contrato, una cifra
que para ELA es insuficiente y se sitda, in-
cluso, muy por debajo de las ayudas que ya
existian con anterioridad al acuerdo del CRL.
Por otra parte, los cuatro millones compro-
metidos por cada contrato de sustitucién se
han quedado en una ayuda bésica que no lle-
ga a dos millones y medio de pesetas.

EXPECTATIVAS FRUSTRADAS

—Por tanto, uno de los pilares del acuerdo
se tambalea.

—Efectivamente. La actitud cicatera de la ad-
ministracién va a generar una enorme frustra-
cién en aquellos colectivos que esperaban
acogerse a estas medidas y que, a la vista de
los incentivos que parece se van a aprobar,
van a tener muchas més dificultades.

Ante esta falta de incentivos, en aquellas em-
presas en las que exista fuerza sindical se ha-
rdn acuerdos en linea con el acuerdo vasco y
con posterioridad se acogeran a la subven-
cién, aunque sea corta, porque sin ayuda tam-
bién se llevarian adelante los acuerdos.

En las empresas en las que exista interés pero
no haya suficiente fuerza sindical, se aplicara
solo el contrato relevo legal. En otras pala-
bras, se hardn contratos temporales, en oca-
siones a tiempo parcial y, casi siempre, como

Errelebo kontratuaz
ezegonkortasuna eta
soldata-bereizkeria
bultzako dira, langile
berriei ez baitzaizkie
baldintza egokiak
bermatuko

t eae
TR

Ugazabei
mugiaraziko diegu

anorduen murrizketa ezinbestekoa da

enplegua sortzeko. Denbora kontua
da 35 orduko astearen ezarpena”, Juan
Migel Mendoza eta Josemi Unanue, Lan
Harremanen Kontseiluko Enplegu Ba-
tzordean EL.Ako ordezkari direnen esane-
tan. Biek diotenez, langilegoa errebindi-
kazio honen garrantziaz ohartu da, eta
maiatzaren 21ean grebak izan zuen eran-
tzun zabala honen adierazgarri izan da.
Dena den, errebindikazioa gauzatu aurre-
tik urteak igaro daitezkeela aurreratu
dute.

ELAko ordezkarien esanetan, enpresariek
malgutasun gutxi erakutsi dute nego-
ziazio mahaiean eta jarrera hau ez da al-
datuko egun batetik bestera. Langileok
mugiarazi beharko diegu enpresariei, eta
horretarako datozen hileotan mobiliza-
zioei ekin beharko diegu berriro ere.

Duela bi urte ELAk eta LABek Lan Ha-
rremanen Kontseiluan enplegua susper-
tzeko proposamena aurkeztu zutenean,
enpresarien ezezko borobila jaso zuten
eta negoziazioari ateak itxi zizkieten, bai-
na mobilizazioen ondoren Enplegu Ba-
tzordea osatzeko prest agertu ziren.
Kostata eta gogoz kontra eseri ziren,
Unanue eta Mendozaren esanetan, eta ur-
tebetera akordio bat izenpetzeko gauza
izan ziren. Berriro ere negoziatzera be-
hartuko ditugula ziur daude EL.Ako bi or-
dezkariak. )

Juan Miguel Mendoza.

sucede ahora, con discriminacién en las con-
diciones salariales y laborales, lo que objeti-
vamente significa que el Gobierno Vasco
apoya la inestabilidad laboral y la precariedad
de los jovenes.

Esto nos parece gravisimo. Supone un apoyo
a la politica que ha venido llevando la patro-
nal estos ultimos tiempos dirigida a incre-
mentar la precariedad y rebajar las condicio-
nes laborales de los jévenes, aprovechiandose
del alto nivel de paro existente.

~La lucha contra la precariedad recibio
también un fuerte impulso en el acuerdo
del CRL. ;En qué medida ha favorecido la
limitacién del uso de las ETTs y las empre-
sas de servicios?

—En la lucha contra las ETTs se puede decir
que nos encontramos ante una nueva etapa.
Desde su regulacién legal en 1994, hemos
dado importantes pasos para mejorar las con-
diciones laborales de los trabajadores y traba-
jadoras de las ETTs y limitar su utilizacién en
las empresas. Hasta la firma del acuerdo en el
CRL, por la via de la negociacién colectiva
ordinaria, habiamos logrado que se aplicara
el correspondiente convenio sectorial practi-
camente al 60% de los trabajadores y trabaja-
doras de ETTs

Tras la firma en el CRL, esa garantia se ha
extendido a la totalidad del colectivo.

La campaiia sindical en contra de las ETTs,
que se han aprovechado de la alta tasa de de-
sempleo para abaratar los costes salariales e
incrementar la temporalidad, ha obligado
también al Congreso de los Diputados a re-
plantearse la propia Ley. Nos encontramos
ante una nueva etapa y nuestro objetivo serd
que apliquen las condiciones laborales y sala-
riales de las empresas usuarias.

—Otra cosa son las empresas de servicios.

—Asi es. En buena medida las empresas de
servicios estdn cogiendo el testigo a las ETTs
respecto a la extension de la precariedad. Es-
tamos intentando acabar con la cesion ilegal
de trabajadores y trabajadoras y, también, im-
pulsando la misma politica salarial que con
las ETTs. Sin embargo, este es un fenémeno
nuevo, y estamos teniendo dificultades. Sin
duda, estas empresas van a ser un caballo de
batalla en los préximos afios.

Zerbitzu-enpresek
nolabait aldi baterako
lan enpresen tokia hartu
dute enpleguaren
ezegonkortasuna eta
baldintza eskasak
hedatzerakoan

SINDIKALGINTZA / Julio 1999




Aparteko orduek
langabezia murrizteko
aukerak kentzen dituzte,
baina gainera lan-
baldintzak eskasteko eta
malgutasuna areagotzeko
baliatzen dira

ERRADICAR LAS HORAS EXTRAS

—Otro aspecto recogido en el acuerdo del
CRL es la supresion de las horas extraor-
dinarias. ;Se ha avanzado en esta reivin-
dicacion sindical?

—Como en el caso de la lucha contra la pre-
cariedad, la eliminacién de las horas extraor-
dinarias nos va llevar todavia algunos afios.
En algunas empresas importantes existen ya
acuerdos para la eliminacién de las horas ex-
tras, pero estamos convencidos que para su
erradicacién definitiva van a ser necesarios
algunos aftos mds. En septiembre estaremos
en condiciones de hacer un balance sobre la
regulacién de las horas extras en las mil em-
presas mds importantes de Euskal Herria y
podremos disefiar un plan para la aplicacién,
de manera sistematica, del acuerdo del CRL.

Por otra parte, en los dltimos afios el nivel
de reflexion en este tema se ha elevado con-
siderablemente en las empresas. Desde la
firma del acuerdo se aprecia una aceleracién
del proceso de eliminacion de las horas ex-
tras, pero hay que reconocer que estamos
ante un tema muy complejo.

Ademas de la repercusién negativa que esta
situacién produce en la tasa de paro, hay que
seflalar que las horas extras son utilizadas
por muchos empresarios para mantener unas
peores condiciones laborales, salarios bajos
y mayor flexibilidad. Sin duda, su elimina-
cién va a mejorar las condiciones, tanto sa-
lariales como laborales de los trabajadores.

~Supongo que el problema es mas grave
en las empresas pequenas.

—~Podemos actuar en un primer momento en
las empresas medianas y grandes. Es mds di-
ficil que podamos actuar en las pequeiias, ya
que las horas extras son practicamente clan-
destinas y el empresario obliga a los trabaja-
dores y trabajadoras a meter horas.

No obstante, la campafia que hemos desarro-
llado ELA y LAB, denunciando la contra-
diccidn existente entre el alto nivel de paro y
el volumen de horas extras, estd influyendo
en todos los niveles de empresas.

MOVER A LA PATRONAL

~La jornada laboral sigue estando en el
centro del debate en el CRL. En el acuer-
do suscrito en enero se adopté el compro-
miso de continuar negociando, pero no se

T4 | E NTREVISTA

ha avanzado nada. (Es posible un acuer-
do en esta materia?

—La patronal no se ha movido un 4pice de su
posicién inicial y, por tanto, va a ser muy di-
ficil avanzar. Nos encontramos ante un pro-
ceso largo de negociacidn, que va a requerir
de mas campafias y mas movilizaciones
como las que hemos venido desarrollando
en los Gltimos tiempos.

Pero, a partir de la huelga del 21 de mayo,
estamos observando también que hay em-
presas que se dan cuenta de que la reivindi-
cacion de la jornada laboral de 35 horas es
imparable y estdn planteando una nego-
ciacién sobre este tema.

En el trabajo de futuro tenemos que ser ca-
paces de combinar todos los ambitos de ne-
gociacién —mesa general del CRL, empresa
y sector— para poder mover a la patronal de
ese inmovilismo en el que se encuentra para-
petado en este momento. Lo importante es
tener claro el objetivo y la necesidad de
combinar todos los 4mbitos de negociacién
que tenemos.

—-La jornada laboral de 35 horas se plan-
tea desde ELA como una medida funda-
mental para la creacion de empleo. ;Se
podria caantificar su incidencia real?

—Es muy dificil dar cifras por dos motivos.
Por un lado estad la generacién real de em-
pleo derivada de la reduccién drédstica de la
jornada laboral y, por otro, la absorcién del
empleo que de otra manera quedaria fuera
como consecuencia de los avances tecnol6-
gicos. Es decir, nos encontramos en un mo-
mento en que la productividad va aumentan-
do por encima del consumo y, por tanto, con
menos horas de trabajo se produce mas. Si
no se da una reduccién dréstica de la jornada

Josemi Unanue.

Lanaldi kontuan,
negoziazio esparru
guztiak bateratzen
asmatu beharra dago,
patronala bere jarrera
mugigaitz horretatik
atera dadin

laboral, se perderdn puestos de trabajo. Lo
que no valen hoy son las reducciones peque-
fias de jornada.

—Lakua ha abierto una mesa de nego-
ciaciéon con este tema. ;Va a ser posible
avanzar hacia la jornada de 35 horas en
el sector piblico, que abarca al 20% de la
poblacién asalariada de la CAPV?

—Durante los ultimos afios ha habido muy
poca negociacién en el sector publico. Tras
varios afios de imposicién se ha abierto una
mesa de negociacién en la que se van a
abordar, ademads de los temas ordinarios de
la negociacién colectiva, aspectos referidos
al empleo que van a girar principalmente en
torno a la reduccién de la jornada, la elimi-
nacién de las horas extras y las prejubilacio-
nes.

Tenfamos expectativas razonables para pen-
sar que en el afio 2000 podiamos estrenar las
35 horas en el conjunto de la administracién
publica de la Comunidad Auténoma Vasca,
pero los primeros contactos apuntan a que
van a ser unas negociaciones muy dificiles.
Sinceramente, tenemos que decir que no nos
fiamos del talante con el que afronta la ne-
gociacién el Gobierno vasco.

El escaso apoyo presupuestario al contrato
de sustitucién y el que, también este afio, el
Gobierno vasco haya aprobado el aumento
salarial de los empleados publicos sin nego-
ciacién ni tan siquiera consulta con los sin-
dicatos, son hechos que tenemos que denun-
clar y que nos ponen en guardia en relacién
a las negociaciones que vamos a abrir.

~Los sindicatos UGT y CCOO suscribie-
ron en Navarra un acuerdo con la admi-
nistracién y la patronal que ha sido criti-
cada por ELA. ;Por qué motivos?

~El dnico compromiso real que existe en ese
acuerdo es que se abre una mesa de nego-
ciacién el préximo afio en el sector publico
en relacién a la reduccién de jornada. En el
sector privado, no hay nada de nada. Es una
milonga. Ha sido un intento de UGT vy
CCOO de cerrar el debate de la reduccion de
jornada en falso. No hay ningin compromi-
so concreto por parte de la patronal para re-
ducir la jornada laboral. Y asi lo ha dicho la
propia patronal en declaraciones publicadas
por los medios de comunicacién.

J.A. KORTA
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EMA DEL MES

JOSE ELORRIETA, SECRETARIO GENERAL DE ELA, HACE BALANCE
A LOS DOS ANOS DEL IX CONGRESO CONFEDERAL

‘““Habra un antes y un después
de la huelga del 21-M”

an pasado dos anos desde

el IX Congreso confederal

de ELA; el ecuador del
periodo entre congresos puede ser
un buen momento para hacer ba-
lance, mas aiin pocos dias después
de la huelga general del 21-M, que
ha supuesto un importante esfuer-
zo al conjunto de las organizacio-
nes del sindicato. Hemos hablado
de los pasos dados por ELA desde
1997 y los objetivos que se plan-
tean al sindicato a partir de ahora
con el secretario general José Elo-
rrieta. Partimos del empleo, objeti-
vo estratégico para el sindicato en
estos momentos y causa de fondo
de la reciente huelga general.

—¢;Qué ha supuesto la huelga del 21 de
mayo?

—En primer lugar, ha sido un gran éxito, so-
bre todo en la CAPV; el respaldo ha sido
menor en Navarra, donde CCOO y UGT han
trabajado activamente en contra de la convo-
catoria. Los trabajadores y trabajadoras vas-
cos se han movilizado en un acto de solidari-
dad, en favor de las miles de personas que
sufren el desempleo y la precariedad.

-El eje central de nuestra propuesta por
el empleo es la reduccion de jornada.
{Qué ha pasado en la negociacion de este
punto?

—Est4 totalmente pendiente. Conseguimos
que la patronal se sentase a la mesa, pero
nada més. Por activa y por pasiva han dejado
claro que no querfan negociar la reduccién
del tiempo de trabajo. Por eso, cuando vimos
que no habia nada que hacer, convocamos
un acto tan potente como esta huelga.

—¢Cual es el punto de partida de la huelga
general?

—Ha sido el resultado de la coherencia sindi-
cal ante el inmovilismo de la patronal. En el
pasado Congreso haciamos un diagndstico,
recogido en la resolucién sobre el empleo: el
paro es el principal problema, agravado por
la precariedad y la falta de coberturas socia-

les. El resultado, una sociedad caracterizada
por la dualizacién y la exclusién. Esta grave
situacion tiene responsablesz, y también be-
neficiarios, porque la sociedad dualizada su-
pone una brutal redistribucion de la renta en
favor de los sectores mds ricos.

Tal como deciamos en la citada resolucion,
nuestro modelo de sociedad va justamente
en sentido contrario; queremos que la renta
se reparta mejor, que la nuestra sea una so-
ciedad cohesionada, equilibrada, sin sectores
marginados. A partir de ese diagndstico
planteamos nuestros objetivos: reduccién de
la jornada, eliminacién de horas extraordina-
rias, jubilacién a los 60 afios y sustitucién
por nuevas contrataciones, etc.

—Algunos sectores hablan de una huelga
general ‘preparada’, como acusacién.

—Pues si, no lo ocultamos; ha sido preparada,

porque una movilizacién de este calado no
se puede improvisar. Una huelga general,
cuando se convoca, tiene que salir, y ello
exige un gran trabajo de creacién de opi-
nién, de abrir un hueco en la sociedad para
nuestro mensaje, de forma que el movimien-
to sindical y los trabajadores respondan a la
confrontacion con la patronal.

La huelga ha salido bien porque la gente
cree més al movimiento sindical, a quienes

José Elorrieta.

plantean una solucién al problema del de-
sempleo y la precariedad, que a quienes di-
cen que la reduccién de jornada no crea em-
pleo. La gente ve lo que pasa y quiénes son
los responsables: los empresarios estin ga-
nando dinero, mientras que muchisimos tra-
bajadores estdn en paro o con empleos tem-
porales.

El nivel de presién, de musculatura reivindi-
cativa que implica la huelga es el resultado
de un proceso. Hace un afio hicimos un paro
de una hora, que nos permitié apreciar resul-
tados positivos, pero también detectar pun-
tos que debfan mejorar. Y la realidad sindi-
cal en Euskal Herria en relacion a la de hace
varios anos ha mejorado, como se ha visto
en el trabajo y en la respuesta de los distin-
tos sectores. Sin desmerecer a nadie, porque
todos los sectores han mejorado notablemen-
te su nivel de movilizacidn, la industria ha
sido el nicleo duro de la respuesta y va a
marcar probablemente la referencia para el
trabajo sindical en el futuro.

Por dltimo, no podemos olvidar que esta ha
sido una huelga de propuesta y no de mera
respuesta, y que esta iniciativa en favor de
una politica de empleo ha sido decidida e
impulsada por la mayoria sindical vasca. Es
algo que va a marcar un antes y un después
del 21-M.
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Conflicto politico

—La resolucion “Resolver el conflicto
profundizando en la democracia” sinte-
tizaba las conclusiones de la ponencia
del IX Congreso, que recogian a su vez
las reflexiones y tomas de posicion que
en esta materia se habian ido produ-
ciendo en la organizacion en los dltimos
anos. ;Como se ve hoy la situacion poli-
tica desde esta perspectiva de resolu-
cion del conflicto?

—En primer lugar quiero decir que, aun-
que algunos tengan mucho interés en ne-
garlo, hoy estamos en todos los sentidos
mucho mejor que hace dos afios. Para em-
pezar, llevamos casi un afio de tregua de
ETA, mientras que cuando se celebro el
IX Congreso teniamos los secuestros de
Delclaux y Ortega. Luego estd el cambio
radical que se ha dado en el escenario po-
litico con la Declaracién de Lizarra-Gara-
zi. Se ha abierto un proceso, que es el que
buscdbamos, por el que estdbamos traba-
jando y que, ademads, nos habjamos mar-
cado como una de las prioridades del IX
Congreso. Son sin duda elementos para el
optimismo.

Nos encontramos en una situaciéon que
deberfamos considerar irreversible, que
abre un proceso en el que debemos, como
el mismo titulo de la resolucién congre-
sual decia, ‘resolver el conflicto profundi-
zando en la democracia’. Este es el tema
nuclear, que aparece en toda su desnudez
en cuanto la violencia se retira del escena-
rio politico. Esto es, en sintesis, lo que re-
clamaba nuestro IX Congreso y lo que
propone la Declaracién de Lizarra-Garazi
como método de resolucidn del conflicto
vasco.

Mientras habfa muertos era relativamente
facil hacer pasar la idea de que la demo-
cracia se agotaba en el antiterrorismo.
Hoy la posicién de quienes nos niegan el
derecho al 4mbito vasco de decisién es
cada vez mas dificil de mantener. Decir
que la democracia se agota €l el actual
statu quo (Constitucién-Estatuto-Amejo-
ramiento) y la ciudadania vasca nunca va
a poder decidir un marco distinto es muy
poco defendible desde los principios de-
mocraticos. Por eso algunos le tienen tan-
to miedo a este debate, se niegan a debatir
las propuestas de Lizarra, las descalifican.
Esta posicion es un signo de debilidad
dialéctica y quienes estamos por la aplica-
cién de los principios democréticos no te-
nemos que perder ocasién para ponerles
en evidencia y para ir explicando nuestros
planteamientos y llevando un practica co-
herente con ellos.

_EL DIA DESPUES

—Una vez pasada la huelga, ;qué va a ocu-
rrir?

~Vamos a seguir manteniendo la reduccién

(a72] o)
V7, p24

“La huelga general no se improvisa”.

del tiempo de trabajo como reivindicacién
central en torno a la creacién de empleo, tan-
to en la mesa de empleo del Consejo de Rela-
ciones laborales, como en las empresas y sec-
tores.

La patronal no se va a mover a la primera, va
a intentar mantener el discurso de que el 21-
M no ha cambiado las cosas, porque tiene
verdadero pdnico a una negociacién real so-
bre reduccidn de jornada. Tendremos que ex-
tender la presion y, en su caso, el conflicto,
jugando en los tres ambitos: de empresa, sec-
torial y confederal.

Es fundamental que en los dmbitos de empre-
sa y sector se interiorice la importancia de la
reduccién de jornada y se aprovechen las
oportunidades de avance en esta materia.
Ahora bien, no podemos desligar estos dmbi-
tos del plano confederal, ni deslizarnos hacia
planteamientos que no sean acordes con el
modelo que se negocie a nivel confederal en
el marco de la mesa de empleo: La nego-
ciacién y la presién en empresas y sectores ha
de alimentar, y no debilitar, la correlacion de
fuerzas confederal, porque no vamos a renun-
ciar a un acuerdo confederal en materia de re-
duccién de jornada y empleo.

—Ha habido avances en otros puntos...

Enpresa eta sektore
mailako negoziazio eta
presioa indar-erlazio

konfederala sendotzeko
baliatu behar dugu,
azken helburua akordio
konfederala baita

Mujer y renovacion

—¢Se van incorporando mas trabaja-
doras al sindicato?

—Hoy el colectivo femenino representa un
35% de la poblacién asalariada. En cuanto
a afiliacion el desfase no es tan grande, ya
que las mujeres suponen un 30% del total
de ELA. Ademas este desfase se estd co-
rrigiendo afio tras afio con la progresiva
incorporacién de mujeres al sindicato.

En el caso de las mujeres delegadas de
personal o miembros de comités de empre-
sa, el desfase es ya muy importante, por-
que s6lo son el 20% de nuestro colectivo
de representantes sindicales. Y los proble-
mas se agudizan hasta el extremo cuando
analizamos la situacion de la militancia,
porque la (escasa) deficiente presencia de
las mujeres afecta muy seriamente a ELA
como proyecto.

La imagen de un comité nacional integra-
mente masculino no debe repetirse en
nuestro Congreso. Pero no porque desde el
punto de vista de la imagen del sindicato
sea poco presentable, que lo es, sino por-
que s6lo con una participacién activa de
las mujeres en todos los niveles es posible
llevar adelante el proyecto sindical que
nos hemos propuesto, que debe incorporar
las reivindicaciones concernientes a las
trabajadoras en cuanto mujeres, combatir
la divisién sexual del trabajo, la discrimi-
nacién salarial, la feminizacién del empleo
a tiempo parcial y de buena parte de la
precariedad y del paro, toda la realidad
discriminatoria que se estd derivando de la
maternidad, etc.

Este modelo social progresista no es posi-
ble ni creible sin la implicacién de nues-
tras militantes. Es una linea en la que esta-
mos trabajando a fondo.

—Pero, ;hay avances?

—S1, hemos ganado muchisimo y vamos a
seguir en ello. De aquf al X Congreso se
tiene que hacer visible la incorporacién de
mujeres a los 6rganos de direccién del sin-
dicato, para ser mds eficaces desde el pun-
to de vista de la reivindicacién, la nego-
ciacion colectiva, del discurso, de la inte-
gracién en la militancia. Estos cambios or-
ganizativos a veces no son faciles; habra
que ir resolviendo los problemas y dificul-
tades que encontremos. Y quizd podamos
combinar, al menos en parte, la renovacién
generacional con la incorporacién de tra-
bajadoras a la militancia y puestos de res-
ponsabilidad en ELA.

—Sf; por ejemplo, en materia de jubilaciones,
tenemos un acuerdo que supone un esfuerzo
y un nivel de propuesta. El acuerdo estd pen-
diente de cobertura real por parte del Gobier-
no Vasco, que se esta retardando, y veremos
si al final se concreta de forma minimamente
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satisfactoria (ver entrevista con J.M.Mendo-
za 'y Josemi Unanue, en las pdginas 8 a 10).

En cuanto a las horas extraordinarias, tene-
mos también un acuerdo marco positivo, pero
insuficiente; hay que trabajarlo. Est4 bien
marcar un criterio, un modelo de nego-
ciacion, pero eso supone un doble desafio
para nosotros, porque debemos llevar el
acuerdo a cada empresa. Tenemos que anali-
zar la situacion en cada centro de trabajo, ver
cOmo se puede avanzar, sin escapismos ni vo-
luntarismos. Este es un desafio no sélo para
crear empleo, sino para medir la coherencia
del discurso sindical.

Bidegurutze honetan lan-
harremanen esparruaren
aldarrikapenak —gabezia
demokratikoa
konpontzeko funtsezko
atala— indar berria
hartzen du

)

Esto empalma con las posibilidades organiza-
tivas: es necesaria una capacidad de sistema-
tizar, de llegar a las empresas y aplicar el
acuerdo. Aunque es posible que, llegando,
tampoco se solucionen todos los problemas,
porque la organizacién en si no soluciona los
problemas y contradicciones.

MARCO DE RELACIONES
LABORALES

—¢.Qué relacion tiene el marco vasco de re-
laciones laborales, otro de los grandes ejes
del IX Congreso, con el nuevo escenario
politico en Euskal Herria?

—Parte del déficit democratico del 4mbito
vasco es la carencia del marco vasco de rela-
ciones laborales, en materia legislativa o de
competencias y, por tanto, la permanente rei-
vindicacién del MVRL cobra una nueva di-
mension en esta encrucijada.

—¢Qué supone el marco de relaciones labo-
rales en el modelo politico?

—Hay una relacién muy directa entre la reso-
lucién del conflicto a través de la profundiza-
cién en la democracia y el desarrollo del mar-
co de relaciones laborales: nosotros afirma-
mos que una parte sustancial de la democra-
cia es la parte social.

Ello exige dar una prioridad total a esta rei-
vindicacién, combinando la importancia que
siempre ha tenido para nosotros con el mo-
mento politico que estamos viviendo: ahora
tenemos una nueva oportunidad para plantear
esta cuestién.

Fiscalidad

—~Hablas del modelo de sociedad como fac-
tor que puede dar cohesion a un proyecto
nacional. En los paises del norte de Euro-
pa, junto con las transferencias sociales, la
fiscalidad es un elemento central para la
solidaridad, etc. En el IX congreso el capi-
tulo de la fiscalidad tenia un papel central.
:Qué ha pasado en estos dos anos?

—Que, lejos de avanzar en la direccién que
nosotros plantedbamos —lucha contra el frau-
de fiscal- lo que ha ocurrido es una contrarre-
forma fiscal. Frente a esto, hemos hecho lo
que hemos podido desde la mayoria sindical,
hemos intentado, —muy en solitario, con enor-
mes dificultades para abrir el debate en la
opinién publica— explicar la reforma, hemos
hecho propuestas, pero la reforma ha salido
adelante. Lamentablemente, el debate sobre
la fiscalidad y el IRPF ha pasado sin pena ni
gloria en los foros donde debia haber tenido
otra dimension.

Se ha ido para atrds, no hemos podido frenar
la reforma; desde nuestro punto de vista, el
debate sobre el modelo de sociedad y la fisca-
lidad sigue pendiente y pecarfamos de volun-
tarismo si pretendiéramos hacerlo solos.

—¢Por eso se ha aplazado convocar huelga?

—El mandato congresual para una convocato-
ria de huelga esta ahi, aunque hasta el presen-
te el Comité nacional no haya visto la posibi-
lidad de cumplirlo. Lo cierto es que una con-
vocatoria de huelga no es algo testimonial. re-
quiere un gran esfuerzo organizativo, de pre-
paracién. Las huelgas generales no sélo hay
que convocarlas, sino que también hay que
hacerlas y hemos hecho un gran trabajo para
sacar la huelga general por el empleo.

A partir de ah{ veremos qué pasa en estos dos
afios que faltan para el siguiente congreso; la
experiencia nos dice que, a veces, se presen-
tan oportunidades que permiten replantear los
temas.

La fiscalidad no esta olvidada; desde el mo-
delo de sociedad, es un punto fundamental, y
las cosas han ido de manera diferente a lo que
nos hubiera gustado, y no hemos conseguido
que este tema alcance en la sociedad vasca la
centralidad que deberia tener.

—¢Qué modelo de autogobierno implica
esta reforma fiscal?

—Teniendo la posibilidad de configurar una
fiscalidad propia, las haciendas vascas se han
limitado a copiar la reforma estatal. Si se va a
actuar a remolque de Madrid, no nos hacen
falta las competencias en fiscalidad. Y, por
otra parte, el modelo fiscal —y de sociedad—
que se ha implantado en las cuatro haciendas
coincide plenamente con el promovido en
Madrid por el PP.

—Luego nos dicen que no hay recursos para
hacer frente al aumento del gasto sanita-
rio...

—Por supuesto. La orientacién de la reforma
fiscal tiene una relacién directa con €] des-
montaje del estado del bienestar. La reduc-
cién del estado social se teoriza con argumen-
tos como la supuesta necesidad de disminuir
la presencia de lo publico. Pero el resultado
final es que, para cuadrar las cuentas, la tinica
solucién es recortar gasto social.

Hemos aprendido muchisimo porque lo he-
mos vivido en nuestra praxis. Y una de las
caracteristicas del movimiento sindical, al
menos en Jo que a nosotros respecta, es que
pensamos desde la practica. Por eso, la opi-
nién que podiamos tener sobre el autogobier-
no en materia social y laboral hace diez o
veinte afios, y la que tenemos ahora, es muy
distinta.

-La relacion de fuerzas entonces también
era desfavorable para ELA...

-Asi es, la correlacién de fuerzas no nos per-
mitia pensar de otra manera. El que hoy esa
correlacién se haya invertido en favor del
MVRL legitima tu discurso, también en clave
democritica. Desde una posicién de mayoria
tener un marco competencial vacio tiene mu-
cho que ver con esa denuncia.

Herriaren etorkizunari
buruzko kontsultaren bat
egiten denerako geuk
esan dugu eredu
politikoak lan
harremanen esparrua
bermatu behar duela

MARCO POLITICO AGOTADO

Profundizar en la democracia, en el respeto
del 4mbito vasco de decisién, tiene que ver
también con una reflexioén nuestra y de otros
sectores, la necesidad de superar el marco ju-
ridico-politico derivado del Estatuto de Ger-
nika. Este fue nuestro mensaje en el acto de
Gernika (18 de octubre de 1997), que tuvo un
significado muy importante por el momento y
la forma en que se hizo; pero la misma refle-
xién se reflejaba ya en nuestro IX Congreso y
en documentos anteriores.

Eso si, la reflexién se expresa en Gernika de
manera mas solemne; ademas, en aquel acto
se plantean los principios para superar la fase
estatutaria: hay que ir a mayorias nuevas; la
lucha armada sobra y estorba, y es necesaria
la suma de fuerzas.

EXIGENCIAS MINIMAS

Hemos fijado ya una posicién de salida: hay
determinados minimos fundamentales para
evaluar el hipotético nuevo marco juridico-
politico. Ademés, hemos anticipado nuestra
posicién en relacién a una eventual evalua-
cién plebiscitaria del nuevo marco juridico-
politico (si se ha de respetar la voluntad de
los vascos, es previsible que haya una salida
plebiscitaria). En la nueva fase politica tiene
que aparecer la garantia del MVRL.

-El nuevo escenario exige revisar los dis-
cursos a toda organizacion. Mas alla de la
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Salida de responsables

a los 58 anos

—El Comité Nacional de ELA ha estable-
cido el limite de 58 aiios para el ejercicio
de determinadas responsabilidades del
sindicato: comité ejecutivo y primeros
responsables de federacién y unién co-
marcal.

—Es una decision fuerte, que responde a
una estrategia de renovacion del sindicato.
Hay un primer elemento, que podemos lla-
mar generacional, que se ha tenido en
cuenta en esta decision: el hecho de que
una parte muy importante de las personas
con responsabilidades de primerisima fila
en ELA proviene del nicleo duro de la
clandestinidad nos obligaba a pensar en
cémo ir sustituyendo gradualmente, pero
en un plazo de tiempo relativamente corto,
a toda una generacion.

Un segundo elemento a tener en cuenta es
el de las transformaciones que en las dlti-
mas décadas se estdn dando en el mundo
del trabajo, que estén afectando sobre todo
a la juventud; hemos visto necesario que se
asuman responsabilidades por gente mas
joven, que vive de forma directa estas nue-
vas situaciones y que conecta naturalmente
con las nuevas problematicas.

Y hay una tercera razén, probablemente la
més decisisiva, la. del modelo sindical que
nos hemos propuesto llevar adelante.
Cuando en el IX Congreso hemos dicho
que optamos por un sindicalismo que dé
prioridad a la reivindicacién y a la cons-
truccién de un modelo social alternativo
sobre la participacién institucional, hemos
optado por un sindicato en constante reno-
vacion y tensién militante. No me cabe
duda de que en un modelo institucionalista,
mds instalado, centrado en participar en la
administracion de las “parcelas sociales”
de la cosa publica, una direccién integrada
por personas de 60 afios, con su experien-
cia y su savoir faire, puede ser muy ade-
cuada. En el modelo que estamos llevando
adelante, es mds discutible.

Con esta decisién el Comité Nacional bus-
ca ‘sacudir’ la organizacién y que esta re-
novacion tenga algun reflejo también en el
resto de los niveles y organizaciones, aun-
que no necesariamente de forma mimética;
no vamos a decir ahora que una persona de
60 afios no puede hacer un trabajo sindical
muy util y muy eficaz, porque eso no es
cierto; no estamos para permitirnos el lujo
de desperdiciar militantes. Lo que si nos
proponemos es evitar que la direccién de
ELA se convierta en una gerontocracia.

formula del MVRL ;qué decimos? ;No te-

nemos peligro de convertirlo en fetiche?

—No, no es un fetiche, sino algo crucial. El

MVRL tiene al menos tres planos: El prime-
ro, en relacidn al exterior, al estado. Nuestra
experiencia de estos veinte afios nos ha per-

ELA aposté en Gernika por un marco politico nuevo con garantias para el ambito sociolaboral.

mitido sacar conclusiones muy profundas

- para evaluar la situacién: No hay competen-
cias en materia legislativa, y ademés desde el
estado se ha utilizado la legislacién para
agredir a la mayoria sindical vasca.

El Estatuto, igual que todas las decisiones de
las instituciones politicas y sociales de Euskal
Herria, esta sujeto a la interpretacién judicial,
y también en este punto la experiencia nos
demuestra el sesgo interpretativo, la falta de
garantias o la permanente (sumisién) del au-
togobiemno a la judicatura. Y no se puede ha-
cer un trabajo sindical y social con la profun-
didad necesaria si careces de competencias en
materia de empleo, formacién o seguridad so-
cial.

-¢Qué pasa en el plano interno?

—Podemos encontramos en una situacién apa-
rentemente paradéjica: que reivindiquemos
competencias para poder hacer negociacién
colectiva, y luego, en el 4&mbito propio, no
tengamos negociacién porque la administra-
cién niega el derecho colectivo a la nego-
ciacién en el sector publico.

O podemos encontrarnos con que aquellos
que tienen una competencia de gestién politi-
co-administrativa, como el departamento de
Trabajo, o son hostiles, o no tienen mayor in-
terés en avanzar en el reconocimiento de los
derechos colectivos.

dida que defiendes un modelo de sociedad, te
vas dando cuenta de las carencias del marco y
de las contradicciones que implica defender
ese modelo, no solamente en relacién al exte-
rior, sino también en el propio entramado po-
litico-institucional.

MARCO COMO INSTRUMENTO

Esto demuestra una vez més cémo, por apro-
ximaciones sucesivas, desde la experiencia,
te vas situando en eso que llamamos MVRL.
Por ejemplo, cuando nosotros defendemos la
reduccién de jornada como forma de crear
empleo, defendemos un marco de relaciones
laborales determinado, porque un acuerdo al
respecto seria la concrecién de hasta donde se
puede llegar desde una correlacién de fuer-
zas, desde un discurso o politica de alianzas
determinados. Porque al final el marco sélo
tiene un sentido instrumental, es para que uno
pueda hacer mds cosas, y de mejor manera.

-Y esta reivindicacion ;tiene eco en la so-
ciedad?

—31; en las encuestas, la mayoria de los ciu-
dadanos y ciudadanas responden que quieren
mas Estatuto, en concreto el MVRL o los ele-
mentos que lo integran. Y hemos conseguido
que sea éste el centro del debate sobre el de-
sarrollo del autogobierno. Por ejemplo, cuan-
do el Parlamento Vasco hace la relacién de
competencias estatu-
tarias pendientes

En tercer luga‘lj’ el ESparrua bitarteko bat aparece el MVRL.
modelo de sociedad . .

va unido a la reivin- dug u, hOl‘ reg atlk} lanaldl Al hacer balance de
dicaci6n del marco murrizketaren moduko la actuacién del sin-
propio. Nosotros no : 0 e dicato, uno se fija
hemos esperado a helburuen oinarrian lan quizéd mas en lo que
que haya marco para harreman eredu jakin queda por hacer,
defender un determi- : . pero entre los temas
nado modelo de so- bat} lndar er lelO bat estratégicos, hoy en
ciedad. Es més, a me- izan ohi da la sociedad vasca se
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sabe lo que son las
competencias pen-
dientes (laborales,
SS, etc.), como se co-
noce la reivindica-
cién de las 35 horas y
la reduccién de jorna-
da. Todo eso es fruto

Liberalismotik abiatuta
ezin da gizartean
sustraitutako nazio
proiekturik aurrera atera;
biztanleria erakartzeko

gestidn de gasto).
El debate en torno
al Concierto ha lle-
gado a un estadio
mucho més avan-
zado, que el que
gira en tormno al
ambito sociolabo-

de un trabajo sindi(?al atal sozialak ral, cuando la eco-
de afios, que se ha ido inb koak di nomia es un ele-
abriendo camino a ezinbestekoa ira mento central del

fuerza de resistencia,
de movilizaciones...

—Los enemigos en este terreno son gran-
des: para el estado, ceder las competencias
sociolaborales es ceder una parte de sobe-
rania importantisima en lo econémico;
para la patronal vasca, mientras las sub-
venciones y beneficios fiscales continiien
existiendo, el area sociolaboral no supone
una prioridad, y las instituciones tampoco
son muy beligerantes...

—No me atreveria a pensar que las institucio-
nes o la patronal vascas sean hostiles. Pueden
no poner toda la came en el asador, tener un
interés mayor en otras cuestiones, pero no se
opondran abiertamente.

En el horizonte que se abre, ese tema se tiene
que abordar necesariamente. Es inconcebible
que, si el proceso avanza, se dejen de lado los
contenidos sociolaborales. Y la mayorfa sin-
dical va a insistir en que lo social y laboral
esté presente. Esta es una posicién tan funda-
mental que la valoracién de cualquier pro-
puesta va a ser en funcion de la suficiencia o
insuficiencia del marco de relaciones labora-
les.

—;Hay motivos para el optimismo?

—Soy moderadamente optimista. El dltimo
acuerdo sobre el Concierto Econémico incor-
pora competencias muy desarrolladas (en ma-
teria normativa, de impuestos indirectos y de

estado y la fiscali-

dad es un elemento
definitorio de la economia. Por eso, creo que
la teorfa de la imposibilidad de transferir ma-
terias sociales no tiene fundamento. Por su-
puesto, no podemos esperar que las compe-
tencias que reclamamos nos caigan del cielo,
y serd muy importante que nos empleemos a
fondo.

Hay otro motivo para la esperanza: Desde el
liberalismo no se puede hacer un proyecto
nacional anclado en la sociedad. Si quieres un
proyecto basado en mayorias, si buscas que
una parte creciente de la poblacion se identi-
fique con €l, el componente social, de bienes-
tar debe ser determinante.

-El hecho de salir con una posicién tan ro-
tunda en este momento de cambio politico,
£€s un aviso para alguien en concreto?

-No, no. No se trata de echar la culpa a otros.
No haria ninguna lectura defensiva; lo deci-
MOoS NOSOLros porque tenemos mas experien-
cia y probablemente tenemos mas que propo-
ner. Cada uno tiene que atender lo suyo, sa-
ber lo que es mejor para cada estrategia. De-
bemos convencer, explicar, argumentar, qué
queremos, por qué razones, y a qué estamos
dispuestos.

Esta es una aportacién al proceso de cons-
truccién nacional que parte de un andlisis, de
una experiencia y de unos intereses. Espera-
mos que sean defendidos y compartidos por

Jovenes

—¢;Qué se ha avanzado en cuanto a los jo-
venes?

—En el IX Congreso nos proponemos el ob-
Jjetivo de que ELA gane en eficacia en la
lucha sindical por los mds jovenes y se
convierta en referencia para la gente que se
va incorporando al mundo del trabajo. Esto
exige que el conjunto del sindicato (seccio-
nes sindicales, uniones locales, etc.) haga
suya la lucha contra las situaciones de paro,
de contratos precarios y condiciones abusi-
vas que sufren los jévenes.

En las empresas y en las localidades donde
estamos haciendo ésto, la gente joven se
afilia, se identifica con tu trabajo. Es la tini-
ca forma sana y eficaz de integrar a la gen-
te joven en el movimiento sindical.

El resultado de esta integracién de una nue-
va generacién en el sindicato es el de su
militancia activa y la asuncién creciente de
niveles de responsabilidad. Claro, tenemos
que ser conscientes de que esta implicacion
de gente nueva en la militancia sindical
conlleva la incorporacién de nuevos intere-
ses y puntos de vista, con frecuencia criti-
cos con algunas practicas del sindicato. Se
trata de una renovacioén imprescindible de
un organismo vivo como es ELA.

—:;Ha calado esta necesidad entre la mili-
tancia?

—En estos dos afios hemos dado pasos im-

portantes. Hoy nuestros cuadros y respon-
sables son conscientes del desafio, lo han

interiorizado, aunque luego en la préctica

la presion del dia a dia sea tan fuerte que a
veces una prioridad estratégica como ésta

quede en segundo plano.

—;Como se lleva eso a la practica?

—De nuevo nos encontramos con los temas
organizativos, porque s6lo un adecuado
planteamiento de organizacién hace posible
que se pase de forma natural de la interjori-
zacion a la praxis.

Tenemos dos desafios en esta materia. El
primero es el de llegar de forma sistematica
y ordenada a cada empresa, diagnosticar lo
que pasa en materia de situacién laboral de
los jévenes, horas extras, jornada, posibili-
dades de nuevos empleos... y formular pro-
puestas. No es un terreno fécil, porque nos
vamos a encontrar con obstaculos e iner-
cias, por ejemplo en materia de horas ex-
tras. Pero si no llegas a cada centro de tra-
bajo con toda esta problematica, tu discur-
s0 no tiene que ver con la realidad.

El segundo gran desafio es la renovacion
generacional de responsables sindicales.
Aunque pueda parecer una simplificacién,
es evidente que quien mejor sintoniza con
la gente joven es la gente joven. Aqui hay
que forzar las cosas, llevarlas al limite. Es-
tamos dando pasos y tenemos que dar mas,
de forma que en el préximo congreso este-
mos en condiciones de evaluar el tema de
manera cualitativamente distinta.
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Elecciones sindicales

-El proceso electoral ha reafirmado
sensiblemente nuestra mayoria en la
CAPYV y ha afianzado nuestra presen-
cia en Navarra...

-Yo creo que los resultados obtenidos en
las elecciones sindicales, con una repre-
sentatividad superior al 40% en la CAPV
y en tormno al 21% en Navarra, sélo se
pueden conseguir cuando se alcanza un
nivel de prestigio y de adhesién muy alto
por parte de los trabajadores y trabaja-
doras, cuando se trabaja con un total nivel
de entrega, cuando se tiene un cuadro de
militantes muy amplio y de calidad, cuan-
do la organizacién se ha pegado al terreno
de los centros de trabajo, de las localida-
des.

Estamos muy satisfechos por lo alcanza-
do. Ha sido nuestro mejor resultado hist6-
rico, con un desglose territorial que nos
afianza como primer sindicato en las 11
uniones comarcales de la CAPYV, situan-

donos en cinco de ellas por encima del 45%. E] desglose por federa-
ciones también nos confirma como primer sindicato en las siete fe-

deraciones (ahora seis). Destacan, por tanto, la nitidez y distribucién

otros sectores politicos y sociales partidarios
de la construccién nacional.

“INSOLIDARIDAD”

—Nos achacan que somos insolidarios por-
que reclamamos competencias sociales y
laborales mientras se va hacia la integra-
cion europea; dicen que defender ambitos
o unidades menores es contrario a la so-
lidaridad.

~Tenemos que ir desmontando la idea de que
los estados sean la unidad minima de solida-
ridad, ni de autoorganizaciéon. Parece que un
sindicato como el nuestro es un fenémeno
raro, anémalo, similar a unas células que em-
piecen a reproducirse sin control, llegando a.
ser un cancer, perjudicial para el organismo.

No defendemos ambitos sindicales determi-
nados a priori. Pero si vemos que las opcio-
nes de la clase trabajadora obedecen a reali-

ELAren moduko
erakundeak estatukoak
baino demokratikoago,

hurbilago eta globalizazio
prozesuen aurrean
eraginkorrago izan

-~ litezke

dades y sentimientos muy profundos, muy li-
gados a la vida de una sociedad. Por eso, or-
ganizaciones sindicales como ELA son inclu-
so mas democréticas, mas préximas y mas
eficaces para actuar como contrapoder ante
procesos de globalizacién.

El 4mbito de organizacién de un sindicato,
como el de cualquier organizacion social, no
tiene por qué ser el estado, sino aquel en que
democréiticamente los integrantes del proyec-
to quieran trabajar. Lo determinante no es el
ambito, sino la aceptacién democrética del
proyecto.

A partir de ahi, un 4mbito pequefio, como el
nuestro, sin estado, tiene una capacidad en
clave de solidaridad que es mayor —o al me-
nos, no menor- que la de cualquier otro 4m-
bito.

Frente a un modelo, muy ligado a la socialde-
mocracia a la europea, en que el sindicato ad-
ministra el ambito laboral y social, nosotros
planteamos un modelo en el que no aspira-
mos a ese papel. .

homogénea de los resultados de ELA, a
pesar de la cada vez mayor lucha que se li-
bra en todos los centros de trabajo por cada
representante.

También merece una mencidn especial el
papel que estamos jugando en Navarra,
donde con todo en contra, hemos pugnado
hasta el final con CCOO por la segunda
posicién, y nos hemos convertido en un re-
ferente cada vez mds indispensable tam-
bién en esta comunidad.

A pesar de lo conseguido, que ha sido mu-
cho, o quizas precisamente por €50, no po-
demos dormirmos en los laureles. No pode-
mos olvidar que vivimos un periodo de
cémputo permanente y que se siguen reali-
zando elecciones en todos los territorios.

Ser el primer sindicato es mayor responsa-
bilidad y mayor nivel de autoexigencia.
Porque ser el sindicato mayoritario no es
un fin en si mismo, sino servir mas y me-
jor al conjunto de la clase trabajadora vas-
ca, asumir un papel activo y comprometido
en la construccién de una sociedad mas

justa y solidaria. No podemos ni vamos a defraudar la confianza de
los trabajadores/as vascos/as.

APORTACION A LA SOLIDARIDAD

Nuestra aportacion a la solidaridad es pelear
por las 35 horas alli donde podemos, y hacer-
lo bien, ademas; porque estamos moviendo la
reivindicacién de las 35 horas. ;O es que los
alemanes cuando hacen una huelga no mue-
ven esta reivindicacién en toda Europa?

Los enemigos de Europa son los defensores
de un proyecto basado en el papel exclusivo
de los estados-nacidn. Ellos quieren hacer
Europa aferrdndose al modelo nacional del si-
glo XIX. Pero ese concepto estd en crisis, y
los nacionalismos como el nuestro les sirven
de chivo expiatorio.

X.ANZA / G.ZEBERIO

Esparrua bitarteko bat
dugu; horregatik, lanaldi
murrizketaren moduko
helburuen oinarrian lan
harreman eredu jakin
bat, indar erlazio bat
izan ohi da
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uizas alguien pueda pensar que la “campana
de empleo” es un tema caduco; que con la
huelga del 21 se cumplieron los objetivos; que

€S

ema pasado y que hay que mirar al futuro...

La huelga no es el final

in embargo, la huelga no fue
S nunca un objetivo en si mis-

mo. Marcaba, sin duda un
punto de inflexién, que debiera
significar nuevas lineas estratégi-
cas de cara a la consecucién de las
reivindicaciones que apuntdbamos.
Por ello consideramos tan impor-
tante abrir un proceso de evalua-
cién-reflexién-profundizacién. Por
ello debemos seguir hablando del
futuro de la campafia emprendida
y de lo que debiera suponer este
futuro para las mujeres.

Desde el Area de Igualdad de
Oportunidades quisimos aprove-
char la campaiia de empleo para
engarzar y trabajar, tal y como de-
fendemos, la perspectiva de género
de una forma transversal; es de-
cir, teniendo en cuenta desde el
origen qué suponen para el colecti-
vo de las mujeres las medidas o
acciones que se proponen. Por
ello, participamos en la elabora-
cién del diagnéstico que ha sus-
tentado la campaiia, en las accio-
nes sindicales que se han empren-
dido a partir del mismo y aporta-
mos al proceso de evaluacién una
reflexién desde una visién de gé-
nero.

EXPERIENCIA POSITIVA

En términos generales, y al margen
de carencias y problemas que ha-
yan podido tener lugar, la expe-
riencia ha sido positiva en tanto en
cuanto que entendemos que la pro-
blematica de la mujer, con varia-
ciones y casuisticas, comienza a
estar integrada en todo el proceso
de trabajo sindical (diagndstico,
accioén, evaluacion).

En mayor medida en la fase de
diagnéstico. Sin duda, es un avan-
ce conocer que el colectivo de las
mujeres, en cualquier franja de
edad, es el que mas sufre el paro,
precariedad, condiciones laborales
desfavorables, segregacién en de-
terminados sectores y escalas pro-
fesionales, discriminacion salarial,
carga del trabajo doméstico... Pero,
también es seguro, que si ese co-
nocimiento no sirve para empren-

Movilizacion realizada en el dia de la mujer trabajadora.

der acciones que puedan modificar
el diagnéstico, éste sirve de poco.

El esfuerzo realizado a lo largo de
la campaiia por extender el diag-
néstico y la reflexidn, el trabajo
con delegados y delegadas, ha sido
una de las claves (indudablemente
no la dnica) del éxito de la huelga
del dia 21. En general, tenemos la
sensacién de que nuestro mensaje
ha llegado. Y ha llegado, funda-
mentalmente, porque esta vez se
trataba, como hemos repetido
tantas veces a lo largo de la cam-
pafia, de una huelga de solidaridad.
Y porque, cada vez maés, vamos te-
niendo en nuestro entorno més

préximo a las(os) protagonistas de
la fotografia y los vamos recono-
ciendo con nombres y apellidos.

Sin embargo, no es suficiente te-
nerlo en cuenta en el plano del dis-
curso, si la accién sindical no se
encamina a corregir las discrimina-
ciones. ;Qué finalidad tiene cono-
cerlo (que no reconocerlo, en mu-
chos casos) si en nuestro trabajo en
comarcales, federaciones, sectores,
empresas, centros de trabajo, nego-
ciacién colectiva... no es un factor
importante de cambio, de introduc-
cién de medidas concretas que
contribuyan a la igualdad de con-
diciones en el acceso, formacién y

Enpleguaren aldeko kanpaina
ez da greba orokorrarekin amaitu;
berdintasuneraino iristeko lan handia
geratzen zaigu oraindik

promocion; si no tenemos en cuen-
ta el factor género como soporte de
afiliacién y militancia; si entende-
mos que el problema de las muje-
res €s una causa Unicamente del
Area de Igualdad de Oportunida-
des, como si éste fuera algo ajeno
a] propio sindicato?

La incorporacién de la mujer al
mundo laboral remunerado es atin
insuficiente y en la mayoria de los
casos se produce de forma precaria
lo que dificulta, de forma impor-
tante, su incorporacién y militan-
cia en el mundo sindical. El paro y
la precariedad de las mujeres pre-
sionan a la baja sus condiciones la-
borales y las del conjunto de los
trabajadores.

Tenemos que desarrollar nuestro
discurso desde una perspectiva de
género y tenerlo en cuenta cuando
articulemos medidas concretas que
lo lleven a la prictica. No valen
dobles discursos; uno que reconoz-
ca que existe una feminizacién de
la pobreza y otro, més real, que
plantee medidas correctoras que no
tengan en cuenta a este colectivo.

INCORPORACION
DE MUJERES

La reduccién de la jornada sin re-
duccién salarial tendrd que servir
para que se incorporen mujeres al
mercado laboral; para que se acabe
la preciedad contractual que pade-
cen en mayor medida las mujeres;
para que puedan tener acceso a la
formacién; para que su abanico la-
boral no les aboque a unas deter-
minadas profesiones o sectores;
para que puedan promocionar a
cargos de responsabilidad dentro
de las empresas y centros de traba-
jo; para que exista una verdadera
corresponsabilidad en las tareas
domésticas y no sean las mujeres
las que hagan renuncia a su desa-
rrollo y promocién profesional;
para hacer realidad la igualdad que
reivindicamos. Audn estamos, pues,
en campana.

Begona DIEZ DE ULZURRUN
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GERMAN KORTABARRIA Y BIZENTE HARRIOLA ANALIZAN
EL RECURSO DE UGT Y CCOO QUE CUESTIONA EL CARACTER
DE SINDICATO MAS REPRESENTATIVO DE ELA

Demanda contra el sentido comiun

1 pasado mes de abril, ELA recibio
E una notificacion de la Audiencia

Nacional en la cual se informaba de
la presentacion de un recurso por parte de
UGT y CCOO en el que se cuestiona su ca-
racter de central mas representativa. UGT
y CCOO argumentan que ELA extiende su
ambito de actuacién a dos comunidades
auténomas, la vasca y la navarra, por lo
que en virtud de la legislacion vigente, ha
de medir su representacion a nivel estatal,
teniendo que superar el 10%, precepto que
no cumple ni podria cumplir en ningin su-
puesto. German Kortabarria, portavoz de
ELA, y Bizente Harriola, miembro del ga-
binete técnico juridico, ademas de rebatir
dicho argumento, valoran la trascendencia
del tema y sus posibles consecuencias.

LOS HECHOS

—El pasado mes de abril teniamos conoci-
miento de la presentacion, por parte de
UGT y CCOO, de una demanda conjunta
ante la Audiencia Nacional solicitando que
se retire a EL A el caracter de sindicato
mas representativo. ;En qué se basan para
esa demanda?

—UGT y CCOO se basan en la Ley Orgénica
de Libertad Sindical de 1984 para intentar re-
visar el estatus de ELA. Argumentan que, se-
gin la LOLS, hay dos tipos de sindicatos mds
representativos: de comunidad auténoma y
estatal. UGT y CCOO argumentan que ELA
no es un sindicato de comunidad auténoma,
ya que actia en dos, la vasca y la navarra, por
lo que para tener la consideracién de sindica-
to mds representativo debe acreditar una re-
presentatividad superior al 10% en el conjun-
to del estado.

—Al margen de otro tipo de valoraciones,
que haremos mas adelante, ;hay base juri-
dica para presentar este recurso?

—Nosotros creemos que para hacer un enfo-
que correcto del tema hay que empezar di-
ciendo que no es cierto que ELA se haya im-
plantado en dos comunidades auténomas,
sino que dos comunidades auténomas se han
implantado en el ambito de ELA. La propues-
ta de UGT y CCOO es una vision antidialéc-
tica y antihistérica de la realidad que desnatu-
raliza totalmente el debate. No se pueda plan-
tear el tema como si antes de lo que han lla-
mado “estado de las autonomias” no hubiera
existido nada. Al contrario, el estado de las
autonomias es un invento relativamente nue-
vo, y ELA lleva cerca de un siglo actuando
como sindicato de los territorios de Bizkaia,

De izquierda a derecha, Bizente Harriola y Germdn Kortabarria.

Gipuzkoa, Alava y Navarra, manteniendo su
ambito a pesar de los cambios politicos. Y asi
se legaliz6 nuevamente en 1977, tras la 1lti-
ma dictadura. Sugerir que ahora ELA debiera
reconsiderar su ambito para poder ser sindi-
cato més representativo, como hacen en su
recurso UGT y CCOQ es una auténtica
barbaridad.

DENOMINACION A LA MEDIDA

—;Cuando y en qué contexto surge el con-
cepto de “sindicato de comunidad auténo-
ma”?

—Hay que remontarse al afio 1979, cuando se
discute el Estatuto de los Trabajadores. Al
debatirse el sistema de negociacién colectiva
se plantea la necesidad de contemplar deter-
minadas realidades sindicales de ambito dis-
tinto al estado, entre las que destacaba con
luz propia la realidad de ELA.

Hay distintas propuestas: se habla de ‘sindi-
cato de nacionalidad’, ‘de regién’, y al final
se opta por la férmula de ‘sindicato de comu-
nidad auténoma’, como alternativa al sindica-
to de 4mbito estatal. Hay que tener en cuenta
que es un momento politico en que el.marco
juridico territorial no estd acabado: el debate
sobre el Estatuto de Gernika es practicamente
coetaneo al del Estatuto de los Trabajadores,
el Amejoramiento va a tardar todavia un par
de afios... Por otra parte la recién aprobada
Constitucién contempla un procedimiento de
posible unificacién de los cuatro territorios
histéricos.

El resultado es que todo el mundo entiende
que la figura de sindicato mas representativo
de comunidad auténoma es una figura que se

ajusta a ELA y desde 1980 nuestro sindicato
ha sido reconocido como tal por gobiernos,
patronales y sindicatos de 4mbito estatal y ha
participado como tal en distintos institutos,
consejos y procesos negociadores.

—En 1984 se aprueba la Ley Organica de
Libertad Sindical. ;C6mo se regula esta
materia?

—La LOLS fue una ocasién perdida para re-
gular el tema de forma légica, es decir, ajus-
tando la ley a la realidad. Lamentablemente,
el PSOE no quiso hacerlo por mero sectaris-
mo politico. Nosotros éramos conscientes de
que, sobre todo una vez que se habian consti-
tuido la CAPV y la Comunidad foral como
comunidades distintas, la férmula que utiliza-
ba el Estatuto de los Trabajadores no era la
maés afortunada y que lo correcto era aprove-
char la redaccién de la LOLS para ir a una
nueva formulacién mas ajustada juridicamen-
te a la realidad de ELA. Propusimos al grupo
parlamentario socialista diversas férmulas,
hasta que llegamos a la conclusién de que
sencillamente no estaban por la labor de ir a
una redaccién mas ajustada y mas correcta.

- Por qué?

—Probablemente porque por mera posicién
politica no querian pasar por una regulacién
que contemplara la realidad de una organiza-
cién sindical que habfa optado por un 4mbito
que se habia decidido enterrar en el olvido.
Debia de resultarles muy duro reconocer que
Euskal Herria seguia siendo una referencia de
proyecto para una serie de gente. Entonces
nos dicen: Ustedes pueden estar tranquilos,
porque se entiende que cuando se habla de
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LOLSean biltzen den
araua ELAren
errealitatea baino
beranduagokoa da; orain
gure estatusa bortxatzeko
baliatu nahi dute

sindicato de comunidad auténoma ELA esta
incluida en esa formulacién, pero no vamos a
aceptar ninguna otra propuesta.

~De hecho, con la entrada en vigor de la
LOLS en 1985 la condicion de sindicato
mas representativo de ELA no se pone en
cuestion.

—Al contrario, tras las primeras elecciones
que se celebran después de la LOLS, la dnica
organizacion que obtiene el reconocimiento
de sindicato mds representativo de comuni-
dad auténoma es ELA. En todos estos afios,
tanto por parte de los distintos gobiernos,
como por patronal y otros sindicatos, ha exis-
tido un reconocimiento general de ELA. Los
mismos que ahora, via tribunales, quieren re-
visar nuestro status han firmado multitud de
acuerdos interprofesonales con nosotros. Es
un recurso que va contra los propios actos de
los recurrentes y la realidad de las cosas.

—El recurso fue presentado en 1996, y no
habéis tenido conocimiento de él hasta el
pasado mes de abril. El funcionamiento de
la justicia deja también bastante que de-
sear....

—Asi es, tuvimos conocimiento de la existen-
cia de este recurso el pasado mes de abril,
pero no quisimos hacerlo piublico para no en-
turbiar el ambiente sindical antes de la huelga
general del 21 de Mayo. Evidentemente, te-
ner conocimiento en abril de un demanda
presentada hace mas de dos afios dice muy
poco en favor del funcionamiento del sistema
judicial.

P\‘/_A AAN U WY JUANARL R ,»1.;:

—Imaginemos por un momento, y cosas
mas raras se han visto en los tribunales,
que el recurso de UGT y CCOO sale ade-
lante y ELA pierde su condicion de sindi-
cato mas representativo. ;Qué consecuen-
cias tendria?

—El resultado de la hipotética estimacién por
parte de los tribunales de esta demanda y la
generalizacion del criterio serfa que ELA,
con mds del 40% de representatividad en la
CAPV y mas del 20% en Navarra, seria un
sindicato no legitimado para funciones tan
importantes como los acuerdos interprofesio-
nales o los acuerdos sobre materias concretas.
Por poner algunos ejemplos, no podria nego-
ciar acuerdos sobre formacién continua, pre-
vencién de riesgos, resolucién de conflictos,
horas extras, 35 horas, el pacto sobre el em-
pleo... Supondria cargarse, de hecho y para

Helegitea epaileek
onartuko balute, ELAk
ezin izango luke
konfederazio legez
inongo akordiorik
negoziatu eta sinatu

empezar, el Consejo de Relaciones Labora-
les.

Es decir, que de salir adelante el recurso, vi-
virfamos una situacién kafkiana, ya que quie-
nes tenemos representacion suficiente en la
CAPYV no podriamos negociar y los tnicos
que podrian negociar, es decir, UGT y
CCOO, no tendrian representatividad sufi-
ciente. Una verdadera antologia del absurdo.

—Sin embargo, no os veo excesivamente
preocupados por el tema...

—Estamos muy tranquilos, porque hoy esta
demanda es mas un problema para el propio
marco juridico, que quedaria patas arriba, que
para ELA.

—En cualquier caso el ataque de UGT y
CCOO es muy fuerte...

— Sin duda, y no queremos quitar un 4pice a
la gravedad de lo que estan haciendo, que su-

“Estatu arazoa”

Joan den apirilean ELAk Auzitegi Nazio-
nalaren ohar bat jaso zuen, zeinaren ara-
bera UGT eta CC OOek ELA ordezkaritza
handieneko sindikatua izatearen aurka hele-
gite bat aurkeztu zuten. Sindikatu horiek
diotenez, ELAk bi erkidego autonomotan
dihardu, eta beraz, legeen arabera estatu
mailan gutxienez %10eko ordezkaritza fro-
gatu behar du; hau ezinezkoa da.

Epaileek demanda hau aintzat hartuko balu-
te, eta irizpide hori esparru guztietan betea-
razi, ELAk -EAEn %40tik gora eta Nafa-
rroan %20tik gora duen erakundea, alegia—
ezin izango luke funtsezko hainbat akordio-
tan (langileen prestakuntza, lan-arriskuen
prebentzioa, aparteko orduak, lanaldia, en-
pleguari buruzko ituna etab.) parte hartu.
Ezinezkoa litzaioke ere Lan Harremanen
Kontseiluko kide izatea.

Hots, Kafkaren kutsuko egoera biziko ge-
nuke: Euskal Herrian ordezkaritza aski du-
tenek ezin izango lukete lanbidearteko
akordiorik negoziatu, eta negoziatzeko
ahalmena luketenek ez lukete ordezkaritza
nahikoa izanen. Estatu arazo bat sortuko li-
tzateke. Kortabarria eta Harriolak dioten
moduan, erasoa hil ala bizikoa litzateke;
noski, “gu deusezteko aukerarik ez dute”.
Aurretik ere ELAKk salatu izan du egungo
legeria eta egitura juridiko-politikoa ez di-
rela egokiak. Horregatik ere, legeak Euskal
Herrian egin eta erabakitzeko aukera izan
behar dugu.

Orain arte estatuko
gobernu desberdinek,
patronalak eta
sindikatuek aintzat hartu
dute ELA ordezkaritza
handieneko sindikatutzat

pone un salto cualitativo en su agresién con-
tra ELA. Est4 claro que si pudieran nos barre-
rfan del mapa, aunque afortunadamente eso
no estd en sus manos ni en las de los poderes
del estado. )

En el fondo, incluso a pesar de la competen-
cia intersindical, UGT y CCOO no tendrian
mayor problema en mantener nuestro recono-
cimiento como sindicato mds representativo
si fuéramos distintos; es decir, si entraramos
en su juego, aceptdramos ocupar el rol que
nos reservan en su proyecto de articulacion
de las relaciones laborales en el estado, nos
olvid4aramos de veleidades como el acuerdo
vasco de formacién continua o la reivindica-
ci6én del marco propio de relaciones labora-
les, etc. Es decir, si fuéramos vasquitos bue-
nos y no discolos y poco colaboradores,
como lo estamos siendo.

Desde su concepcién patrimonialista del esta-
do, consideran que el que ELA tenga la con-
dicién de sindicato més representativo es mas
una concesién que se nos hace que el recono-
cimiento de una realidad y esa situacién debe
revisarse si no hacemos buen uso, es decir,
como a ellos les gustaria, de nuestro estatus.
Es una muestra de notabie intolerancia.

—~Hechos como éste refuerzan ademas
nuestra reivindicacion de un nuevo marco
juridico.

—Es evidente que hechos como éste demues-
tran a las claras que necesitamos un nuevo
marco juridico con capacidad legislativa pro-
pia en estas materias. Nuestra mayoria sindi-
cal no puede estar al albur de decisiones aje-
nas a nuestro propio dmbito.

—;Qué hemos hecho y qué vamos a hacer
en relacion a esta agresion de UGT y
CC00?

—A nivel legal, evidentemente hemos impug-
nado el recurso, y estamos esperando tranqui-
lamente la sentencia, que podria dictarse en
otofio. En ELA entendemos que tenemos ar-
gumentos juridicos s6lidos y una realidad in-
cuestionable que justifican nuestro estatus.
Tan evidente como que hoy no somos un sin-
dicato de una sola comunidad auténoma, es
que no somos una organizacion de ambito
estatal ni lo pretendemos. Por eso, una sen-
tencia en el sentido pedido por UGT y CCOO
iria contra la realidad de las cosas.

En cualquier caso, insistimos, el problema lo
tendrfa el estado.

G. ALDEKOA
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“PROPUESTAS PARA UN NUEVO ESCENARIO”

a Fundacion Manu Robles-Arangiz ha editado el libro “Propuestas para un nuevo escenario.

Democracia, cultura y cohesion social en Euskal Herria”, elaborado por un equipo de profesores

universitarios coordinados por Francisco Letamendia, Inaki Lasagabaster, Mikel Gomez Uranga
y Ramén Zallo. Xabi Anza ha entrevistado a los cuatro coordinadores acerca del contenido de los diferentes
capitulos en que se ha dividido la obra: Ciencia politica, juridico-institucional, socioeconémica y de cultura y

comunicacion.

Aro berrirako ideiak

uela urtebete pasatuxe, Manu Ro-

bles-Arangiz Institutua Fundazioak

unjbertsitateko irakasle talde bati
proposatu zion orain esku artean duzun lan
hau egitea. Lan hori egiteko agindua irekia
zen, hau da, Euskal Herriko errealitate eta
etorkizuna hainbat ikuspuntutatik (ikuspun-
tu ekonomikoa, kulturala, politikoa...)
hausnartzera gonbidatu nahi genituen ira-
kasleok.

Sindikatu baten lanari loturiko erakunde
garen heinean, gure ustez, nazio prozesuak
gizarte kohesio, aberastasunaren birbana-
keta eta gizarte partehartze nahiz inplikazio
handia behar du, benetako nazio prozesua
izango bada. Hori dela eta, ohartarazi nahi
dugu nazionalismoak, beste organizazio,
talde eta erakunde eta ideologia askok be-
zalaxe, bere eduki eta eta proposamenak
birraztertu behar dituela, batik bat, eremu
globaleko egitura aldaketa sakonak eta es-
zenatoki itxaropentsuak (politikoak gehien-
bat) bizi ditugun une honetan.

GOGOETARAKO LIBURUA

Irakurtzera, gogoeta egitera eta, batez ere,
prestakuntzara eta gure herriaren gizarte
eraldaketan inplikaturik daudenen (mili-
tantzia sindikalaren) eztabaidara gonbidatzen
gaituen lana egin nahi genuen; baina, aldi bere-
an, euskal gizarteari erreferentziazko lana eskai-
ni nahi izan diogu.

Lanak unean-uneko egoera hutsean geratzerik
ez zuela pentsatu genuen (nahiz eta koiuntura
hori hausnarketa zabalagoen bidez irudikatu),
baina, era berean, ezin zuen errealitatetik urrun-
du, ildo orokorrak, proposamenak eta jarduteko
oharrak eskaini behar zituelako. Ildo horretatik,
argi dago Lizarra-Garaziko Akordioa sinatu os-
tean sortutako eszenatokiak eta su-etenak auke-
ra paregabea eskaintzen digutela milurteko ho-
nen azken aldian Euskal Herriak bizi dituen ga-
tazka, aukera eta erronkei buruzko hausnarketa
egiteko (hilabete batzuk lehenago ekin genien
hausnarketoi). Aipatzekoa da, urte askotan, gi-
zarte eztabaida eta eztabaida politikoari egin
zaizkion zenbait ekarpen bahiturik egon direla
eta erantzunak, flabardurak edo kontraekarpe-
nak sortu beharrean, arinkeriatzat jo direla, hau
da, nahiz eta azterketa sakonik egin ez, deskali-
fikazioak hasierako gogoetaren eragin bera edo
handiagoa lortu duela.

Ez da unerik onena eta ez dago aukera gehiegi-
rik, Euskal Herriko egungo gatazka eta etorki-
zuneko erronka anitzak zintzo, sakon eta kohe-

-UN NUEVO ESGENARIO

Goordinador

Mikel Gémez Uranga
Iiaki Lasagabaster
Francisco Letamendia

Ramén Zalle

rentziaz aztertzeko. Hori dela eta, uste dugu
hona bildutako lanak baliozkoak eta egokiak di-
rela une honetan eta haizearen kontra doazela:
laxokeria albo batera utzita, agerikoa da orrio-
tan inkonformisinoa, gizarteak Euskal Herrian
zabaldutako prozesuetan parte hartzera bultzat-
zen duelarik.

Are zehatzago, esan dezakegu lan taldeek ausar-
diaz egin dietela aurre erakunde, alderdi, sindi-
katu, instituzio eta abarrek laster jorratu beha-
reko gaiei. Gizarte baketua eta gizarte eztitua
edo normalizazioa eta uniformizazioa gauza
bera ez direla uste dugunontzat, lan horiek kon-
tuan hartu beharreko erreferentziak izango dira
(ziur gaude), bai eduki interresgarriak dituelako,
bai freskoak direlako eta bai, zergatik ez, 0so
sakonak direlako.

Bigarrenez, zorroztasun edo zintzotasun intelek-
tualari inola ere uko egin gabe, horra bildutako
hausnarketek denok helburu ditugun baina ne-
kez lor daitezkeen inpartzialtasun eta zientifiko-
tasun nitxoetan kokatu gaituzte. Lanen egileek
“guztiok eztabaidatzeko gaiak” aztertu dituzte.
Hautapena ideologikoa egin eta Euskal Herria-
ren aurrerapen, kohesio sozial eta etorkizun de-
mokratikoa lortzeko praktikak mahaigaineratu
dituzte. Bestela esanda, egileok konpromiso

miitantea egin dute inguruarekin, zeinak
osatu eta liluratzen baititu.

PENTSAMENDU BAKARRAREN AURKA

Hirugarrenez, lana heterodoxoa da. Argita-
ratutako lanek muzin egin diote modako
pentsamendu bakar manikeoaren babesari
(irabazizkoa maiz). Pentsamendu bakar ho-
rrek merkatua goretsi eta kolektiboa den
guztia satanizatu du. Are gehiago, pentsa-
mendu horren aburuz, txalotzeko moduko
razionalitate bakarra norbanako isolatua
handiagotzea da eta norbanako hori ezjakina
da lotura sozial eta kultural, baita eremu
guztietako (sozioekonomikoa, kulturala, po-
litikoa eta abar) erantzukizun solidarioen
kontuan ere. Hori dela eta, gure ustez, lan
honek handiespenekin batera urduritasuna
ekarriko du; eskerrekin batera, gaitzespena...
eta, batez ere, ezer ematen ez duten isiltasu-
nak. Azken finean, elkartasunean eta partai-
detza demokratikoan oinarritutako dikurtso
abertzale berrirako irizpideak azaldu eta
proposatzea (eta halaxe egin da gure uste-
tan) gaur egun ez da zuzena politikoki. No-
lanahi ere, lan honek lagunduko ote die na-
zionalismoaren aurkako diskurtsoa bizitza
estilo bihurtu dutenei (polis, ideologia ilus-
tratu eta kosmopolitismoaren izenean) egun
dagoen nazionalismoa eta ez irudikatzen dutena
kritikatzen?

Azken iruzkina (eta azkena izateagatik ez da bi-
garren mailakoa). Ahalegin kolektiboa azpima-
rratu gura dugu. Lurralde txikia gara, baita zati-
katua, non auzokidearen bideak eta bidezido-
rrak ezagunak baitira. Ezin dugu ezkutatu orain
dela gutxi oso zaila izango zela azterlan honetan
agertzen diren autoreen lanak batera aurkeztea,
jatorri eta ibilbide oso desberdinak dituztelako.
Manu Robles-Arangiz Institutua Fundazioaren
ustetan, egungo koiuntura soziopolitikoan, ga-
rrantzi handiko balore erantsia da hori, eta izu-
garri pozten gaitu. Hari horretatik, lan hau gau-
zatzeko prozesua atsegina izan zaigu, beraz,
orain argitara eman duguna baino askoz lan
apalagoak ere aise asetuko zukeen gure hasiera-
ko asmoa. Emaitza ikusita, hala ere, aniztasun
horrek, berez baliotsua denak, produktuari kali-
tatea kendu beharrean, lan multzoari onurak
ekarri dizkiolakoan gaude eta, apaitasunez, be-
kaizkeriarik gabeko gatazka, eztabaida eta elka-
rren arteko aberastea ekarriko ditu gure herria-
ren etorkizunerako.

Xabi ANZA
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ARO BERRIRAKO IDEIAK

AREA DE CIENCIA POLITICA. FRANCISCO LETAMENDIA,

La autodeterminacion en Euskal Herria

~Hablais de la autodeterminaciéon como
proceso. ;L.a autodeterminaciéon es hoy en
Euskal Herria un objetivo o reivindicacién
concreta o mas bien un elemento de engan-
che, aglutinador?

—Hay mucho elementos en el discurso y las
reivindicaciones nacionalistas que estdn sin
renovar, hay que ponerlos al dia por dos razo-
nes: la primera, por exigencia intelectual vy,
en segundo lugar, por la nueva coyuntura po-
litica que nos obliga a repensar esos conteni-
dos en un nuevo contexto de interacciones y
oportunidades.

El equipo de Ciencia Politica buscaba elabo-
rar un mosaico sobre este tema de la autode-
terminacién. Para nosotros (en cuanto polit6-
logos, otra cosa seria desde un punto de vista
juridico) la autodeterminacién es una coinci-
dencia de todos los actores colectivos que ac-
tdan en Euskal Herria. Entendemos que el
marco en que estos actian estd en crisis (in-
cluso entre los que en su dia lo apoyaron hay
quien cree que estd terminado) y analizamos
también las rémoras que tiene el sistema de
accién colectiva espafiol. As{ entendemos la
autodeterminacién como proceso, como inte-
raccion entre agentes y como demanda no sa-
tisfecha por esos autores que buscan otro
marco politico.

Analizamos también la territorialidad. Asi, la
ubicacién de los actores colectivos en la
Unién Europea estd favoreciendo la interac-
cién entre Iparralde y Hegoalde.

Asimismo, se critica el discurso espaiiolista
que pretende hacer creer que el nacionalismo
periférico es promotor de valores no demé-
créaticos, Creemos que la realidad es justo la
contraria. El nacionalismo puede y es, en
nuestro caso, impulsor de valores profunda-
mente democraticos.

Otro capitulo pasa revista a las diferentes teo-
rias politicas que abordan la autodetermina-
cion. Entiende que la autodetemrinacién no
solo es aplicable a Euskal Herria a cualquier
territorio del estado espafiol. Es el déficit de
participacion democratica lo que imposibilita
entender todos esto (la financiacion de los
sindicatos, los partidos mortecinos en cuanto
a militancia, de electores)

El dltimo capitulo aborda los problemas con-
cretos ante los que se encuentra Euskal He-
rria para ejercitar la autodeterminacién. Ana-
liza las limitaciones y posibilidades de las
distintas teorias, como la del soberanismo, la
de los derechos histéricos; analiza la necesi-
dad de que Euskal Herria se autodetermine
desde el punto de vista de sus ciudadanos y
ante el exterior; y también las distintas fér-

mulas de autodeterminacién externa de Eus-
kal Herria (federacion, condominio, confede-
racioén...).

Resumiendo, tratamos de las razones de la
crisis de modelo anterior; la necesidad de uno
nuevo; el concepto de autodeterminacién
como una densa red de actores colectivos; y
la autodeterminacién vista desde una pers-
pectiva dindmica y como proceso de cambio.
No como un derecho estatico que asistiria a
un pueblo vasco cuyos limites no se definen,
sino como una sociedad dindmica.

AVANCE EN PARALELO

—Entre los problemas que existen, el hecho
de la territorialidad, ;qué salida planteais?
¢ Que la comunidad auténoma tire del tren
0 mejor esperar a una solucion conjunta?

—La solucién que planteamos es poner los dos
procesos en paralelo. La relacion de fuerzas
es distinta, pero el proceso debe incorporar a
ambos territorios a la vez. Es evidente que la
CAYV puede ser un bastién donde la correla-
cién de fuerzas es favorable, pero eso no qui-
ta que los otros, por etapas, de modo gradual,
puedan sumarse a este proceso autodetermi-

Autodeterminazioa
prozesu legez ulertzen
dugu, eragileen arteko
interakzio eta bete gabe
ikusten duten eskabide

moduan

Francisco Letamendia.

nativo, en el sentido dindmico (densa interac-
ciébnde grupos) que antes hemos dicho, natu-
ralmente.

—~Hablais de la figura del “enemigo inte-
rior”. ;Qué factores pueden propiciar que
el espanolismo aborde un proceso de reso-
lucién del conflicto?

—~Hay dos procesos que pueden hacer acabar
con la figura del enemigo interior que, como
una losa, tanto esta pesando sobre la resolu-
cién del problema vasco. El enemigo interior
ha funcionado por el déficit de participacién
democritica de los actores colectivos. Ante
ese déficit (situacién maniatada de los movi-
mientos sociales, un sindicalismo de poca afi-
liacién y subsidiado, unos partidos politicos
catch all, de electores, con poca militancia y
financiacién externa...) se utilizan factores de
dispersién para propiciar movimientos artifi-
ciales de cohesién nacional como, por ejem-
plo, el antiterrorismo. Esto ha funcionado du-
rante mucho tiempo para el mantenimiento
del sistema politico espaiiol, en el que ese dé-
ficit de participacién democrdtica, hacia ne-
cesaria la figura del enemigo interior. ;Qué
ha ocurrido tras la tregua? Que se ha sustitui-
do esa figura, se ha trasladado de ETA al
conjunto del nacionalismo vasco, para definir
la cohesion nacional en contra del proceso
que aqui se ha puesto en marcha.

(Cudéles son las soluciones ante esta situacién
tan negativa, no sélo negativa para los vascos
sino también para los espafioles? Hay dos, en
mi opinién.

La primera, y la deseable, es que ese déficit
de participacion democrdtica en el estado es-
pafiol se supere, que realmente “se autodeter-
minen” pues la autodeterminacién, como de-
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cfamos, es un proceso de democracia de acto-
res colectivos. En nuestro dmbito, la autode-
teminacién tiene una proyeccién nacional in-
dudable de superacion del marco juridico po-
litico. Pero en el caso de Espaila la autodeter-
minacién es una tarea pendiente. No existe
una participacién colectiva densa, activa... Si
esto funcionara en el estado espaiiol seria
muy positivo para el problema vasco, pues la
cohesién nacional no se conseguiria en base
factores artificiales y negativos como el anti-
terrorismo (antes) y el antinacionalismo vas-
co (ahora). Eso permitirfa una aceptacién so-
segada del proceso que se da en Euskal He-
rria, cierto que aqui con una significacién na-
cional, pero con diferencias en la intensidad,
no en la naturaleza misma del proceso. Esto

_seria lo ideal, un proceso de afios pero desea-

ble. No en vano, para algunas gentes del esta-
do espaiiol (el foro de Madrid, o sectores més
progresistas de 1U...), el proceso que se ha
abierto en Euskal Herria les abre una espe-
ranza precisamente en cuanto espafioles. En-
tienden que no tienen nada que perder y mu-
cho que ganar si se dejan contagiar (por as{

Estatuko eragileak
autodeterminatuko ez
direnez, litekeena da
liderren batek bake
prozesua bere onerako
baliatzen saiatzea

decirlo) por lo que aqui ocurre.

Sin embargo, ante la ausencia de este proce-
so, hay otra posibilidad, que es la que explica
la teoria de las elites, es decir, la rentabilidad
(electoral o de imagen) que un partido en el
poder o un jefe de estado puede sacar al
apuntarse la baza de estabilizacién de un pro-
ceso de paz. Esta es una posibilidad més arti-
ficial, superficial, de menor participacién so-
cial, pero si funciona as{, bienvenida sea.
Esto podria abrir también otra estructura de
oportunidad de los actores colectivos, y gene-
rarfa precisamente lo que a nosotros tanto nos
interesa, ejercer un efecto de contagio sobre
la vida democrética espaiiola.

—Hablabas de la necesidad de poner al dia
el discurso abertzale. ;Crees que vuestro
trabajo puede ser un antidoto para acabar
con la permanente alusiéon al aranismo y
otras milongas de los antinacionalistas
cuando hablan del problema vasco?

—Pedro Ibarra ha abordado este problema de
un modo interesantisimo, explicando cémo el
nacionalismo es promotor de valores como la
solidaridad, la libertad... Mario Zubiaga hace

una inmersion, por su parte, en todos los con-
ceptos juridicos que se han utilizado hasta
ahora para ponerlos al servicio de una idea
dindmica de la autodeterminacion. José Maria

Ripalda hace también una reflexién muy inte-
resante, con una conclusion bien clara: la au-
todeterminacién es democracia. En este senti-
do, en Espafia deberiamos tener aliados y no
enemigos. Pero, claro, para esto es necesario
que cambie el sistema de accidn colectiva es-
paiiol.

También hemos analizado las posibilidades
que hay de llegar a acuerdos intrasistémicos e
intersistémicos. El primero haria alusién a la
posibilidad de que los actores vascos que
también lo son del Estado entren a un acuer-
do vasco. El acuerdo intersistémico harfa alu-
sién a los acuerdos entre Euskal Herria y el
Estado. Para esto hay que insistir en o demo-
cratico del proceso y un marco que todos
puedan estar cémodos.

LNATEDLTATID
FSTERFE( D
ESITEREQOLLE

—El nacionalismo es criticado en todas par-
tes, incluso desde la izquierda. Determina-
dos procesos tras la caida del bloque sovié-
tico y los fendmenos de emigraciéon poste-
riores (también desde Asia y Africa) han
alimentado ese discurso antinacionalista.

—Asf es. Con este trabajo queremos también
salir al paso de un estereotipo brutal que hoy
se estd consolidando: se trata de olvidar que
en el ambito donde nosotros estamos (modelo
occidental de sociedad civil), el nacionalismo
tiene ese componente civico, democréatico,
participativo, solidario... Utilizar esquemas
de otros lugares, y utilizar un conflicto cen-
tro-periferia, donde nosotros somos periferia,
y decir “No, no, mirad lo que hace Milosevic,
que es como lo del Pais Vasco” es una abe-
rracién. Tu eres el “enemigo interior” y se te
compara con cualquier cosa.

Creo que este libro que ahora ve la luz, con-
firma que en este momento, la elaboracién in-
telectual estd en el 4mbito Lizarra. Y en el
otro ambito hay solamente estereotipos, y es-
tereotipos brutales, de una falta de rigor inte-
lectual y de una pobreza teérica absoluta. El
ambito de Lizarra puede estar satisfecho no
solo del proceso que se ha puesto en marcha
sino también de los intelectuales que estdn en
ese ambito, mientras que la otra parte juega
con proyecciones erréneas y estereotipos. Mi-
losevic, siguiendo con el ejemplo, seria el
centro y no al revés. Para nosotros deberfan
buscar ejemplos en los kosovares o en los
musulmanes bosnios pero nunca en naciona-
lismo estatilista opresor. Nosotros somos pre-
cisamente lo contrario.

~;Crees que hay un déficit de fundamenta-
cién intelectual del discurso nacionalista
vasco 0 crees gue se estan produciendo su-
ficientes aportaciones?

Estédn saliendo suficientes cosas, pero es una

oportunidad mala. La propia Universidad estd
muy centralizada y se promocionan determi-
nadas personas con determinada ideologfa.
Existe una desproporcién total entre quiénes
entran y no, e incluso una desproporcion en-
tre la produccién intelectual de unos y otros.

DR ODOD (T MNTATIC A
%{)\L. £

NE ION MF [
DESEE ORCION MEDIATICA

-Hay ademas una desproporcion del eco
mediatico que alcanzan unos y otros...

Yo critico la guerra medidtica del naciona-
lismo vasco. Asi como la red medidtica del
nacionalismo espaiiol impulsa desmedi-
damente a sus intelectuales mediaticos, la red
vasca no lo hace... Impulsa cosas necesarias y
deseables (euskera...) pero no elaboraciones
intelectuales. Hay mds comprension por otros
actores que, como vosotros, lo solicitan. Al
menos dan oportunidad de aportar ideas, al-
gunas de las cuales se utilizardn y otras no,
pero se da esa oportunidad.

—;Qué valoracion haces tii como autor de
este trabajo colectivo, no sélo de Ia parte
que has coordinado, sino del conjunto?

Liburu honek frogatzen
du sorkuntza intelektuala
Lizarrakoon aldean
dagoela, beste aldetik
estereotipo zabarrak
baitarabiltzate

Creo que es un libro donde se laminan un
montén de ideas y debates que se venian uti-
lizando en el nacionalismo vasco que no ha-
bian sido objeto de reflexién en profundidad
y ahora lo son. Si para algo servimos los inte-
lectuales en procesos como el que estamos
viviendo es precisamente para hacer aporta-
ciones de este tipo. No quiere decir que esto
sea lo Unico, pero esto es muy importante.

Lo que se ve claro, asimismo, €s que entre
nosotros hay distintas visiones de ciertos
asuntos. Y eso es muy importante, Hay acto-
res colectivos organizados (como un partido,
por ejemplo) que no se lo pueden permitir,
pero los intelectuales estamos obligados a ha-
cerlo. Incluso en el seno de nuestro propio
trabajo hay puntos concretos sobre los que se
dicen cosas opuestas, y esto es muy positivo.
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AREA JURIDICO-INSTITUCIONAL. INAKI LASAGABASTER

Derecho, politica e historia

—Vuestro trabajo es polémico desde la pri-
mera pagina. En ella hablais de las catego-
rias juridicas como categorias historicas y
por tanto condicionadas por la politica, las
correlaciones de fuerzas, etc. ;[No crees
que ni siquiera hoy existe un acuerdo basi-
co sobre las formas de institucionalizacion
de Euskal Herria a lo largo de la historia?

—Hay un disenso, y es légico que exista, por-
que la historia la estamos constantemente
reinterpretando. Por ejemplo, sobre la historia
social del siglo XIX en Bizkaia se habia es-
crito mucho, tomando como base de la infor-
macién de la prensa del siglo pasado. Pues
bien, recientemente se ha sabido que quienes
escribian entonces en prensa estaban pagados
por las compafifas mineras. Esto obliga a re-
leer y reinterpretar esa parte de la historia.

Nosotros no hemos pretendido hacer un ané-
lisis histdrico, sino un pequefio bosquejo de
las caracteristicas histérico-politicas del desa-
rrollo de Euskal Herria, las instituciones y en
ese desarrollo entendemos que Euskal Herria
ha estado identificado como tal culturalmen-
te. Ahora mismo puedes ir a muchas zonas de
EE.UU. o Francia y encuentras un mapa rela-
tivo al Pafs Vasco donde estdn los 6 6 7 he-
rrialdes, segtin como lo mires. La identifica-
ci6én de la existencia de lo vasco existe. Lo
que entendemos hoy como estado y politica
no existe hasta el siglo XIX y es en ese mo-
mento, con las dos guerras carlistas y después
con el surgimiento del nacionalismo, cuando
se plantea el tema en términos “actuales” con
la intencién de que Euskadi tenga una entidad
politica propia. El desarrollo de los distintos
herrialdes tiene también sus peculiaridades.
En la historia mis reciente, por ejemplo en la
segunda republica, Navarra habria aceptado
ser parte del estatuto vasco. Sin embargo, los
mandatarios municipales se opusieron incluso
cuando su propio ayuntamiento lo habia apo-
yado. Se cambian votos y se impide que Na-
varra apareciese unida a las tres provincias de
Hegoalde. A la salida del franquismo sucede
algo similar, pues la posilidad de que Navarra
formase una entidad junto con los otros he-
rrialdes estuvo sometida a una carrera de obs-
taculos pricticamente insalvable.

—¢Esto es solo achacable a proyecciones
ideologicas del presente sobre el pasado, o
bien no tenemos un conocimiento histérico
suficiente?

—FEso, en cierto sentido es inevitable, pero no
creo que hemos hecho puro militantismo en
la reflexién. Creo que hay muchas cosas de
nuestro pasado que se esconden. Se esconden
el propio hecho de la importancia de Navarra
como estado en los siglos XII y XIII, o se es-

i

Ifiaki Lasagabaster.

conde parte de la historia de Navarra sobre su
posicién ante un estatuto vasco en la IT Repu-
blica. Creo que hay ocultamientos, pero tam-
bién es cierto que el trabajo cientifico debe
perseguir la historia con criterios objetivos, y
nadie estd a salvo de dar una interpretacién
subjetiva. Las propias cosas que han sucedido
son discutibles; la situacién presente en Eus-
kadi recibe hoy mismo distintas valoraciones.
Dentro de 20 afios habra también distintas va-
loraciones. No sé€ hasta que punto se puede
decir que la historia es correcta o incorrecta.

-El marco estatutario esta hoy en crisis.
Muchas organizaciones que lo apoyaron en
su dia lo consideran ya insuficiente. ;Ha
sido la gestion a la baja de ese pacto por la
parte espanola lo que ha llevado a negar su
validez? ;O es que estaba viciado de ori-
gen?

—Es dificil decir si estaba viciado en el ori-
gen. Cuando algunos partidos abertzales, en
el debate estatutario, se situaron en contra del
estatuto, més que sobre el propio fondo o
contenidos del Estatuto, la critica fundamen-
tal se referfa a la territorialidad, en el sentido
de que todo el proceso habia sido pensado
para dejar fuera a Navarra. Y asi hubo quien
pensd que no era interesante ni la propia exis-
tencia del 1lamado Consejo General Vasco o
del propio estatuto de Autonomia si es que
estas normas no contemplaban Euskal Herria
sur como una entidad. En este sentido parece
que la historia les daba la razén en algin as-
pecto, porque quizd se pueda decir que Nava-

rra esta més lejos hoy de los otros tres territo-
rios que lo que estaba 20 afios, porque institu-
cionalmente se crean fuerzas e intereses que
hace quizd més compleja la posibilidad de
configurarse bajo un mapa politico comun.

Por otra parte, cuando se dice que el Estatuto
estd agotado, se pueden hacer ademds dos ti-
pos de reflexién. Estd agotado en el sentido,
primero, de que hay dmbitos competenciales
de importancia que parecen que nunca van a
ser transferidos. Pensemos en la seguridad
social, en relacién al crédito, el control del
sector publico estatal en Euskadi... en estas y
otras materias importantes el desarrollo esta-
tutario estd cerrado hace muchos afios y no
hay perspectivas de que pueda ampliarse su
cumplimiento.

Pero, en segundo lugar, también estd agotado
porque el necesario reconocimiento de Eus-
kal Herria como nacién, con lo que puede
significar en cuanto a intervencién en la poli-
tica no condicionada a la intervencién del Es-
tado, pues no se produce. Por ejemplo, esa
expresién politica estd condicionada en el
ambito europeo por la voluntad o no del Esta-
do de dejarnos intervenir. Cuando a la comu-
nidad auténoma le interesaba participar en al-
gunos consejos de ministros de la UE y sin
embargo no ha sido posible.

También se ve esto en que muchas decisiones
que se toman en la CAPV, se ven sometidas a
controles del Tribunal Constitucional. Este no
esté legitimado directamente en la CAPV. Se
puede entender que nuestro autogobierno no
deberia estar condicionado a un tribunal cu-
yos representantes no contribuimos a elegir.
Serfa preciso encontrar legitimades judiciales
en poderes vascos, de algin modo.

Respecto a cémo debe funcionar un estado
con distintos centros de poder, es preciso de-
cir que muchas veces no hay que pensarlo
desde instituciones judiciales. En el federalis-
mo aleman, los conflictos que han llegado al
Tribunal Constitucional aleman, son escasisi-
mos, no mucho més que 50 en los ttlimos 50
afios. Aqui tenemos facilmente 50 cada afio.

La institucién judicial puede resolver algunos
problemas, pero el fondo estd en generar una
cultura politica respecto a cudndo utilizar
esos mecanismo judiciales. Por ejemplo, si €l
presidente del gobiermo espaiiol tiene la posi-
bilidad de impugnar una norma autonémica,
y con esa impugnacion se suspende automati-
camente esa norma, ;jqué sucede? Sucede que
automaticamente acude a este procedimiento.
Lo que no parece politicamente de recibo es
que nuestros poderes se puedan ver condicio-
nados por una politica de permanente impug-
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nacién por parte del Estado. Las claves de re-
solucién de los problemas deben estar en
otros mecanismos.

—Da la impresion que en la transicion, cier-
tos sectores acceden a conceder determina-
das competencias, pero con la voluntad
preclara de que esa serian recortadas
posteriormente, a través de tribunales, le-
yes de base...

—No sé hasta qué punto eso serfa pensado asi.
Pero cuando hay una ley, como el estatuto,
que tiene una diccién muy genérica, después
hay que concretar el alcance de esas palabras.
Depende de las propias caracteristicas de esas
normas que sea imposible hacer precisiones
sobre el contenido de esas normas hasta el
punto de que después no haya ninguna duda
sobre su alcance. Ahora bien, también es
cierto que en el propio estatuto del 78 tiene
unas expresiones y referencias que después
han sido utilizadas desmesuradamente, como
la legislacion de bases o la propia jurispru-
dencia del Tribunal Constitucional, cuya doc-
trina, salvo algunas excepciones, ha sido fun-
damentalmente centralista.

—Tenemos sobre la mesa diferentes pro-
puestas en el Ambito vasco para la resolu-
cion del conflicto (propuesta Izan, plan de
paz del Lehendakari, alternativa democra-
tica...) Por la parte espanola, constitucién y
estatuto... ;Ofrece el marco constitucional
posibilidades para una adecuada resolu-
cion del conflicto? ;es falso el debate de
modificacion o no de la constitucion? Di-
cho de otro modo, ;es un problema de vo-
luntad y de poder politico?

—Lo juridico, hoy por hoy, da m4s para negar
los planteamientos que se hacen desde Euskal
Herria que para lo contrario. Se cierran todas
las puertas, y las posibilidades de una refor-
ma total de la constitucién es totalmente im-
pensable. Pero yo creo que haciendo un pe-
quefio esfuerzo, con el propio ordenamiento
juridico en vigor serfa factible, aunque esto lo
digo a modo de hipétesis, realizar propuestas
que sin cambios constitucionales permitan al-
gunos planteamientos basicos del acuerdo de
Lizarra-Garazi. Esconderse en el argumento
legal es una forma de utilizar el derecho
como instrumento de imposibilidad del cam-
bio, cuando yo creo que el derecho permitiria
articular ciertos mecanismos para hacer posi-
ble lo bésico del acuerdo citado.

—No parece que corran vientos favorables
a las reivindicaciones de las naciones sin
estado en la UE. El “pensamiento oficial”
parece empenado en ignorar realidades
como Corcega, Escocia, Euskadi, etc. Pero
sin embargo, en el ambito del estado pare-
ce que el gobierno teme a una interna-
cionalizacion del proceso que aqui se ha
abierto... ;Es que la UE no es tan monoliti-
ca o insensible a estas reivindicaciones?
.crees que Europa puede entender y reco-

nocer procesos soberanistas llevados en
claves genuinamente democraticas?

—Creo que en Europa, cada estado y cada uno
de los problemas de articulacién territorial
son diferentes y poco comparables, a pesar de
que tengan similitudes. Primero porque los
sistemnas juridicos son diferentes.

Por otro lado, la solucién a estos problemas
pueden pasar por propuestas de la mds varia-
da indole. El estatuto de Cércega se da en
Francia, el estado mas centralista de Europa
(tanto en lo administrativo como en lo cultu-
ral).

En el 4mbito europeo, una afirmacién susten-
tada en claves absolutamente democréticas de
un determinado pueblo que quiere un status
politico serd cada mds dificil rechazarla.
Ahora bien, el camino que se siga en cada si-
tio para reconocer en cada sitio para recono-
cer ese status serd peculiar. Y también las
respuestas de los estados constituidos. En
cualquier caso, lo que no es pensable es que
en el ambito europeo se articule o cree alguna
institucién que se haga cargo de estos proble-
mas de las nacionalidades a nivel europeo.

—Cada estado soluciona lo suyo por tanto.
A los oidos de otros paises europeos, un
planteamiento democratico como el de Li-
zarra ;resulta aceptable?

—Yo creo que si, lo que sucede es que politi-
camente, la reclamacion de soberania en Eus-
kal Herria ha estado mds legitimada en otros
tiempos que ahora. El franquismo no estaba
legitimado internacionalmente, pero tras la
transicién el sistema espafiol y sus partidos
han conseguido una homologacién en el 4m-
bito europeo.

Por otra parte, la lucha armada en Euskal He-
rria ha tenido en el dmbito internacional la
consecuencia de dar una idea de marginaliza-
cion y deslegitimacion. La pretension nuestra
de un mayor grado de autonomia e indepen-
dencia es necesario explicarla mucho. La ex-
plicacién que el estado espafiol da sobre las
autonomias, hace que en el dmbito interna-
cional se planteen “;si tienen autonomia, para
qué quieren mas?”.

Existe una labor importante de traslacién a
realizar sobre las ideas del nacionalismo vas-
co, y también hacia el interior. Habria que ser
mucho mas explicitos politicamente: explicar
por qué queremos més autonomia, por qué
creemos que tenemos que gestionar més rea-
lidades desde aqui. Asimismo, deben respe-
tarse escrupulosamente los derechos humanos
y las instituciones legitimadas democrética-
mente.

—Abordais en el trabajo la trama juridica
del derecho de autodeterminacion... Vues-
tro trabajo puede dar la siguiente impre-
sién: “una maravilla, pero que lejos esta el
debate intelectual y social”. ;No tenéis
complejo de clamar en el desierto? Algu-

nos plantean que el camino deberia ser el
contrario, vayamos ejercitando pequenos
actos de autodeterminacién, que ya acaba-
ran reconociendo. Alguno ha dicho “no pa-
rar, para que no nos paren”’.

—Nosotros hemos hecho un ensayo. Hemos
intentado explicar cémo entendemos el dere-
cho, la politica y la historia en Euskal Herria,
todo ello vinculado a la pretension de que sea
duefia de su poder politico.

Entendemos que hay grandes decisiones y pe-
queiias decisiones. La grande aludirfa al dere-
cho de autodeterminacién en sentido estricto.
Las pequefias aludirian a la creacion de 6rga-
nos, instituciones, como articulacién actores
y actividades sociales que no tienen en cuenta
las fronteras y que precisamente, orientadas
por la idea de ser un pueblo, ejercen ciertas
acciones autodeterminativas.

Pero en términos politicos mds rotundos, la
autodeterminacion se refiere al poder pronun-
ciarse sobre la estructura politica propia. Esto
es una idea fuerte, que si bien las autodeter-
minaciones dirias son importantes, politica-
mente estamos en un momento en que hemos
de definirnos sobre lo grande. Si esto es facti-
ble 0 no, habra que verlo. Nuestras ideas no
pretenden por s mismas una traslacién inme-
diata a lo politico.

—Respecto al reconocimiento del derecho
;somos prisioneros de la corta historia de-
mocratica espafiola? ;O de no haber toda-
via madurado suficientemente estos con-
ceptos y haberlos trasladado a la sociedad?

~Se mezcla todo. La Constitucién de 1978, a
pesar de que concede aspectos importantes de
autonomia, también desde el principio es una
norma llena de temores, con grandes posibili-
dades de control del poder de las comunida-
des auténomas. El tema del ejército y la uni-
dad del estado, las leyes de armonizacién, la
posibilidad de que el presidente del gobierno
pueda impugnar cualquier ley autonémica y
se suspenda automadtica e inmediatamente...
son mecanismos que reflejan esos temores.
Ninguna constitucién en Europa contiene tan-
tos mecanismos de desconfianza hacia las au-
tonomfias. Por eso toda referencia al derecho
de autodeterminacién choca con esto.

Ahora bien, desde el punto de vista de los
vascos, lo cierto es que el derecho de autode-
terminacién se ha llegado asumir porque se
ha hablado mucho de él. Y no precisamente o
solamente por las actuales fuerzas nacionalis-
tas, sino también por todos los partidos de iz-
quierda durante la transicién. Sin embargo,
después se retractaron de esto. Aunque hoy lo
reconoce [U. Mucha gente crey6 que el dere-
cho de autodeterminacién iba a ser un derec-
yo. Esto cal6 en la sociedad vasca.

~¢;Puedes hacer una valoracién del libro
. Como andamos de nivel de reflexion en el
ambito de Lizarra?
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—Serfa muy pretencioso por mi parte decir
que el libro tiene tal o cual importancia. El
libro es un esfuerzo que en este momento
se ha vinculado a una idea de autonomia
mds concreta.

Hoy dia hay en Euskal Herria poco discur-
so sobre este tema. Algunos lo hacen, pero
es escaso en relacién a la gran cantidad de
escritos de la orilla opuesta a estas tesis.
Tesis estas por cierto, con un déficit de ri-
gor importante. Si bien toda apuesta ideold-
gica es respetable, muchas cosas de las que
se escriben carecen de rigor absoluto. Estos
escritos merecen mas contestaciones.

Este libro sitiia, ademas, el debate en claves
totalmente democréticas, desdramatizando
el discurso sobre el nacionalismo, pero afir-
mando que este tiene un objetivo legitimo y
democratico, que pretende ser asumido y
legitimado por la poblacién del ambito en
que queremos ejercer ese poder.

—Seguramente, el hecho de la falta de ri-
gor o0 manipulaciéon ha permitido que
aqui la situaciéon cambie. Los intelec-
tuales organicos han dibujado escenarios
que aqui no existen que al final quedan
en entredicho.

—Creo que también hay un grado importan-
te de incomprensién de lo que es el na-
cionalismo. No es de recibo seguir insis-
tiendo en su identificacién con el racismo.
Y mads cuando el estado se plantea invertir
25.000 millones en una frontera para que
no entren las personas procedentes de Afri-
ca. ;Quién puede hablar de racismo? Esa
asimilacién es traicionar el debate, intentar
deslegitimarlo...

Aun asi, también el nacionalismo y otras
fuerzas politicas que no buscan una estruc-
tura politica independiente, no sé si han
pensado en estrategias de definir qué es-
tructuras politicas en concreto queremos
darnos. Euskal Herria en el 4mbito europeo
es un pequefio pais (si Yeltsin no recibe a
Aznar, qué no haria con Ibarretxe), pero a
pesar de nuestras limitaciones, ser cons-
cientes de lo que queremos y podemos ha-
cer y darlo a conocer es importante. Es pre-
ciso depurar el papel y el status que nos
puede corresponder y en esa reflexién pen-
sar Jos pasos a dar en ese camino. No he-
mos reflexionado lo suficiente en esta cla-
ve. Quizd porque tampoco tenemos una re-
flexién suficiente sobere el dia después.

El actual escenario significa que vamos a
poder entrar en el debate de todos estos te-
mas, un debate que ha estado hurtado a la
opinién publica, que ha estado tan polariza-
da hasta la fecha. Este es un momento apro-
piado para el debate sobre el futuro politi-
co.

ARO BERRIRAKO IDEIAK

CULTURA Y COMUNICACION. RAMON ZALLO

Kl espacio comunicativo

~Comenzais el
trabajo anali-
zando la rela-
cion identidad
cultural y poli-
tica. Alude a
una problema-
tica compleja,
mal soluciona-
da y generado-
ra de conflictos
y hasta sufri-
mientos en
nuestro pais
(fenémenos de
diglosia y re-
vancha, rela-
ciones determi-
nistas entre tal
o cual identifi-
cacién cultural
y politica...)
.Esta proble-
matica cultural
es una mani-
festacién “cola-
teral” de otros
conflictos fun-
damentales
(politico) o es
el sustrato donde se enraiza precisamente
el conflicto politico? ;De qué nuevos ele-
mentos debe dotarse eso que llamamos
identidad vasca para ser un lugar de en-
cuentro de todos los que aqui vivimos?

Histéricamente, el conflicto politico parte
tanto del modelo de Estado unitario que con-
servadores y liberales sostuvieron como de
la excluyente imposicién cultural castella-
no/espaiiola que se produjo ya en el siglo
XIX para acompaiiarlo. Si en esa época se
hubiera configurado una Espaiia federal, la
historia de lo espafiol y lo vasco, del euskera
y de las raices tradicionales de la cultura
vasca hubiera sido otra. Es por eso que am-
bos fenémenos —imposicién politica y acul-
turacién forzosa— estan muy vinculados en la
historia. Sin embargo, aun siendo conscien-
tes que buena parte de las iniciativas surgi-
rdn de vasquistas y nacionalistas, hay que
deslindar el campo cultural del politico, con-
siguiendo que la construccién cultural sea ta-
rea de todos y no se instrumentalice politica-
mente.

Respecto a la segunda parte de la pregunta
(de qué nuevos elementos debe dotarse eso
que llamamos identidad vasca), debemos
privilegiar la cultura heredada y las herra-
mientas bdsicas como la lengua o la simbo-

logia, que son
las que otor-
gan diferen-
cialidad a una
cultura y fue-
ron maltrata-
das en el pa-
sado. Sin em-
bargo, hay
que concebir
la  cultura
vasca tam-
bién desde
otros cuatro
elementos de
manera indi-
soluble: la
Cultura con
mayudscula
(un atributo
de la humani-
dad y que
hace iguales
en dignidad a
todas las cul-
turas); los
préstamos
culturales e
influencias
que se produ-
cen dentro de la cultura universal entendida
como la suma de la culturas; la cultura que
surge del tejido social real -de todos los vas-
cos reales en interrelacién- y de los meca-
nismos de poder educativo, medidtico y poli-
tico y, por ultimo, la aportacién de vascos
individuales. Si nos hacemos conscientes to-
dos de que la cultura es todo esto a la vez, y
deducimos algunos criterios combinados de
gestién publica cultural, habremos dado un
paso de gigante para hacer que la cultura no
sea parte del conflicto sino de su solucién.

Ramon Zallo.

—;Hablais en el trabajo de un espacio cul-
tural y comunicativo vasco a construir en-
tre todos. ;Qué queréis decir con eso?

—En un caso como el nuestro. El término ‘es-
pacio’ es més light pero més flexible y util
que los términos ‘sistema’ o ‘territorio’.

Aunque se fundamente en aspectos objetivos
(historia, lengua, instituciones...) el espacio
cultural vasco es, en primer lugar, el espacio
de influencia directa de la identidad vasca,
de la vasquidad, del sentimiento de perte-
nencia, de la percepcién identificatoria. Nos
dice a qué nos referimos cuando hablamos
del “nosotros” (autoafirmativo) e indepen-
dientemente de las fronteras territoriales y
politicas que nos trazaron otros y de que se
acepten o no. Estamos hablando de lazos
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culturales no de estructuras politico-adminis-
trativas, aunque también tendria consecuen-
cias a largo plazo en ese plano. En segundo
lugar, es el espacio en el que nos construimos
como comunidad de los vascos, como sujeto
histérico y social, en funcién de qué quere-
mos ser (proyectivo) y de qué reglas de jue-
go y de gestién cultural ponemos en marcha
para entendernos dentro de la comunidad plu-
ral que somos (normativo). Es por eso que
también es un espacio de conflictos internos
por la hegemonia cultural. Construir ese es-
pacio comin de los vascos requiere un espe-
cial esfuerzo en disponer de un sistema edu-
cativo, mediatico y de produccién cultural
propios.

~Hay factores que pueden propiciar nor-
malidad en la normalizacién, valga la re-
dundancia, del euskera: Kontseilua, cam-
bio en las politicas linguisticas (mas aten-
tas a las iniciativas sociales), el clima tras
la tregua, fin de las dinamicas de patrimo-
nializacion de la lengua... ;Qué futuro le
espera el euskera en nuestra sociedad?

—El euskera tiene un gran futuro si o hace-
mos bien y conseguimos que se le aprecie no
solo como patrimonio sino como lengua ins-
trumental y de uso. Para que se le quiera y se
implique a toda la sociedad vasca hay que in-
tentar apartarla del lado conflictivo de las re-
laciones y de su utilizacién como plataforma
de poder, y saber que el proceso es a muy lar-
go plazo, en la linea del “sin prisa pero sin
pausa” y respetando derechos ciudadanos, no
privilegios. En el caso de la CAPV son las
politicas sociolingiiisticas aprobadas por las
instituciones electas las que estdn legitimadas
para hacerlo y, en su marco, siendo subsidia-
ria la labor de las instituciones, debe darse
prioridad a las iniciativas sociales de organis-
mos y movimientos culturales diversos. En
cambio, en Navarra e Iparralde, y dada la po-
litizacién con la que las Administraciones tra-
tan la cuestién, incluyendo la vulneracién de
derechos sociolingiiisticos, se debe dar el
protagonismo a los organismos y movimien-
tos culturales también en la definicién de las
politicas culturales y sociolingiiisticas.

—Una parte del trabajo hace un exhaustivo
recorrido sober el tratamiento que los me-
dios han hecho del contencioso politico.

(Pasados ya 9 meses de la tregua de ETA,
notas cambios en positivo en los medios de
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comunicacion en lo que se refiere a su fun-
cién democratica? ;Nos a a tocar esperar
un rato?

Hay una diferencia cualitativa entre los me-
dios de comunicacién vascos y de fuera.
Internamente, hasta los medios menos vas-
quistas empiezan.a tener un tono mds abierto.
Sin embargo carecen de discurso propio. Se
alinean con unos u otros y refuerzan selecti-
vamente los argumentos de unos mientras mi-
nimizan los del contrario. En cambio, los me-
dios de 4mbito espafiol siguen tratando los te-
mas vascos con furia informativa y una fobia
valorativa que impide cualquier aproxima-
cién rigurosa al caso vasco. Aunque también
influyen de forma limitada en la opinién pu-
blica vasca, el daflo que estdn haciendo en la
formacién de la opinién publica espafiola lo
vamos a pagar en forma de resistencia cuan-
do se vayan encontrando las salidas al labe-
rinto. El antinacionalismo vasco ya es una
sefia de identidad de los medios de dmbito
estatal y, en algunos medios, ya se insiste en
la linea de un patriotismo y nacionalismo es-
pafioles expresos. O sea, los medios no van
ser mediadores en la solucién de los proble-
mas; solo cuando las formaciones politicas
afines a sus lineas editoriales cambien, cam-
biardn ellos. Ejercen de escribientes que es-
pectacularizan lo mds simplista de las posi-
ciones de las corrientes politicas. Hoy son un
obstdculo para el cambio. Lo llamamos “in-
formacién de perfodo excepcional”.

—No habéis abordado el tema de los medios
y el conflicto socioeconémico. Reciente-
mente un economista decia que en Espana
la “transicién fue incompleta. Entre ellos
cabe destacar la limitada diversidad en los
mayores medios de informacién (...). El
“constante sesgo informativo a favor de las
tesis neoliberales estd empobreciendo
enormemente la democracia espanola”.
;Cabe afirmar lo mismo de los medios del

Pais Vasco? ;Hay una mayor diversidad?
.El conflicto politico juega a favor o en
contra de medios de comunicacion alterna-
tivos al neoliberalismo?

—Hay casi unanimidad medidtica en empujar
el “pensamiento dnico”™ que es el paraguas
del neoliberalismo. Casi ningiin medio, nos
hablara de los limites del mercado y del siste-
ma para redistribuir la riqueza. Cuando tratan
temas como el paro, la desigualdad o la po-
breza lo hacen con emotividad o cinismo y
con un trasfondo de irremediabilidad estruc-
tural, como un desajuste inevitable del mejor
de los sistemas posibles. Tener una posicion
abierta sobre el contencioso vasco no implica
tener una posicién progresista sobre la pro-
blemaética social, y viceversa. Nos sobran casi
todos los dedos de una mano a la hora de
contar los medios de comunicacién de peso
progresistas en ambos sentidos.

—Has tenido ocasion de leer al menos algn-

nos borradores bastante elaborados del li-

bro. ;Puedes hacer una valoracioén del con-
junto?

—~Va a ser un libro de referencia para los pré-
ximos afios no porque contenga recetas sino
por lo contrario, porque suscita reflexiones
variadisimas y abiertas que suponen una con-
tribucién muy importante y oportuna de cara
a la comprensidén y superacion de la “cuestién
vasca”. Primero, porque la ve desde distintos
lados al mismo tiempo: politico, juridico-ins-
titucional, econémico y cultural. Segundo,
porque son contribuciones meditadas, discuti-
das entre todos y de riesgo, que no hacen
concesiones a los lugares comunes. Entra en
temas dificiles y de letra pequefia que nunca
se habfan abordado y, en algunas cuestiones,
pone patas arriba verdades anteriores. Terce-
o, s una herramienta potente para el debate
tedrico e ideoldgico abierto con el nacionalis-
mo espafol, con el patriotismo constitucional
y con el estatutismo.

Finalmente, son cuatro bloques de textos con
desarrollos no necesariamente coincidentes
entre si, que ponen algunos cimientos para la
refundacién ideoldgica y simbdlica del vas-
quismo y de los nacionalismos o los abertza-
lismos, eso si, con sesgo hacia la izquierda.
Algunos no lo podemos evitar.
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AREA SOCIOECONOMICA. MIKEL GOMEZ URANGA

Un nuevo discurso para la soberania

~Hablais en vuestro trabajo de recrear una
identidad nacional que 1) recoja el perfil
redistribuidor del estado del bienestar 2)
refuerce los valores de solidaridad y 3)
consagre el control democratico de la eco-
nomia. En el fondo, abogas por por un
mayor protagonismo de los grupos sociales
en el espacio politico y econémico. Esto es
la antitesis del pensamiento neoliberal al
uso, porque priorizais lo ético-filosofico a
la eficiencia econdmica inmediata; y tam-
bién porque lo que preocupa al neolibe-
ralismo es precisamente los limites del po-
der politico respecto a las opciones y dere-
chos de los individuos.

(Crees poder encontrar un punto de en-
cuentro entre este pensamiento liberal he-
gemonico hoy en dia y vuestra opcién por
una identidad nacional solidaria? ;No cre-
es que la sociedad hoy esta (y no digamos
nuestras clase politica y empresarial) a
anos luz de este debate?

—Las politicas neoliberales se caracterizan
por situar su centro de atencién en las condi-
ciones de obtencién del beneficio de los po-
deres econdémicos y empresariales, relegando
a un lugar secundario los intereses de una
mayoria de la poblacién. Por el contrario, un
nuevo discurso identitario se debe de centrar
necesariamente en las necesidades y aspira-
ciones mds generales de la sociedad vasca, de
ahi que dos pilares de ese constructo discursi-
vo sean el reparto de la riqueza, y la partici-
pacién democritica de la poblacién en la ges-
tién econdémica y politica de la sociedad. Lo
razonable es que se abra un proceso en el que
los que detentan los poderes politicos y eco-
némicos hagan también suyos y compartan
objetivos y prioridades con la mayoria de la
sociedad, lo cual requeriria el cambio en las
orientaciones politicas seguidas hasta hoy.

Una buena parte de nuestra clase politica y
empresarial se encuentra desfasada y atrapa-
da en los fangos pantanosos de un liberalismo
econémico dogmatico e intolerante, todavia
no les ha llegado los nuevos aires interna-
cionales que de alguna manera le quitan aspe-
rezas a las recomendaciones neoliberales, al
reorientarse mas hacia objetivos como la cre-
acién de empleo y otras preocupaciones mas
sociales. Las nuevas orientaciones en la eco-
nomia de la empresa buscan mds una nueva
ética, y le dan un protagonismo a las “relacio-
nes”, y a la introduccién de valores.

Esos sectores dominantes cambiardn si nece-
sitan y son inducidos a hacerlo, la inteligen-
cia en la respuesta de los sectores de izquier-
da y progresistas estd en como modular el
conflicto y realizar las debidas presiones para
que los cambios sean reales. Los objetivos de
construccién nacional ayudaran a las mejoras
econdémicas y sociales, pero si no se avanza
en lo social tampoco se va a poder avanzar en
lo nacional.

B

Mikel Gomez Uranga.

—-Optais por un marco vasco de relaciones
laborales, con un fuerte nivel competencial
en lo social y con capacidad legislativa.
(Esto responde a la mitica de que “noso-
tros gestionamos mejor lo nuestro” o real-
mente ambitos mas pequenos en la gestion
de lo social y econémico puede presentar
resultados mas eficientes en clave de so-
lidaridad? Ademas de la relacion de fuer-
zas sociales, ;hay elementos objetivos des-
de los cuales afirmar la bondad de un mar-
co vasco?

—La mejor adecuacién de un sistema econd-
mico social a un sistema normativo, legislati-
vo politico, tiene unos efectos positivos sobre
las relaciones socio econdmicas, y propicia
unos mejores resultados. Un marco propio de
relaciones laborales mds enraizado en nuestro
entorno cultural institucional contribuye a la
mejora técnica del sistema, como sefiala
M.Casson: reduce los costes de transaccion,
facilita unas mejores decisiones desde una
mejor informacién, y desde una mejor cone-
x16n con el entorno, mejorando las relaciones
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procedimentales de contratacién. Pero toda-
via puede ser més importante para nosotros
que un marco propio permitiria conducir las
relaciones laborales hacia objetivos tan rele-
vantes como la creacién, y la mejora en la ca-
lidad, del empleo en nuestro dmbito de auto-
gobierno.

La consecucién de un marco propio de rela-
ciones laborales estard mucho mads cerca,
cuando aquellos sectores que dicen ser favo-
rables a cambios sociales entienden que de-
ben de comenzar implicandose en proyectos
propios, y si por otra parte aquellos otros que
dicen estar por la construccién nacional se
comprometen realmente en el logro de una
sociedad mds justa y con un mejor reparto.

—Plantedis que la politica de empleo debe
sustentarse en cuatro pilares: el crecimien-
to econémico, la formacién de la mano de
obra, la reforma de las modalidades de
contratacion y la reduccion del tiempo de
trabajo. Echo en falta (en una lectura, con-
fieso, no en profundidad) una reflexion so-
bre el Estado del bienestar (sobre todo la
proteccion social y los servicios sociales)
precisamente como solucién al problema
del desempleo y la exclusion, es decir, el
desarrollo del bienestar como factor que
aumenta la capacidad de demanda, que
propicia el crecimiento econdémico y que
descarga a las familias de las tareas de cui-
dados (ninos y ancianos) favoreciendo una
insercion digna de 1a mujer en el mercado
de trabajo . ;No te parece factible este tipo
de politicas? ;No crees que tenemos un ni-
vel competencial suficiente para realizar
politicas de este tipo, utilizando, por ejem-
plo, mas la fiscalidad a falta de competen-
cias sociolaborales?

—Para ampliar determinados servicios socia-
les que descarguen a las familias, sobre todo
a las mujeres, de trabajo reproductivo (ayuda
domiciliaria para el cuidado de ancianos,
guarderias infantiles, etc.) y favorezcan el
empleo femenino, si que existen competen-
cias, aunque esto debe ser matizado. Si este
tipo de servicios se financiara con los im-
puestos, el principal problema seria que las
Comunidades Auténomas contaran con recur-
sos presupuestarios suficientes. Sin embargo,
la financiacién mediante impuestos tiene dos
inconvenientes principalmente. El primero se
refiere a la posibilidad de poder financiar es-
tos servicios de manera estable. Dada la ac-
tual tendencia a la reduccién de la presién fis-
cal, nos podriamos encontrar, en unos pocos
afios, con que no existe dotacién suficiente
para financiar este tipo de servicios (a no ser
que se sacrificaran otras partidas de gasto). El
segundo se refiere a sobre qué colectivos re-
cae principalmente la presién fiscal. En efec-
to, los elevados niveles de fraude fiscal exis-
tentes en las rentas procedentes de activida-
des profesionales y empresariales, implicarfa
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“PROPUESTAS PARA UN NUEVO ESCENARIO”

que todo el «sfuerzo lo hacen los trabajado-
res.

Debido a estos inconvenientes, pensamos que
la provisién de este tipo de servicios deberia
ser financiada, al igual que los demds costes
del factor trabajo, mediante las aportaciones a
la Seguridad Social. Es aqui donde topamos
con el marco competencial, puesto que no
existen competencias en esta drea y seria im-
posible, en el marco competencial actual, lle-
var a cabo, por ejemplo, modificaciones de
las cuotas a la SS para poder financiar estos
servicios.

Al margen ya de la capacidad competencial
existente en estas materias y de las posibles
vias de financiacién, para reforzar la protec-
cién social y los servicios sociales de manera
que se pueda generar empleo y favorecer la
insercién de la mujer en el mercado de traba-
jo, se hace imprescindible un cambio de valo-
res en nuestras instituciones, y esto en tres
sentidos:

v apostando por un sector puiblico con di-
mension suficiente para poder satisfacer es-
tas demandas sociales, lo que supone el
abandono de postulados neoliberales que
han impregnado las decisiones politicas en
los ultimos afios {(control de déficits, control
de inflacién, etc.)

v apostando por la provisién publica de es-
tos servicios o por una provisién privada,
pero que garantice la creacion de empleo de
calidad y una dotacién de servicio suficien-
te. En el caso de la ayuda domiciliaria, por
ejemplo, la provisién del servicio se sub-
confrata a empresas privadas y las condicio-
nes laborales de las trabajadoras dejan bas-
tante que desear.

v/ apostando por una provisién suficiente de
estos servicios que garantice la insercién de
la mujer en el mercado de trabajo en las
condiciones de jornada que ella decida. En
el caso de las guarderias infantiles, lo res-
tringido de los horarios obliga a las mujeres,
de alguna manera, a aceptar empleos a tiem-
po parcial o bien a tirar de la red familiar de
aitites/amamas.

—Realizais una fuerte critica de la politica
industrial en el Pais Vasco. ;Cuales han
sido los errores fundamentales? ;A qué
planteamientos politicos de fondo respon-
den? ;Por dénde habria que tirar?

—Maés que de errores habria que hablar de
orientaciones y de ausencias. El discurso de
disefios pseudo modernista de Azua se acom-
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pafiaba de una practica de subvenciones
clientelistas pero que no hacfan tejido empre-
sarial coherente, se quiso importar directa-
mente de la consultora de Mr. Porter un dise-
flo, sin reparar que su aplicacién requeria al
menos una traduccidn a las circunstancias y a
las necesidades del Pais.

Pero es con el mandato Retegi cuando se
aplica paradigmaticamente un modelo de po-
litica neoliberal, sin ninguna participacién de
grupos sociales, y con una sumisién , que
para si quisieran las patronales en otros lares,
a los grandes grupos empresariales que acti-
an en el Pais Vasco.

Una muestra de lo que decimos es que, a pe-
sar de que la CAPV gast6 en el periodo 91-95
mds de 250.000 millones de pesetas de dinero
puablico, sin embargo se mantuvo la tasa de
paro. La dualizacién industrial consistente en
que tnicamente una elite empresarial es la
que accede siempre a ciertos programas de
ayudas a la innovacién, quedando relegadas
la gran mayoria de las Pymes.

La militancia liberal de los gestores de la po-
Iitica industrial, es coherente con:

1° la esperanza de que las multinacionales
nos salvardn de la quema al proporcionar-
nos el empleo que tanto necesitamos;

2% ]a ausencia de planes estratégicos que
permitan actuar con perspectivas de largo
plazo, sobre todo incidiendo en la diversifi-
cacién de la economia vasca;

32 el abandono de todo papel de liderazgo
real del sector publico;

42 la sensacién de que los gestores publicos
convierten la administracién en una oficina
de las grandes patronales;

5%a incapacidad y desinterés de m aprove-
char y movilizar los recursos humanos € in-
telectuales que existen en nuestro Pafs;

6° la constatacién de que en los mapas in-
dustriales y econémicos no aparecen por
ningin lado los sindicatos, se considera, en
contra de todas las recomendaciones de los
expertos internacionales, que la partici-
pacidn de grupos sociales y sindicales no es
cosa de este mundo, ya que la tnica partici-
pacién que se concibe es la de los directi-
vos de los grandes grupos empresariales.

Parte de esas criticas pueden ser también for-
muladas a la comunidad de Nafarroa, aunque
el Gobierno Foral muestra si cabe una mayor
dependencia de Madrid, con ausencia todavia
hoy de disefios que puedan considerarse
como de una politica industrial propia. En re-
sumen lo que se puede afirmar es que hay un
problema de valores, ya que en la medida en
la que continde ese comportamiento neolibe-
ral de nuestros gestores politicos es improba-
ble que mejoren cualitativamente los resulta-

dos, 0 que no continden despilfarrdndose los

recursos méas preciados que tiene el pais: el
trabajo mas cualificado, los jévenes universi-
tarios, parte del trabajo intelectual y de inves-
tigacion.

~¢Qué valoraciéon haces del sistema fiscal
vasco, ‘“nina mimada” de nuestra clase po-

litica? ;Se dan en el Pais Vasco politicas
destinadas a la redistribucion o bien agra-
van las desigualdades?

—Es necesario distinguir entre 1a necesidad y
el derecho de mantener una fiscalidad propia,
y el posible uso que se estd haciendo de esa
capacidad de autogobierno. En los ultimos
tiempos el recorrido realizado por el sistema
fiscal vasco no es muy alentador desde la
perspectiva redistribuidora: se mantienen no-
tables bolsas de fraude, la imposicién sobre el
patrimonio sigue siendo relativamente débil,
el IRPF no mejora en progresividad, y se bo-
nifica excesivamente, y con dudosos criterios
a clertos grupos empresariales, y el ratio im-
puestos directos/ indirectos es muy regresivo,
incluso si se compara con 4reas préximas.

A pesar de ese no deseable uso del concierto
y del convenio, ambos constituyen pilares de
nuestro gobierno econémico, pero se requiere
un cambio de valores para que esos instru-
mentos recaudatorios propios propicien una
mayor justicia redistributiva, ademds el cami-
no esta abierto para que se produzca una ac-
tualizacion histérica, al integrar en metodolo-
gias de concierto anélogas, a los seguros so-
ciales publicos, para que de esa manera la so-
ciedad vasca pueda gestionar su propio bie-
nestar sobre las columnas vertebrales de los
sistemas fiscal y de proteccién publicos.

—;Qué valoracién haces de este trabajo co-
lectivo? ;Generara debate? ;Pasara inad-
vertido?

—A mi me parece que el libro en términos ge-
nerales tiene gran interés, y que puede ser
una aportacién para el debate en el momento
decisivo en el que nos encontramos. Hay mo-
mentos en los que los constructos intelec-
tuales o si se quiere teorizaciones son mas ne-
cesarios, y quizds este sea uno de éllos.

Ahora bien si me gustaria hacer algunas ad-
vertencias sobre lo que representa esta obra:
1° Ni puede ni pretende ser exhaustiva, estan
ausentes dreas enteras, y las que hemos reali-
zado son parciales; 22 La obra es una parte de
un conjunto de realizaciones que se han he-
cho, se estdn haciendo , y se hardn en un futu-
10; 32 Me parece que, como otras obras, es un
libro de referencia, y aunque no se lea excesi-
vamente, y aquellas personas que lo lean no
lo hagan de principio a fin , a pesar de todo
sigue siendo necesario, ya que un libro de
este contenido sirve, se utiliza, se divulgan
ciertos contenidos, y legitima un poco més
ciertas ideas de sectores sociales, de izquier-
da, abertzales, y progresistas en general.
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na vez que la quiebra de
una sociedad ha sido decre-
- tada, es decir, una vez que

se ha constatado que la sociedad no
posee suficientes bienes y derechos
para hacer frente a sus obligacio-
nes, se inicia un farragoso proceso
que, en la inmensa mayoria de las
ocasiones, desemboca en la liquida-
cion de todos los bienes y derechos
de la sociedad quebrada.

Si partimos de la base de que la sociedad
debe mds de lo que tiene, es perceptible, al
menos de forma intuitiva, que se ha de fijar
un sistema de reparto de esos bienes, que,
como hemos dicho, no satisfacen todos los
créditos que se dan contra la quebrada.

Por ello, la legislacién fija una serie de pre-
ferencias y privilegios a la hora del cobro de
los distintos acreedores. Por lo prolijo y com-
plejo, vamos a dejar de lado la regulacién de
los créditos que pertenecen a los acreedores
comunes (entendiendo por comunes a los que
no son trabajadores de la quebrada).

No se nos oculta el hecho de que, una vez
consumada la quiebra, se da en muchos casos
una deuda salarial de la sociedad para con los
trabajadores. No es extrafio que, en los meses
previos a la declaracion de la quiebra, la so-
ciedad haya dejado de abonar salarios a sus
trabajadores. A ello se le suma la indemniza-
cién de 20 dias de salario por afio trabajado
(con el limite del triple del salario minimo in-
terprofesional y con un segundo limite, que
es del de una anualidad de salario) a causa de
la extincién del contrato.

DEUDAS CON PREFERENCIA

El articulo 32 del Estatuto de los Trabajado-
res establece una serie de preferencias en fa-
vor de los créditos salariales, preferencias
que se imponen a los demés acreedores, ex-
cepto a los que disponen de algiin tipo de ga-
rantia real (1€ase hipoteca o prenda) sobre al-
gln bien. Matizando lo anterior, se ha de de-
cir que, incluso ante estos acreedores hipote-
carios, los trabajadores tendrian preferencia
de cobro en la cuantia correspondiente a los
30 dltimos dias de salario, con el limite del
duplo del salario minimo interprofesional.

Si hubiera bienes suficientes para hacer frente
a las deudas laborales, el procedimiento usual
seria el del embargo, tasacién y subasta de

€s0s bienes. Aunque parece un proceso pul-
cro, en la préctica se suelen dar dilaciones y
obstdculos que lo retrasan durante meses o
incluso afios.

Siendo el caso anterior el ideal (entendiendo
por ideal el hecho de que el trabajador cobra
lo que legalmente le correspondia), suele ser
escaso el nimero de casos que cumplen esa
premisa. En la inmensa mayoria de las oca-
siones, 0 no hay bienes de consideracién, o
los que hay han sido hipotecados a terceros,
con lo que a los trabajadores, dejando de lado
el escaso privilegio de los tltimos 30 dias de
salario, no les queda otro remedio que acudir
al Fondo de Garantia Salarial (Fogasa) para
cobrar parcialmente los créditos laborales que
poseian.

Asl, el Fogasa abona un maximo de 20 dias
del duplo del salario minimo interprofesional
por aflo trabajado, con el limite de una anua-
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lidad, en lo que hace referencia a la indemni-
zacién por extincion de contrato, y cuatro
meses de salario, con el mismo limite cuanti-
tativo, en lo referido a salarios pendientes de
cobro.

Acudir a la via del Fogasa, si antes se estd
tratando de cobrar mediante la subasta de bie-
nes embargados, exige que se decrete judi-
cialmente la insuficiencia de dichos bienes
para cubrir los créditos laborales. Una vez lo-
grado esto y realizada la peticién al citado
fondo, se ha de esperar al cobro. No son ex-
trafios los casos en que transcurren dos o tres
afios desde la declaracién de quiebra y el
pago por parte del Fogasa.

La legislacién que rige el procedimiento de
quiebra adolece de muchos defectos. No olvi-
demos que dicha legislacion se remonta en su
mayor parte al siglo XIX. Actualmente, se
trabaja en una reforma legislativa que con-
templa una reduccién de plazos y una even-
tual reduccién de las preferencias de cobro de
los trabajadores. Es decir, aprovechando la
necesaria reforma de la legislacién concursal
se van a modificar derechos que se les conce-
dian a los trabajadores. Otro tema de gran ac-
tualidad es la actitud de los sindicos y del co-
misario de las quiebras. Pero este es otro
asunto del que hablaremos en el futuro.

Aitor ARRIZABALAGA

SINDIKALGINTZA / Julio 1999




AL A B O

R A L

Acuerdos-marco

sobre

1 Estatuto de los Trabajadores, ademds de
E acoger un modelo de negociacién colecti-

va basado en la eficacia juridica normati-
va del convenio, adopta como novedad la facul-
tad de intervenir en la estructura de la nego-
clacién colectiva, posibilitando el establecimien-
to de una negociacién colectiva articulada y cen-
tralizada, favoreciendo un marco estatal de rela-
ciones laborales, en definitiva.

Asi, el art. 83, relativo a las unidades de nego-
ciacién, después de establecer el principio de li-
bertad de dmbitos, sefiala en su apartado segun-
do que “mediante acuerdos interprofesionales o
por convenios colectivos las organizaciones sin-
dicales y asociaciones patronales mas represen-
tativas, de caracter estatal o de comunidad auté-
noma, podran establecer la estructura de la nego-
ciacién colectiva, asi como fijar las reglas que
han de resolver los conflictos de concurrencia
entre convenios de distinto 4mbito y los princi-
pios de complementariedad de las diversas uni-
dades de contratacion, fijandose siempre en este
tltimo supuesto las materias que no podran ser
objeto de negociacién en dmbitos inferiores”.

Hay que recordar que dicho articulo incorporé
por la via de enmiendas aceptadas en el Parla-
mento el denominado Acuerdo bésico intercon-
federal UGT-CEOQE de julio de 1979, y provocé
el paro general de Euskadi del 7 de diciembre
del mismo afio.

CLASES O TIPOS

El art. 83.2 introduce los denominados conve-
nios marco, ya que no son tanto convenios des-
tinados a fijar condiciones de trabajo respecto a
empresarios y trabajadores en el &mbito a que se
refiere, sino a estructurar la negociacién colecti-
va en el mismo; o sea, son “convenios para con-
venir”. Un convenio de este tipo es el Acuerdo
Marco Interprofesional (sic) del Sector de la
Construccién. También se habla de acuerdos
marco en relacién a acuerdos —adoptados o no
dentro de la disciplina de] art. 83— que, aunque
dirigidos a establecer condiciones de trabajo,
marcan pautas y carecen de operatividad auto-
maética sobre las relaciones individuales, “necesi-
tando para ello del cumplimiento de otros requi-
sitos, como el de su insercidén o recepcién en un
convenio colectivo de inferior nivel” (STS 16-
X1-89, A., 8068).

El art. 83.2 habla con imprecisién de “acuerdos
interprofesionales” o “convenios colectivos”. Pa-
rece que se trata de lo mismo, radicando la dife-
rencia en su &mbito: un acuerdo interprofesio-
nal se refiere a todos los sectores, 0 a més de
uno en cualquier caso; y un convenio colectivo
abarca convencionalmente a uno. También pue-
de referirse a que un convenio colectivo ordina-
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 TRANTFEST

Manifestacion por el Marco Vasco
de Relaciones Laborales.

rio puede acoger normas sobre la estructura de la
negociacién colectiva, cumpliendo con los requi-
sitos de legitimacién. El Tribunal Supremo (S.
16-X1-89, A. 8068) admite expresamente esta
modalidad mixta por la que “en el mismo cuer-
po de un convenio o acuerdo colectivo se inte-
gren clausulas que respondan a las caracteris-
ticas de las normas marco, y otras que tengan,
en cambio, virtualidad de aplicacion directa e
inmediata”. De hecho, los convenios de sustitu-
cién de las ordenanzas son de este tipo.

EFECTOS

La virtualidad del art. 83.2 es que permite es-
tructurar la negociacién colectiva, fijar reglas
para resolver conflictos de concurrencia, dejando
sin efecto la prohibicién del art. 84-12, y fijar los
principios de complementariedad de las diversas
unidades de contratacion, con las siguientes po-
sibilidades: 1° prohibir negociar en determinados
4ambitos determinadas materias; 22 establecer mi-
nimos mejorables; 3% establecer bases o criterios
a desarrollar o completar en dmbitos inferiores.

Segiin alguna doctrina, la prohibicién de nego-
ciar en ambitos inferiores habria que entenderla
en tanto en cuanto hace referencia a la regula-
cién por ley ordinaria, es decir a la via estatuta-
ria, quedando abierta la extraestatutaria. Sin em-
bargo, la STS de 23 de octubre de 1995 (A.
7864), confirmé la del TSJ del Pais Vasco, que

materias concretas

declaré la nulidad radical del Convenio de la
Construccién de Gipuzkoa. Después de la refor-
ma del Estatuto de 1994, hay que estar a lo dis-
puesto en el art. 84-parrafos 22y 3%

ACUERDOS SOBRE
MATERIAS CONCRETAS

El art. 83.3 permite celebrar en €l mismo nivel y
por las mismas organizaciones acuerdos sobre
materias concretas, “cuya finalidad —a dife-
rencia de los acuerdos marco—, es establecer de
manera directa e inmediata una determinada re-
gulacién, que se impone sin necesidad de su re-
cepcién en un convenio colectivo posterior de
ambito mas reducido” (STS de 16-X1-89, A.
8068). Materias concretas pueden ser miltiples,
incluso en un mismo acuerdo (cfr. el Acuerdo
sobre el Empleo de la CAPV); la frontera con un
convenio colectivo cldsico (que también trata de
materias concretas) puede residir en la linea con-
ceptual, la pretensién de globalidad del convenio
respecto del acuerdo.

LEGITIMACION Y AMBITOS

Como sujetos negociadores de los acuerdos y
convenios del art. 83.2 y 3 estdn legitimados so-
lamente las organizaciones sindicales o aso-
ciaciones patronales mds representativas de ca-
racter estatal o de comunidad auténoma, que re-
tinan los requisitos establecidos en los articulos
87 y 88 ET;, de aqu{ el nombre de interconfede-
rales que se da también a estos acuerdos.

La exigencia de esta concreta representatividad
puede hacer suponer, con excesivo automatismo,
que el dmbito de tales acuerdos debe ser territo-
rialmente el ambito estatal o de comunidad aut6-
noma, y funcionalmente la totalidad de los secto-
res o ramas de la actividad econémica (el TSJ de
la CAPV en sentencia de 3-X1-98 ha sefialado
que un convenio colectivo provincial no puede
irrogarse esta prerrogativa, ‘“reservada por ley a
convenio de dmbito superior”). En sentido estric-
to, seglin doctrina autorizada, nada de lo expre-
sado en el art. 83.2 y 3 obliga a esta interpreta-
cién, y nada impide que las organizaciones legi-
timadas pretendan cumplir esas funciones en uno
solo o varios sectores productivos o restringida-
mente a determinados dmbitos territoriales. De
hecho, por lo que respecta al ambito funcional,
ya se ha indicado al existencia de una mayoria
de acuerdos de los del art. 83.2 y 3 de 4mbito
sectorial, y el TS ha reconocido expresamente
(S. de 22-09-98. A. 7576) que la legitimacién
corresponde tanto a las entidades sindicales o
empresariales confederales més representativas
como a las organizaciones a ellas federadas o
afiliadas.

J.B.HARRIOLA
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CONTRATOS CELEBRA-
DOS DE CONFORMIDAD
CON BASES DE UN CON-
CURSO DECLARADAS NU-
LAS: necesidad de la Admi-
nistracion de acudir a los
arts. 51 0 52 ¢) ET para su
extincion.

Sentencia TS (10 mar. de 1999)

A falta de cldusula o pacto resolutorio en tal senti-
do en el contrato de trabajo, y a falta de mutuo
acuerdo de las partes, los actos extintivos en los
que ha de encajarse el acuerdo unilateral de extin-
cién del contrato afectado por parte de la Adminis-
tracién Pablica convocante del concurso anulado
son la extincién por fuerza mayor que imposibilite
definitivamente la prestacién de trabajo (art. 49.1
h ET) y las causas objetivas legalmente proceden-
tes (art. 49.1 / ET). Doctrina cientifica y jurispru-
dencia coinciden en que el impedimento de la
prestacién de trabajo por acto de autoridad o fac-
tum principis (definido habitualmente como orden
de la autoridad gubernativa, pero que cabe ampliar
por analogia a la resolucién de la autoridad judi-
cial) constituye una causa de extincién (o en su
caso de suspensién) del contrato de trabajo equipa-
rable a fuerza mayor. Esta equiparacién supone
que el empresario laboral que debe cumplir la or-
den o resolucién correspondiente —en el supuesto
enjuiciado, la Administracién Pablica convocante
del concurso anulado— debe utilizar para el cum-
plimiento de la misma o bien la via del art. 51 ET,
cuando se superan los umbrales numéricos previs-
tos en el pérr. 1 de dicho precepto legal, o bien
mas habitualmente la via del art. 52 ¢) ET, cuando
se trata de extinciones contractuales por debajo de
dichos Iimites.

La proyeccién de la doctrina anterior sobre el
asunto que debemos resolver ahora conduce a las
siguientes conclusiones. Una vez constatada la nu-
lidad del concurso por la sentencia firme de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo de este TS, la
entidad empleadora debié comunicar el acuerdo de
ejecucién de la sentencia anulatoria y la consi-
guiente extincién del contrato de trabajo por acto
de la autoridad judicial, con base en el art. 52 ¢)
ET que es el aplicable en este caso, cumpliendo
los requisitos de forma y procedimiento de] art. 53
ET. Siendo asi que algunos de los requisitos exigi-
dos en dicho precepto, como el de la puesta a dis-
posicién del trabajador de una indemnizacién de
20 dias por afio de servicio, no se han cumplido
por parte de la Administracién recurrente, y habi-
da cuenta de que el art. 53.4 ET establece para ta-
les supuestos de incumplimiento la nulidad de la
extincién acordada, la conclusion inevitable es
que a la extincion acordada por el Ayuntamiento
que ha originado este litigio le corresponde en de-
recho tal calificacion.

REVALORIZACION DE
PENSIONES DE LA S.S.:
las pensiones afectadas por el
limite anual de las cuantias
deben revalorizarse, aunque
los pagos anuales queden li-
mitados por dicho tope.

Sentencia TS (2 de feb. 1999)

La cuestién que se debate se refiere al alcance de
la revalorizacién de las pensiones de la S.S. cuan-
do estdn afectadas por el limite anual de su cuantia
previsto en las leyes de presupuestos y tal cuestién

afecta, especialmente, a las consecuencias que pu-
diera tener esa revalorizacién cuando el limite deja
de ser aplicable. La sentencia recurrida considera
que el limite impide de forma total o parcial la re-
valorizacién, pero actda ademds de modo perma-
nente: una vez desaparecido el limite la pensién
revalorizada no recupera su cuantia aunque s lo
haga la pensién inicial sometida al tope.

Para el actor, la revalorizacién tenia que haber te-
nido en cuenta no el importe efectivo de 1a pensién
al final del afio anterior, sino el que hubiese debi-
do tener de haberse revalorizado sucesivamente la
pension inicial en los porcentajes legalmente esta-
blecidos y sin llevar a cabo minoracién alguna en
esas operaciones de revalorizacién en atencion a
los topes médximos vigentes en cada momento.

Es cierto que en los Decretos de revalorizacién de
pensiones aplicables durante el per{odo considera-
do se contiene una regla, a tenor de la cual las pen-
siones no serdn objeto de revalorizacién cuando
por su importe o sumadas a otras concurrentes de
caracter piblico exceden del tope mdximo vigente
en cada momento, y es cierto, igualmente, que es-
tos preceptos se corresponden con las previsiones
que en el mismo sentido se contienen en las suce-
sivas leyes de presupuestos.

Sin embargo, esta regla ha de ser entendida den-
tro de una interpretacién sistemdtica y finalista
sobre la funcion del limite de la cuantia de las
pensiones piiblicas. Este opera tanto para el sefia-
lamiento inicial, como para la revalorizacién y en
ambos casos su finalidad es la misma: no se trata
de reducir de una forma permanente el derecho
del pensionista determinado a partir de las nor-
mas generales en el marco de la relacién entre
contribucion y proteccién, sino de establecer un
tope de percepcién de cardcter temporal que se
proyecta durante la vigencia de la correspondien-
te ley de presupuestos. Cuando esta vigencia ter-
mina la pension topada recobra su importe de ma-
nera total o parcial en la medida que lo permita la
ley de presupuestos que sustituye a la anterior,
salvo que el tope establecido en ésta se mantenga
por nueva ley, lo que sucedié durante el periodo
de 1984 a 1988, pero no a partir de ese ario, pues
las disposiciones anteriores han actualizado los li-
mites, permitiendo ese efecto recuperador de la
cuantia inicial...

Esta conclusién se advierte con mayor claridad en
el art. 49 LGSS, a tenor del cual el importe de la
revalorizacién anual de las pensiones de 1a S.S. no
podrd determinar para éstas, una vez revaloriza-
das, un valor integro anual superior a la cuantia es-
tablecida en la correspondiente Ley de presupues-
tos Generales del Estado, sumado, en su caso, al
importe anual integro ya revalorizado de las otras
pensiones ptblicas percibidas por su titular. La re-
ferencia a que el tope opera sobre las pensiones
una vez revalorizadas estd poniendo de relieve que
la pensién ha de revalorizarse, aunque los pagos
anuales queden limitados por el tope.

ETTs: la extincion del con-
trato eventual antes del tér-
mino con base en la desapa-
ricion de la causa por la que
fue concertado constituye
despido improcedente.

Sentencia TS (4 de feb. de 1999)

Para dar respuesta a la denuncia de infracciéon que
se formula hay que estudiar primero el cardcter de
la temporalidad en el contrato de trabajo eventual,
para examinar luego si ese carédcter presenta altera-
ciones significativas como consecuencia de 1a re-
gulacién especial de las ETTs para, finalmente,
valorar la regla que contiene el convenio colectivo
aplicable en el sector.

El primer punto es el que mayores problemas
plantea por la dualidad que en principio plantea el
contrato eventual. Es éste un contrato en el que la
temporalidad ha de justificarse en atencién a una
causa vinculada objetivamente a la presencia de
circunstancias provisionales que crean una necesi-
dad extraordinaria de trabajo en la empresa... Pero
en las regulaciones histéricas del contrato eventual
se han fijado, directamente o por remisién a las
normas sectoriales, un término cierto que actda ne-
cesariamente sobre la duracién del contrato. De
esta forma, se introduce una desconexién entre la
causa de temporalidad y la vigencia del contrato:
la causa justifica el recurso a la temporalidad, pero
no determina, al menos dé forma completa, la du-
racién del contrato, pues la duracién puede extin-
guirse aunque subsista la causa y ésta podria desa-
parecer y mantenerse, sin embargo, el vinculo si
no ha vencido el término pactado o el maximo
aplicable. Lo que sucede es que en su formulacién
literal en la ley sélo se menciona el plazo médximo
(6 meses), lo que, en principio, permitir{a tres op-
ciones: 1*) Mantener que el contrato ha de estar
sometido siempre a un tiempo cierto, que ser4 el
que corresponde a la duracién prevista para la cir-
cunstancia que justifica la contratacién temporal o
al médximo de 6 meses, si aquélla excede de ese
tope maximo, de forma que el contrato debe respe-
tar siempre el término aunque haya desaparecido
la circunstancia de hecho que justifica la tempora-
lidad... 2%) Sostener que, dentro de un término
cierto que opera de forma flexible como maximo
(los 6 meses), la duracién del contrato queda, a su
vez, condicionada a la subsistencia de la circuns-
tancia que justifica la contratacidn... y 3%) Afirmar
que dentro del respeto al limite mdximo las partes
0 sus representantes pueden optar por someterse a
un término o pactar una condicién resolutoria vin-
culada a la subsistencia de la causa.

Estas dos ultimas opciones han sido excluidas por
la ley, sin duda ponderando los riesgos de preca-
riedad que entrafian para la situacién profesional
del trabajador, porque a diferencia del contrato
para obra o servicio, en el que la circunstancia a
la que se asocia la vigencia del contrato es sus-
ceptible de una determinacion clara, el cardcter
difuso de las circunstancias que justifican la even-
tualidad provoca una situacién insegura por el di-
ficil control de la subsistencia de la causa. El art.
15.1 b) ET debe, por tanto, interpretarse en el sen-
tido de que el contrato temporal requiere necesa-
riamente un término y que éste rige la vigencia del
contrato al margen de las circunstancias que justi-
fican el recurso a la contratacion temporal, lo que
obliga a las partes, y en especial a la empresa,
que es la que cuenta con la informacion necesaria
para ello, a establecer siempre un término o some-
terse al mdximo, sin perjuicio del recurso a las
prérrogas cuando la duracién fijada no supere la
méxima y subsista la necesidad de trabajo tempo-
ral.

El contrato de puesta a disposicién no puede ser
una via para alterar el régimen general de la con-
tratacién temporal, sino Gnicamente un instrumen-
to para trasladar la temporalidad del 4mbito de
contratacién de la empresa usuaria a la ETT.

Por iltimo, hay que hacer referencia a la regla
contenida en el art. 41 del convenio colectivo, a te-
nor del cual constituye causa de extincién antici-
pada de la relacién laboral suscrita entre 1la ETT y
el personal en misién, la resolucién total o parcial
antes de su vencimiento del contrato de puesta a
disposicién por causas no imputables a la ETT que
imposibilite la continuidad de la prestacién de ser-
vicios del trabajador en favor de la empresa usua-
ria, siempre que se acredite la finalizacion de la
causa por la que fue contratado. Esta regla autoriza
la extincién ante tempus del contrato. Pero esa au-
torizacién no puede prevalecer sobre la garantia
de estabilidad que la norma estatal establece en
los términos a que se ha hecho referencia’y que
por su funcidn constituye un minimo necesario,
que no resulta disponible in peius para la autono-
mia colectiva (art. 3.3 ET en relacién con la sen-
tencia de esta Sala de 9 Mar. 1992).
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GORKA VIERGE, GAZTEEN ALORREKO ARDURADUNA

“Gazteek erru handia izan dute
greba orokorraren arrakastan”

LAko gazteen alorreko
E arduraduna dugu Gor-
ka Vierge txantrearra.
Elkarrizketa honetan gazteek
greba orokorrarekin izan du-

ten zerikusia aztertu dugu.
—Grebari zer irizten diozu?

-Nik Nafarroan bizi izan nuen;
grebak dezenteko eragina izan
zuen han, batez beste %40koa.
Hori, greba zapuztearren An-
suategi gobernu-ordezkariak es-
kandaluzko operazioa antolatu
zuen arren, ehundaka polizia
kalera atereaz.

Emaitza ona izan zuen grebak,.
Hau EAEn aldez aurretik bage-
nekien baina Nafarroan, UGT
eta CCOO aurka zeudelarik,
zenbait zalantza bagenuen.

Zenbaiti entzun badiogu ere
grebak ez zuela arrakastarik
izan, hori ez da egia, langileen
greba batek beti balio baitu bi-
deak ireki eta kontzientziak piz-
tarazteko.

-Zalantzak argitu ziren gero...

-Greba are positiboagoa izan da
gazte jendeak ~Jangile zein
ikasle— greba aurrera atera ze-
din hartu duen papera ikusirik.
Gazteen elkartasun eta konpro-
miso eza maiz aipatzen da. Bai-
na greba honek frogatu du herri
honen arazo sozial eta politi-
koen aurrean bustitzeko beldu-
rrik ez duen euskal gazte asko
eta asko dagoela, eta gure orai-
na eta etorkizuna baldintzatzen
duten politika neoliberalei
erantzuten ari zaiena.

-Nolabait, greba haien mese-
derako ere bazen.

-Noski, grebak oinarrian elkar-
tasun osagai argia zuen, eta gu-
rekiko eragin zuzena, langabetu
gehienak gazte eta emakumeak
dira. Batetik, lanordu gutxiago
sartzearen ondorioz jende
gehiagok enplegua lortzean da-
tza gakoa. Bestetik, lanik ez
duenak bizitzeko aukera eman-
go dioten gutxieneko diru-sa-
rrera duinak jasotzeko aukera
izan behar dute.

EZEGONKORTASUNA

-Hauteskunde kanpainan hitz
baikor ugari entzun dugu.

Zer dio gazte batek Euskal
Herriko lan-egoeraz?

-Egoera paradoxikoa da: azken
bost urteotan ekonomiak egun-
doko hazkundea izan badu ere,
enpresen etekinak etengabe
ugaltzen diren arren, EAEko
gazteen %33 eta Nafarroako
%24 lanik gabe dago. Eta ho-
rien guztien artean %?2ak beste-
rik ez du langabezi-laguntzaren
bat jasotzen.

Baina ez da langabezia arazo
bakarra. Lana dutenen egoera
ere gero eta zailagoa da: aldi
baterako lan enpresak kontra-
tuen %25 ari dira bideratzen,
soldatak benetan eskasak dira,
lanaldia Iuzatu egiten da, aste-
bete edota egun bateko kontra-
tuak, langilea kaleratzeko erraz-
tasunak, sindikatuen jazarpena,

Gorka Vierge.

sexu edo sexu-aukeraren ondo-
riozko bereizkeria, lanpostu
berberean soldata bikoitzak,
etab. Lan-legeria txarra da, bai-
na bete ere ez da egiten.

Langabezia egundoko negozioa
da enpresarientzat: enplegurik
ez duen milaka lagun edozerta-
rako prest dago, berdin da zein
ordainen truke, egutegi eta la-
nordu finkorik ez badago ere,
kontraturik gabe kasu batzu-
tan... Ongi prestatuta dauden
langile merkeak, txintik ere
esango ez dutenak.

Lan-merkatu honek batik bat
gazteoi eta emakumeoi geure
bizimoduari ekiteko aukera ga-
larazten digu, halabeharrez fa-
milian bizitzen jarraitu besterik
ez zaigu geratzen, edota sena-
rraren menpean.

Datuak aski nabarmenak dira:
Gazteen %83 eta emakumeen
%35 bigarren mailako lan-mer-
katuan daude.

-Halere, batzuk uste dute edo-
zein lan batere ez izatea baino
hobea dela...

-Uste hori ezabatu egin behar
dugu, konformismora eramaten
baitu. Langabezia eta ezegon-
kortasuna ez dira gaztetako aje
bat. Egun, ia enpresa berri guz-
tiak eta enplegu sektore berriek
era honetako lanpostuak sortzen
dituzte: aldi baterakoak, langi-
leak txandakatzen dituztenak,
lana latz egin beharrekoak, era-
bateko malgutasunez...

Baina betiko enpresek ere pa-
gotxa baliatu nahi dute, beste
era batera: soldata-eskala bi-
koitzak (kontratu berrientzako
kategoria baxuagoetan mozo-
rrotuak), edo langile horientza-
ko baldintza eskasagoak.

-Zer egin dezakegu egoera al-
datzeko?

-Aldaketak ez dira berez etorri-
ko. Lan-merkatuan sakoneko
hobekuntzak egin behar dira.
Hauxe da 35 orduen aldeko
kanpainaren helburua: eztabai-
da eta mobilizazioan oinarritu-
rik gure herriarentzako alterna-
tiba eraikitzea, neurri zehatz eta
eraginkorretatik hasita.

Gazteok enplegua sortzea plan-
teatzen dugu, aberastasuna ho-
beto bana dadila eta langabetuei
oinarrizko errenta bat berma-
tzea, babes soziala izan deza-
ten. Halaber, ezegonkortasuna
guztiz konpondu beharra dago.

Gazteok ez dugu langabezia
edo enplegu eskasaren arteko
aukera gaiztoarekin jarraitu
nahi. Nazka-nazka eginda gau-
de, eta horren aurkako borrokan
jarraituko dugu, esparru desber-
dinetan: ABLEen aurka, soldata
sozialaren alde...

Gazteok Euskal Herrian bizi eta
lan egiteko eskubidea izanik,
hortarako aukera duinak alda-
rrikatzen dugu, eta hortaz, bide
horri jarraitzeko asmoa dauka-

gu.
G. ALDEKOA
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